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LANSSTYRELSEN Plan- och byggnadsndamnden

UPPSALA LAN

Katja Saranka

Uppsala kommun
plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

Planhandléggare

010-22 33 289

katja.saranka@lansstyrelsen.se

Samrad om detaljplan for Kv. Seminariet, Uppsala kommun,
Uppsala lan

Redogorelse for arendet

Kommunen har 6versédnt rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5 kap 11 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att sékerstélla en stor allméin park och att mgjliggora 110
lagenheter med lokaler i bottenvaningen inom fastigheten Luthagen 13:1. Syftet &r ocksa
att varna omradets kulturmiljovarden genom att skydda befintliga byggnaders viarden
samt genom att ny bebyggelse far anpassad gestaltning.

Av planbeskrivningen i 6vrigt framgér det bland annat f6ljande. Aktuellt planomrade for
Kv. Seminariet har tidigare varit féremal {for planldggning. I det nu aktuella planforslaget
har kommunen begrinsat antalet byggnader sa att byggnader endast dterfinns inom
fastighetens norra del jamfort med tidigare forslag och inte lingre langs med hela
Fyrisvallsgatan och Ringgatan. Parkmiljon i den sddra delen av fastigheten avses istillet
att sdkerstéllas som allmén plats, park. Inriktningen 1 planen 4r ocksa att kulturhistoriskt
vérdefulla byggnader ska skyddas och att utblickar mot parken och seminariebyggnaden
frdn omgivande gator ska vérnas.

Tidigare planirende

Kommunfullmiktige beslutade 23 april 2012 att anta en detaljplan for samma fastighet
som da omfattade bostidder, forskola och en mindre park, da foreslogs bostadsbebyggelse
langs med hela Fyrisvallsgatan och Ringgatan. Planen 6verprovades upp till Mark- och
miljooverdomstolen dir domstolen (dom med Mal nr P 8800—13) beslutade 24 mars
2014 att upphédva detaljplanen for Kv. Seminariet. Skélen var att riksintresset for
kulturmiljévarden skulle skadas pétagligt samt att den d&ven ansags strida mot
kommunens Oversiktsplan vad giller andel gronomrade inom stadsdel inte kunde uppnés
om bebyggelsen inom Seminarieparken forverkligades.

Overensstimmelse med dversiktsplanen

Kommunen har sedan forra planomgéangen éven tagit fram en ny oversiktsplan (2016).
Markanvédndningen 6verensstimmer med Oversiktsplanens intentioner for omrédet.
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Planprogram

Planomradet ingér 1 ett strukturprogram for Librobédck-Borjetull-Fyrishov. Programmet
godkédndes av byggnadsndmnden 2006 och anger att planomradet ska anvindas for
bostéder, forskola och kvarterspark.

Behovsbedomning

Kommunen skickade ut behovsbedomning for detaljplan for Kv. Seminariet pa samrad
under hosten 2018. Lansstyrelsen bedomde i sitt yttrande att planen kan antas medfora
risk for betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11§ miljobalken, och i férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900), dnr 402-6696-18 daterat 22 november 2018. Aktuella kriterier for
bedémningen enligt forordningen (1998:905) om milj6konsekvensbeskrivningar, bilaga
4, ar punkt 2f som beror vilken betydelse och sarbarhet som det paverkade omradet har
pa grund av intensiv markanvidndning, 6verskridna miljokvalitetsnormer, kulturarv eller
speciella sirdrag i naturen.

Kommunen har efter genomfort samrad om betydande miljopaverkan tagit bl.a. 1itit ta
fram ett expertutlatande angaende beddmning av konsekvenser for kulturmiljon kring
nytt detaljplaneforslag i Kv. Seminariet, en 3D-modell samt andra utredningar.
Kommunens kvarstar i sin bedomning att ett genomforande av detaljplan for Kv.
Seminariet inte medfor betydande miljopaverkan enligt plan- och bygglagen 4:34 och att
en miljobeddmning enligt miljobalken 6:12—6:13 (MKB) inte kravs.

Lénsstyrelsen ges nu i detta samrddsskede mojligheten att yttra sig pa nytt om behovet av
miljobedomning (MKB) utifrdn det underlag som kommunen létit ta fram till
samradsskedet.

Linsstyrelsen delar fortsatt inte kommunens bedomning att den foreslagna planen inte
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Seminariet med omgivande park &r inte bara
ett starkt uttryck for riksintresset lirdomsstaden utan ocksa med sin rektors- och
vaktmistarbostad ett ovanligt komplett och vl bevarat uttryck for riksintresset, inte bara i
Uppsala utan ocksa ur ett nationellt perspektiv. Lansstyrelsen bedomer darfor fortsatt att
det aktuella forslaget utgor en risk for betydande miljopaverkan, se vidare under avsnitt
Riksintresse for kulturmiljovard.

Liansstyrelsen anser sdledes att detaljplaneforslaget i sin nuvarande form kan bli
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard, och kan ddrmed bli foremal for
overprovning enligt 11 kap. 10 § PBL.

Fragor som bevakas av Lénsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL

Riksintresse for kulturmiljovdrd — Uppsala stad

Behandlingen av paverkan pa riksintresseomradet &r av stor betydelse i planarbetet.
Liansstyrelsen har i sitt tidigare yttrande (dnr 402-6696-18) lyft fram vikten av att denna
aspekt ska behandlas grundligt och att nddvéndiga utredningar ska tas fram. I det
tidigare planforslaget fran 2012 slog Mark- och miljodverdomstolen fast att vérdet av
kvarteret Seminariet i riksintresset finns i seminarieanldggningens helhet med sina
byggnader, idrottsplan, park och tradgard. Lansstyrelsen bedomer darfor fortsatt att det
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proportionella forhdllandet mellan delarna 1 helheten maste beaktas vid en beddmning
av paverkan pa riksintresset.

Kultur- och naturmiljé

Léansstyrelsen anser att kultur- och naturmiljé behandlas utforligt i samradsforslaget.
Kommunen har latit ta fram ett nytt expertutldtande dver konsekvenser for kulturmiljon,
som dven diskuterar tidigare kulturhistoriska utredningar. I samradsforslaget varderas
befintliga byggnader och parkelement, och framforallt hanteras byggnaderna pi ett
mycket fortjanstfullt sdtt genom att de skyddas med olika planbestimmelser. Befintliga
byggnaders kulturhistoriska virden fir hdrigenom ett mycket tydligare skydd 4n idag,
bade exteriort och delvis interiort. Tradgarden/gronomradet 6vergér till att bli allmin
park som dgs av kommunen, och ambitionen &r att parkens historiska strukturer och
véarden kan skyddas och forddlas. Parkens exakta utformning styrs inte i detaljplanen,
annat dn genom planbestimmelsen Park (allmén plats). Det framgar vidare av
planhandlingarna att utformningen av parken planeras i en parallell process.
Lansstyrelsen vill hdr podngtera den fundamentala betydelse parken har for forstdelsen av
seminarieanldggningen. Detta medfor att genomforandet av, och det kommunen redogor
for 1 samrédsforslaget, dterskapande av ytor, planteringar, gdngstrék, avgrinsningar och
entréer maste komma till stdnd for att riksintressets lasbarhet i den delen inte patagligt
ska skadas.

Bebyggelsen

I yttrandet 6ver behovsbedomningen (dnr 402-6696-18) har Lansstyrelsen framfort att ny
bebyggelse ska underordna sig den befintliga seminariebyggnaden vad géller volym och
byggnadshdjd. I den norra delen av planforslaget ersétter den nya bebyggelsen delvis den
befintliga ldplanteringen av granar, men tar ocksa delar av idrottsplanen i besittning.
Liansstyrelsen instimmer 1 kommunens beddmning att utformningen av den nya
bebyggelsen samspelar med den historiska karaktdr som befintliga byggnader har.
Déremot instimmer Lénsstyrelsen inte i beddmningen att de nya byggnaderna inte
dominerar eller skymmer sjdlva seminarieanldggningen.

Liansstyrelsen gér bedomningen, bade vad géller skymmande vyer/siktlinjer och de nya
byggnadernas utbredning i parken, att en utbyggnad inom planomradet inte far innebéra
att de 1 kvarteret definierade virdena foridndras alltfor mycket 1 sina inbordes
forhdllanden. Exempelvis kommer de nya byggnaderna att mycket mer definitivt
skymma sikten in mot Seminariet dn vad ldplanteringens granar har gjort. Darfor har
Liansstyrelsen sérskilt lyft fram nodvandigheten av att 6ka sikten in mot
seminariebyggnaden fran korsningen Fyrisvallsgatan/Gamla Uppsalagatan. De
foreslagna byggnadshojder dr dven pd nivaer som Lénsstyrelsen bedomer riskerar att
forta den dominans i kvarteret som seminariebyggnaden har. Det centrala 1
byggnadernas inbordes hierarki vad géller storlek och placering beskrivs dven i det
expertutlatande som kommunen latit ta fram.

Sammantaget

Liansstyrelsens beddmning ar att nuvarande planforslag fortsatt riskerar att patagligt
skada riksintresset. Lansstyrelsen bedomer att forslaget i volym och utstrackning
inte samspelar med den kulturhistoriska miljon. For att undvika pataglig skada pé
riksintresset vill Lansstyrelsen sammanfattningsvis lyfta fram foljande:
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e Tillkommande byggnaders hojder och volymer riskerar att minska ldsbarheten av
seminarieverksamhetens ursprungliga relationer och fysiska utbredning.

e De forhdllandevis korta siktlinjer som dr av betydelse for upplevelsen av miljon i
kvarteret minskas ytterligare, sirskilt giller det vyn fran Fyrisvallsgatan/Gamla
Uppsalagatan

For att undvika pataglig skada pa riksintresset bedomer Lénsstyrelsen att framtaget
forslag behdver revideras sd att riksintresset inte paverkas negativt.

Risk och sdkerhet — farligt gods

Jarnvagen, Dalabanan, dr transportled for farligt gods. I samband med
detaljplaneldggning av omradden inom 150 meter frin strk dir transporter med
farligt gods kan forekomma ska risker forknippade med farligt gods ska beaktas.
Rekommenderade skyddsavstand kopplat till onskad markanvéndning finns
redovisade 1 bl.a. riskpolicyn Riskhantering i detaljplaneprocessen (Lénsstyrelserna
i Skéne, Stockholms och Vistra Gotalands ldn) och 1 vigledningen Farligt gods
(Lansstyrelsen 1 Sodermanland 1dn). De befintliga byggnaderna i planomradets
sodra delar &r i gdllande detaljplan planlagt for allmént &ndamal. Planforslaget
mojliggor att dessa ska dven kunna anvédndas for bostadsdndamal. Eftersom dessa
byggnader ligger inom 150 meter frén jirnvigen behover kommunen komplettera
planhandlingarna med en riskanalys. Riskanalysen ska klargora vilka
skyddsatgédrder som kan bli nddvindiga for att planerad markanvédndning ska
beddmas som lamplig utifran risksynpunkt.

Hdilsa och sdkerhet — Buller

En bullerutredning har tagits fram for det nya bostadsomréidet i detaljplanen.
Déremot dr bullerutredningen inte heltickande for hela planomrédet da den inte
redogdr for de befintliga byggnaderna i den sddra delen av planomradet som i
planen ges planbestammelsen bostidder jamfort med géllande detaljplan (allmént
andamal).

Strandskydd

Delar av planomradets norra delar hamnar inom strandskyddat omrade. I samband
med att en ny detaljplan tas fram aterintrdder strandskyddet. Strandskyddet méste
provas pa nytt under planprocessen och kommunen behover redogora vilka
sarskilda skil det finns (enligt 7 kap 15 § MB) och om intresset att ta omradet i
ansprak viger tyngre dn strandskyddsintresset.

Vattenskyddsomrdde och grundvatten

Planomradet ligger inom vattenskyddsomradet Uppsala- och Vattholmadsarnas
yttre zon, inom ett omrdde dir grundvatten klassas som mattligt kénslig enligt
riktlinjerna for markanviandning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt, som kommunstyrelsens beslutade om
den 22 mars 2018, dnr. KSN-2017-4316.

Enligt planforslaget medges killare 1 de nya byggnaderna. Att grdva ner i t.ex. leran
innebadr att kénsligheten rimligen fordndras. Lansstyrelsen noterar att de
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geotekniska undersokningarna inte forefaller vara fokuserade pa det omrdde som
planeras att bebyggas. Enligt den miljétekniska markundersékningen (Bjerking
2008) framgér det att omradet ndrmast Seminariebyggnaden utgdr av fast mark 1
form av morén och berg. I 6vriga delar av omradet bestar marken av lera i
varierande méktighet (1,5-25 m). Lénsstyrelsen noterar dock att i
dagvattenutredning pa sid. 9 figur 2-3 framgar det att leran inte verkar vara
speciellt méktig 1 de delar som avses att bebyggas utan verkar vara omkring 5-10 m
djup 1 den norra delen av kvartersmarken. Detta innebér att det 1 dagsléget ar oklart
om det kommer finnas tillrdckligt skydd i form av lerdjup for grundvattentidkten.

Liansstyrelsen anser att kommunen till granskningsforslaget behdver komplettera
den geotekniska undersokningen inom den norra delen av planomridet som avses
att bebyggas, for att klargora lerans maktighet och for att kunna gora ritt
bedomning av vilken kénslighetsgrad grundvattnet ddrmed har. Detta for att kunna
avgora om det dr mojligt att anldgga garage 1 kélalre utan att grundvatten riskeras
att paverkas eller om det krivs skyddsétgirder bdde for att sikerstélla grundvattnet
och for att kunna hantera slackvatten, dagvatten m.m..

Ovriga synpunkter

Framtida klimatdindringar

Liansstyrelsen har inga sérskilda synpunkter i fragor kopplat till klimatindringar
forutom att det star felaktigt i planbeskrivningen pa ett par stéllen i text och bildtext
pa sid. 33-34, vilket kommunen kan redigera.

Det anges att "Ny planerad bebyggelse ligger inom beréknade floden for 200-arsregn
enligt dversviimningskarteringen for Fyrisdn.” Oversvimningskarteringen for Fyrisin
visar olika floden for 4n med olika dterkomsttid. Oversviimningskarteringarna ir
framtagna med Sveriges nationella hdjddata som underlag och visar vattnets
utbredning for flera olika flodessituationer. Hoga floden kan ha ménga anledningar,
och mer regn &r en av dessa. Det Gversvdmningskarteringen for Fyrisan visar dr dock
50/100/200-arsfloden, vilket inte ar riktigt tydligt i texten dér det anges 200-arsregn.
Det bor istillet std: ”Ny planerad bebyggelse ligger inom beridknade floden for 200-
arsfléde enligt 6versvamningskarteringen for Fyrisan.”

Planbestimmelser

Enligt Trafikverkets synpunkter behdver planbestimmelsen park, som finns
redovisat utmed jarnvagen pa plankartan, kompletteras med att inga byggnader far
anldggas inom 30 meter frdn ndrmaste sparmitt.
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De som medverkat i beslutet

Chef for Plan- och bostadsenheten Annika Israelsson har beslutat 1 detta drende.
Planhandldggare Katja Saranka har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa ldnsantikvarie Roger Edenmo, antikvarie Henrik Gartz, vattenskyddshandlaggare
Jan Eckhéll, krisberedskapshandldggare Anders Leijon samt handlaggare
klimatanpassning Karin Gustavsson medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfér inga underskrifter.

Annika Israelsson

Katja Saranka

SANDLISTA
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se

Lantmaéterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
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