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Samrad om behovsbedomning till detaljplan for Kv. Seminariet,
Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunen har for rubricerad detaljplan begirt samrad med Lénsstyrelsen om
behovsbedomning enligt 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Syftet med planforslaget
Syftet med detaljplanen ar att prova planldggning inom fastigheten Luthagen 13:1.

I det nu aktuella planforslaget har kommunen begransat antalet byggnader sa att det
endast aterfinns inom fastighetens norra del och inte lingre lings med hela
Fyrisvallsgatan och Ringgatan. Parkmiljon i den sddra delen av fastigheten avses istillet
att sékerstéllas som allmén plats. Inriktningen &r ocksa att kulturhistoriskt vardefulla
byggnader ska skyddas och att utblickar mot parken och seminariebyggnaden fran
omgivande gator ska virnas.

Tidigare planirende

Aktuellt planomrade for Kv. Seminariet har tidigare varit foremal for planldggning.
Kommunfullméktige beslutade 23 april 2012 att anta en detaljplan for samma
fastighet som da omfattade bostdder, forskola och en mindre park. Lénsstyrelsen
beslutade att inte overpréva planen, daterat den 4 december 2012 dnr. 404-2750-12,
men i beslutet lamnades avvikande mening om att planen ansigs skada riksintresset
for kulturmiljovarden patagligt. Planen 6verklagades till Mark- och
miljodverdomstolen, mal nr P 8800—13, den 24 mars 2014, dir domstolen
upphdvde den antagna detaljplanen for Kv. Seminariet. Domstolen motiverade
domen med att riksintresset for kulturmiljovarden skulle skadas patagligt.
Dérutover upphdvde domstolen besluten dven pa formell grund, da planen ansags
sta 1 strid med kommunens Oversiktsplan vad géllde att andel gronomrade inom
stadsdel inte kunde uppnas om bebyggelsen inom Seminarieparken forverkligades
och underrittelsen saknade information om att planen avvek fran oversiktsplanen.

Behovsbedomning

Den 1 januari 2018 tradde fordndringar i 6 kap. miljobalken (MB) 1 kraft. Férdndringarna
innebdr bland annat att terminologin &ndrats kring miljobedomningar och att kommunen
ska gora en undersokning om en plan kan antas medfora betydande miljopéverkan (6 kap.
6 § MB). Samma dag upphévdes ocksa férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
och ersattes av miljobedomningsférordningen (2017:966). 1 5 § 1 nyss nimnd férordning
tydliggors vad undersdkningen ska utgé ifran vid beddmning av om planen eller
programmets genomforande kan antas ge upphov till betydande miljopaverkan.
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Av Overgangsbestimmelserna framgér att dldre foreskrifter giller for handldggningen av
planer som har paborjats fore den 1 januari 2018. Av planhandlingarna drar Léansstyrelsen
slutsatsen att drendet dr paborjat fore den 1 januari 2018, Lansstyrelsen bedomer ddrmed
att de gamla reglerna om miljobedémningar ska gélla 1 detta d&rende. Kommunen bor
darfor redogora tydligt 1 planhandlingarna nér planarbetet dr paborjat.

Léansstyrelsen bedomer att aktuell detaljplan for Kv. Seminariet kan antas medfora risk
for betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken, och i féorordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (PBL
2010:900). Aktuella kriterier for bedomningen enligt forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, bilaga 4, dr punkt 2f som beror vilken betydelse och
sarbarhet som det padverkade omrddet har pd grund av intensiv markanvéndning,
overskridna miljokvalitetsnormer, kulturarv eller speciella sdrdrag i naturen.

Motivering

Lansstyrelsen delar inte kommunens beddmning att den foreslagna planen inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan. P4 grund av att planomradet ligger inom
riksintresseomréddet for kulturmiljon, Uppsala stad C40A, samt att
Seminarieanldggningen i sin helhet med byggnader, idrottsplan, park och tradgéard
beddms vara av riksintresse och dr mycket intressant ur ett historiskt perspektiv, vill
Liansstyrelsen podngtera vikten av att kommunen tar fram nddvéndiga utredningar i den
fortsatta planprocessen. Léansstyrelsen vill lyfta att det dven finns skél for kommunen att
overviga att gora en miljobedomning.

Riksintresse for kulturmiljovdrden — Uppsala stad

Planomradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden och berdrs dven av siktlinjen
fran vig 600 (vigen mot Bjorklinge). Kvarteret Seminariet, med seminarieanlaggningen i
sin helhet med byggnader, idrottsplan, park och tridgard bedoms dven vara av
riksintresse for kulturmiljovarden da dessa utgdr en av flera monumentala miljoer med
offentliga byggnader. I Mark- och milj66verdomstolens dom framhévs att anliggningen
ar unik i sitt slag i landet sdsom en i dess helhet bevarad exponent for anldggningar
uppforda i enlighet med 1914 ars seminariestadga. Omrédet ar diarfor mycket intressant ur
ett historiskt perspektiv. Sdsom kommunen har skrivit finns det starka kulturmiljovéarden
inom planomrédet bade betridffande byggnaderna och utemiljon. Virdena har beskrivits 1
kulturmiljéutredning framtagen av Upplandsmuseet (Lundblad, 2016).

En omvandling av Kv. Seminariet med ny bebyggelse inom fastighetens norra del kan
riskera att patagligt skada kulturmiljovardet inom riksintresseomradet enligt
Liansstyrelsen bedomning. Av mark- och miljoédverdomstolens dom framgar tydligt att
samtliga element horande till seminarieverksamheten sammantaget har betydelse for
riksintressets virden. Det kulturmiljohistoriska vardet 1 kvarteret utgors av befintliga
byggnader, park, tradgard och idrottsplats som tillsammans bildar en enhet. Enligt
Liansstyrelsens mening utgdr denna enhet det karaktarsdrag som riksintresset skyddar.
Léansstyrelsen bedomer darfor att det proportionella forhallandet mellan delarna i
helheten méste beaktas.
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Till behovsbedomningen har inga noggrannare volym- eller siktstudier &nnu tagits fram.
I det fortsatta arbetet behover kommunen darfor ta fram underlag som vérderar
planforslagets paverkan pa riksintressets varden och tar fram underlag sdsom sikt- och
stadsbildsstudie over den foreslagna bebyggelsen for att tydligt redogora vilken
paverkan den planerade byggnationen fér pa det monumentala i seminarieanldggningen
och dess ndromgivning.

Linsstyrelsen anser att kommunen behdver béttre anpassa den foreslagna bebyggelsen 1
volym, sé att byggnaderna inte tar 6ver och dominerar eller skymmer
seminarieanldggningen. Lansstyrelsen anser vidare att den foreslagna bebyggelsen ska
underordna sig till seminarieanldggningen bade vad géller i volym, arkitektonisk
gestaltning och byggnadshdjd, sa att den foreslagna bebyggelsen uppfattas som en
komplettering till sjdlva seminarieanliggningen och inte framstér som en egen
exploatering. Mycket stor hinsyn ska dérfor tas till vyerna mot Seminarieanldggningen
samt planomradets ndrmiljo som &r starkt praglad av de kulturhistoriska byggnaderna.
Darfor anser Léansstyrelsen att kommunen behdver arbeta vidare med detta i det fortsatta
planarbetet och sérskilt se Over byggnadsvolymerna i korsningen av Fyrisvallsgatan/
Gamla Uppsalagatan som bade bildar en entré och en utgér vy in mot
Seminarieanldggningen.

Ovriga synpunkter

Framtida klimatindringar och Miljokvalitetsnormer for vatten

Planomradet ligger inom ett omrdde som berdknas fa en 6versvimning med hogsta
berdknade flode vid en dversvimning av Fyrisan. Det dr positivt att kommunen
avser att ta hinsyn till 6versvimningsriskerna samt utreda dagvattenfragan for att
sakerstélla en ansvarsfull dagvattenhantering inom omradet. Lénsstyrelsen vill &nda
paminna kommunen om att, férutom att planen inte ska leda till 6kad belastning pa
Fyrisan och forsvara att miljokvalitetsnormer inte kan uppnds behéver kommunen
dven beakta atgirder som kan leda till mojliga forbattringar.

De som medverkat i beslutet

Chef for Plan- och bostadsenheten Annika Israelsson har beslutat i detta drende.
Planhandlidggare Katja Saranka har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé lansantikvarie Roger Edenmo och bebyggelseantikvarie Henrik Gartz medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfér inga underskrifter.

Annika Israelsson

Katja Saranka
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