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Granskning av forslag till detaljplan for Kv Seminariet, Uppsala
kommun, Uppsala lan

Kommunen har 6versédnt rubricerat detaljplaneforslag for granskning enligt 5 kap 18 §

plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att sékerstdlla en stor allmén park inom kvarteret och att
mojliggdra ny bebyggelse inom fastigheten Luthagen 13:1 f6r ca 110 ldgenheter med
lokaler i bottenvéningen. Syftet dr ocksé att varna omradets kulturmiljoviarden genom
skydda befintliga byggnaders virden samt genom att ny bebyggelse far anpassad
gestaltning.

Fragor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL

Liansstyrelsens synpunkter i samradsskedet framgér av yttrande dnr 402-2151-2019,
daterat den 9 maj 2019. Lansstyrelsens synpunkter fran samradsskedet har till viss del
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att

beaktats. Lansstyrelsen har dock kvarstdende synpunkter utifrdn de fragor som bevakas

enligt 11 kap 10 § PBL.

Riksintressen for kulturmiljovard — Uppsala stad C

I det tidigare planforslaget frdn 2012 slog Mark- och miljodverdomstolen fast att
virdet av kvarteret Seminariet i riksintresset finns 1 seminarieanldggningens helhet
med sina byggnader, idrottsplan, park och tridgérd. Lénsstyrelsen har darfor
tidigare framhallit att det proportionella forhallandet mellan delarna 1 helheten
madste beaktas vid en beddmning av paverkan pa riksintresset.

Liansstyrelsen anser att viarderingen av befintliga byggnader och parkelement som
helhet finns med i granskningsforslaget. Lansstyrelsen anser framfor allt att
byggnaderna har hanterats pa ett mycket fortjanstfullt sitt genom att de skyddas med
olika planbestimmelser varpé befintliga byggnaders kulturhistoriska vérden far
hirigenom ett mycket tydligare skydd an idag, bade exteriort och delvis interiort.

Lansstyrelsen har dock dvergripande synpunkter dver granskningsforslaget utifran
de synpunkter ldnsstyrelsen lamnat tidigare samt en samlad bedomning om
paverkan pa riksintressets virden.

Parken
Avsikten med planforslaget &r att det omrade som tidigare var tradgard och
gangar/alléer ska bli parkmark och att marken 6vergar till att bli allmén park som
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dgs av kommunen. Kommunens ambition &r att parkens historiska strukturer och
virden ska forddlas och skyddas. Lénsstyrelsen har tidigare poéngterat den
fundamentala betydelse parken och den tidigare traidgarden har for forstaelsen av
seminarieanldggningen. Detta medfor att genomférandet av, och det kommunen
redogor for 1 samradsforslaget, dterskapande av ytor, planteringar, gdngstrék,
avgriansningar och entréer maste komma till stdnd for att riksintressets l4sbarhet i
den delen ska stdrkas. Endast genom att denna del stérks finns forutsdttningar for
fordndringar i andra delar av omradet.

Lénsstyrelsen anser darfor att det dr nddvéndigt att de avtal som forutsitter att
kommunen kan ta 6ver parken ska vara paskrivna innan planen gar till antagande.
Detta visar att kommunen har den ambitionen att forverkliga parkens
iordningsstéllande efter planens antagande sdsom kommunen lyfter fram i
planbeskrivningen.

Byggnadsvolym och gestaltning

De foreslagna byggnadshéjder som fanns med 1 samradsforslaget var pd nivaer som
Lansstyrelsen bedomde riskerade att forta den dominans i kvarteret som
seminariebyggnaden har varfor ldnsstyrelsen lyfte fram i sitt samradsyttrande att ny
bebyggelse ska underordna sig den befintliga seminariebyggnaden vad géller volym
och byggnadshdjd. Det centrala i byggnadernas inbordes hierarki vad géller storlek
och placering beskrevs dven i det expertutldtande som kommunen l4tit ta fram.

Kommunen har till granskningsforslaget minskat hogsta tillatna byggnadshdjder pa
plankartan vilket innebér att byggnaderna sianks med en vaning. Lansstyrelsen anser
att planforslaget ddrigenom har uppnatt en bittre proportionalitet mellan befintliga
och nytillkommande byggnader. Lansstyrelsen instimmer dven i kommunens
beddmning att utformningen av den nya bebyggelsen samspelar med den historiska
karaktir som befintliga byggnader har.

Vyer och siktlinjer

Linsstyrelsen lamnade synpunkter kring siktlinjer i sitt samradsyttrande.
Liansstyrelsen stdr kvar i sin tidigare bedomning, bade vad géller skymmande
vyer/siktlinjer och de nya byggnadernas utbredning i parken, att en utbyggnad inom
planomradet inte far innebéra att de i kvarteret definierade vardena fordandras alltfor
mycket i sina inbordes forhdllanden och i sina kvaliteter. Lansstyrelsen har dven
tidigare yttrat sig att de nya byggnaderna kommer att mycket mer definitivt
skymma sikten in mot Seminariet genom sin placering 4n vad den befintliga
laplanteringens granar har gjort. Dérfor lyfte ldnsstyrelsen sérskilt fram
nddvindigheten av att 6ka sikten in mot seminariebyggnaden fran korsningen
Fyrisvallsgatan/Gamla Uppsalagatan i sitt samradsyttrande d& denna vy ansags vara
av betydelse for upplevelsen av seminarieanldggningen.

Liansstyrelsen kan konstatera att det inte gjorts nigra fordndringar for att mojliggora
en langre vy fran Fyrisvallsgatan/Gamla Uppsalagatan in mot Seminariebyggnaden
till granskningsforslaget. Vyn in mot Seminariebyggnaden fran det hallet kommer
heller inte att forbattras med foreslagna traddplanteringar 14ngs
Fyrisvallsgatan/Gamla Uppsalagatan enligt ldnsstyrelsens bedomning.
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Kommunen har 1 sin bedomning klargjort att den viktigaste siktlinjen dr fran
Seminariegatan diar man ser in mot huvudbyggnadens entré. Den ursprungliga
entrén var vid Vaktmistarbostaden och det dr den entrén med en ny gata for framst
gang- och cykel som lyfts fram i detaljplanen.

Samlad bedémning om paverkan pa riksintresseomrddets virden
Sammanfattningsvis bedomer ldnsstyrelsen granskningsforslagets paverkan pa de
riksintressanta viarden som finns i kvarteret Seminariet enligt foljande:

Stora delar av de fysiska bestdndsdelarna av folkskoleseminariets verksamhet, med
byggnader, idrottsplan, park och tradgard, kommer att — bade i sina delar och som
helhet — att pa ett bittre sitt éin idag vara avlisbara for allminheten. Aterskapandet
av triddgérdens utbredning samt skyddet for befintliga byggnader ger mojlighet att
langsiktigt bevara dessa vérden. Innehallet i skolverksamheten kan formedlas
genom skyltar. Idrottsplanens storlek minskas, men kommer att finns kvar och
kunna forstds som del av verksamheten.

Det nya tillskott i miljon som byggnaderna i1 kanten av och delvis pé idrottsplanen
kommer att utgora ar frimmande for den tidigare seminarieverksamheten. De tillfor
ddrmed inte ndgot som stirker det kulturhistoriska vérdet. Inskrankningen av det
kulturhistoriska vérdet i vissa delar har bedomts av ldnsstyrelsen som acceptabelt,
dé andra delar kommer att forstarkas. I bedomningen av om gjorda anpassningar i
tillracklig grad uppfyller detta krav, finner Lénsstyrelsen att sa ar fallet. Lasbarheten
av de riksintressanta kulturmiljovdrdena bedoms sammantaget forbattras, dd
utpekade viktiga delar sdsom tradgérd och park kommer att delvis aterskapas.

Hilsa och sikerhet - Buller
Kommunen har till granskningsskedet kompletterat bullerutredningen som lénsstyrelsen
lamnade synpunkter kring under samradsskedet.

Av utredningen framgar det att det att bostdder mot Fyrisvallsgatan kraver
bostadsutformningar med “tyst sida” i flertalet av ligenheterna pga hoga nivéer av
ekvivalent buller pd denna sida. Lénsstyrelsen anser att en planbestimmelse om
storningsskydd som sékerstiller detta ska inforas pa plankartan.

Utredningen redovisar dven att for 3% av ldgenheterna krivs det bullerreducerande
atgarder i form av tita balkongracken och absorbenter. Lansstyrelsen vill papeka att
de téta balkongricken och absorbenter som foresléds inte kommer att leda till att
riktvardet vid fasad kommer att uppnés, dven om det dr den 16sning som brukar
tillimpas. Léansstyrelsen anser att alternativ dir bostidderna far tillgang till en tyst
sida och 0ppningsbara fonster bor alltid efterstrdvas i forsta hand, i synnerhet da
den hojning av riktvirdet som gjordes 2017 inte foranleddes av en minskad risk for
negativ paverkan pa hilsan. Lansstyrelsen vill papeka att i kommande lovprovning i
bygglovsskedet kan de téta balkongerna komma att sté i konflikt med kraven pa
dagsljus i bostdderna.

Bullerutredningen har 4ven kompletterats sa att 4&ven vaktmaéstarbostaden omfattas
av utredningen. Enligt bullerutredningen och planbeskrivningen uppfyller
vaktmistarbostaden riktvardena for buller enligt forordningen (2017:359). Daremot
framgér det inte om de dvriga byggnaderna kring vaktmaéstarbostaden uppfyller
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riktvirdena enligt bullerférordningen s dessa inte finns omnédmnda i utredningen.
Diaremot ger planforslaget den mojlighet att tillata bostader i dessa byggnader.
Lansstyrelsen likasd Trafikverket anser att kommunen bor darfor ta stillning till
huruvida uteplats kan uppforas for eventuell bostadsbebyggelse 1 tvittstugan.

I direkt nérhet till bostddernas innegardar planeras for fotbollsplan. Lansstyrelsen
vill patala att idrottsverksamhet kan upplevas storande for boendes inomhusmiljo
bade genom ljud och belysning. I vissa fall kan stérningen klassas som en
oldgenhet for médnniskors hélsa 1 miljobalkens mening vilket kan kréva
anpassningar av verksamhet eller bebyggelse.

Vattenskyddsomride och grundvatten

Lénsstyrelsen ansdg att kommunen till granskningsforslaget behovde komplettera
den geotekniska undersokningen inom den norra delen av planomradet som avses
att bebyggas, for att klargora lerans méktighet och for att kunna gora ratt
bedomning av vilken kénslighetsgrad grundvattnet ddrmed har. Detta for att kunna
avgora om det 4r mojligt att anlégga garage i kéllare utan att grundvatten riskeras
att paverkas eller om det kravs skyddsétgarder bade for att sékerstilla grundvattnet
och for att kunna hantera slickvatten, dagvatten m.m..

Infiltration av dagvatten, sldickvatten

Kommunen har till granskningsskedet kompletterat med underlag hur infiltration
sker inom planomradet i en dagvattenutredning. Underlaget pekar pé att inom den
planerade bebyggelsen antas infiltrationsformagan i jorden vara lag.

Lansstyrelsen vill framfora att detta antagande kan endast gilla om det infiltrerade
vattnet ovan omrdde med lera inte avvattnas mot omraden dér friktionsmaterial
eller morén ligger i dagen utan om det i stillet avvattnas direkt till Fyrisan.
Liansstyrelsen anser att behovet av ev. skyddsatgirder for att sdkerstilla att
grundvattnet inte riskerar att pdverkas behover hanteras bittre i planen innan den
gér till antagande. Kommunen ska kunna redovisa hur t.ex. slickvatten kan hanteras
inom planomréadet och om det finns ndgra identifierade faror for infiltration av
slackvatten inom omradet.

De dréneringsledningar som planeras i vixtbdddar och trddplanteringar anges
kunna transportera bort verskottsvatten, det framgar dock inte vart
overskottsvatten avses ta vigen och var det finns mojlighet till infiltration.
Léansstyrelsen vill hdr lyfta fram att vixtbdddar &r bra endast om det kan garanteras
att inga fororeningar vid t.ex. olyckstillbud kan tillatas infiltrerar till
grundvattenforekomsten. Lansstyrelsen anser att forslaget med att leda sléackvatten
till dagvattennitet som framgar av samradsredogorelsen kan inte anses som en
acceptabel 16sning.

Liansstyrelsen anser att en mojlighet till sanering av fororeningar som med tiden
kommer att ansamlas i dagvattenldsningar, inkluderat olyckstillbud, behdver
utformas och planeras tidigt. Skotsel 1 form av kontrollprogram kan dven vara
nddvéndigt for att funktion och rening ska bestéd over tid.

Lansstyrelsen vill &ven uppmérksamma kommunen om att det inte dr enbart
kommunens dagvattenpolicy som dr styrande hur dagvattenhanteringen kan behdva
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utformas inom planomradet utan dven vattenskyddsforeskrifterna, som har syfte att
forhindra verksamhet som kan medfora risk for fororening av vattentdkten, samt
ramdirektivet for vatten, dir en forsdmring av vattenforekomst inte far ske, som &r
styrande.

Kdllare

Planforslaget mojliggor att byggnad med killare med parkeringsgarage far uppforas
inom planomrédet. For byggnad med kéllare och parkering, dér olyckstillbud som
t.ex. brand kan komma att ske, ska sldckvatten inte kunna lacka till grundvattnet.
Om utformningen sker med tét betong och att inget avlopp tillats finnas 1
kéllarutrymmen/garage kan lénsstyrelsen mojligen anse att det dr sdkert avseende
grundvattenskyddet. Lansstyrelsen vill &nda poéngtera att det samtidigt &r
avgorande om garage/kédllare kommer att ha lera runt grunden. Kommunen behéver
darfor 1 det fortsatta arbetet se dver slackvattenzoner kring byggnad i markplan da
ett sadant krav kan komma 1 en dispensprévning och dé detta inte tydliggors i
handlingarna. Om kéllarutrymmet avser annat dn garage bor samma sékerhet gélla
for dessa utrymmen som for garaget.

Beroende pa vart kéillaren kommer att placeras 1 forhéllande till omradet dér
friktionsjord inte har ndgot skyddande lerlager kvarstar frigan om hur vél skyddad
grundvattnet blir fran exploateringen. Om kéllare eller djupa schakt kommer att ske
i ndrheten av omradet med friktionsjord uppstér forsvagning i det skydd som leran
annars kan ge grundvattnet. Kéllarplan/garage och mojligen till viss del dvriga
schakt kan skapa fordndringar genom att sulfidleran exponeras for luft, speciellt om
markvattnet avsinks, som i sin tur kan leda till urlakning av metaller till omraden
déar markvatten infiltrerar till grundvattenakviferen.

Det framgér inte hur stor risk garagenedfarter kan utgoéra vid t.ex. olyckshindelse
dé dessa inte finns redovisade i handlingarna. Det framgér att barridrer avses
utforas for att forhindra att hoga vattenfloden tar sig till dessa nedfarter och att en
avledning ska ske for att vatten inte tar sig in i parkeringsgaraget. Lénsstyrelsen vill
lyfta att det &r speciellt viktigt att vatten frdn anslutande végar inte kan ta sig ner till
nedfarter for garaget, speciellt om regnvatten som hamnar i dessa nedfarter avleds
direkt till Fyrisdn eller till platser f6r markinfiltration.

Platsspecifika riktvirden

Platsspecifika riktviarden (PSRV) for kobolt och bly medfor halter Gver
Naturvardsverkets riktvirden for kinslig markanvindning (KM). For kobolt kan
lansstyrelsen anse att dessa kan utgdra naturligt innehall inom delar av Uppsala.
Daremot anser lansstyrelsen att kommunen behdver motivera varfor bly kan anses
fa overskrida KM, da det inte &r i linje med de kumulativa effekter som
exploateringar for bostader har for vattenskyddsomradet. I och med en dispens fran
vattenskyddsforeskrifter for bostadsomrdden 1 Uppsala har lansstyrelsen krav om
att KM inte overskrids.

Pumpning av schaktvatten for infiltrering direkt pa& mark eller avledning till
dagvattnet kan endast ske om detta vatten &r fritt fran fororeningar.
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Ovriga synpunkter

Hiilsa och sdkerhet - Farligt gods

Inom planomrédet finns det tva byggnader inom 150 meters avstdnds fran jarnvigen,
Dalabanan dir transporter av farligt gods transporteras. I den riskutredning som
kommunen har genomfort till granskningshandlingen visar det att inga sirskilda atgéarder
behover genomforas for att uppné acceptabel riskniva for de som bor och vistas inom
planomrédet. Lansstyrelsen har ddrmed inga ytterligare synpunkter vad géller hélsa och
sakerhet kopplat till farligt gods.

Strandskydd

Delar av planomrédets norra delar hamnar inom strandskyddat omréde. I samband med
att en ny detaljplan tas fram aterintrdder strandskyddet. Kommunen har till
granskningsskedet redogjort for sarskilda skil enligt miljobalken 7 kap 18 ¢ § punkt 2 for
att kunna upphéva strandskyddet inom den del som berdr planomridet. Kommunen har
aberopat att planomradet ar vil avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen genom en vig
och en storre parkeringsplats. Kommunen har dven redogjort att Fyrisvallsgatan dr en
storre gata med genomfartstrafik och parkeringsplatsen hor till besoksanlédggningen
Fyrishov. Omrédet ndrmast Fyrisan dr sedan tidigare planlagd som park med gang- och
cykelstrak vilket gor det mojligt for allminheten att rora sig utmed stranden.

Linsstyrelsen noterar att det finns en planbestimmelse pa plankartan som upphéaver
strandskyddet inom den aktuella delen. Lansstyrelsen har ddrmed inga ytterligare
synpunkter vad géller upphidvandet av strandskydd inom berdrd del av planomradet.

Férorenade omraden

Lansstyrelsen har sett 6ver den information som finns i den nationella databasen for
fororenade omraden. Lertikten for Domkyrkans tegelbruk som ndmns i
planhandlingarna har genomgétt en inventering 2011 som resulterade i en
branschklass 4, vilket ar den ldgsta riskklassen och inga misstankar om féroreningar
uppticktes. Uppméarksamhet vid schaktning samt beredskap pa att hantera
fororeningar som patriffas behover dock alltid iakttas vid exploatering av omraden
dér det bedrivits verksamhet som kan ha orsakat fororening.

Liansstyrelsen pdminner om att det dr av stor vikt att den sulfitlera som patriffats behover
hanteras med stor noggrannhet pa ett miljomassigt korrekt satt. Vid fel hantering kan
massorna orsaka stor skada pd miljon. Samrad bor ske 1 god tid med tillsynsmyndigheten
for att uppritta rutiner som uppfyller miljobalkens krav.

Framtida klimat

Liansstyrelsen noterar att kommunen har via planbestimmelser reglerat bebyggelsens
hojdsittning vilket &r positivt utifran ett dversvidmningsperspektiv. Kommunen bor dven
folja dagvattenutredningens uppmaning om att eventuell forgardsmark bor luta utét sa att
inte vatten blir stdende mot fasaden, detta uttrycks i utredningen men inte i
planbeskrivningen, vilket lansstyrelsen anser bor tas med.
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Trafikverkets synpunkter kring elsdkerhet

Kommunen har infor granskningen lagt till en yta for parkering 1 Dalabanans direkta
nérhet. Nér parkering av bilar dr beldgna inom 15 meter frin jirnvdg ska gnistskydd
uppforas. Detta har kommunen reglerat i plankartan. Trafikverket vill dock informera om
att skyddet mot gnistbildning ska klara elsdkerhetskraven, dvs inga byggnader eller
byggnadsdelar ska forekomma inom 5 meter fran den del av jairnvdgsanldggningen som
kan fora hogspanning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for plan och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandlaggare Katja Saranka som foredragande. I den slutliga handldggningen har
lansantikvarie Roger Edenmo, antikvarie Henrik Gartz, krisberedskapshandldggare
Anders Leijon, miljoskyddshandliggare Kjersti Wik, vattenskyddshandldggare Jan
Eckhéll samt handléiggare klimatanpassning Daniel Oman medverkat.

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se

Lantmiterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
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