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Kommunstyrelsen

Miljo- och energidepartementets betankande: Vagar till ett
effektivare miljéarbete (SOU 2015:43)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1

Arendet
Miljo- och energidepartementet har remitterat rubricerade betdnkande.

Betankandet omfattar ett stort antal olika omraden inom miljéarbetet och uppdraget har varit
att prova forutsattningarna for en tydligare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och
battre resursutnyttjande for myndigheterna under det davarande Miljodepartement.
Utredningens sammanfattning bifogas i bilaga 2.

Beredning
Arendet har beretts gemensamt av kommunledningskontoret samt stadsbyggnads- och
miljoforvaltningarna.

Foredragning

Departementet foreslar att regeringen tar bort uppgiften att verka for att det generationsmal
och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt for de berérda myndigheter samt lans-
styrelseinstruktionen. Instruktionerna bor i stallet formulera verksamhetsanpassade uppgifter
som i sin tur bidrar till att generationsmalet och den sexton miljokvalitetsmalen uppnas.

Riksdagens definition av generationsmalet:
Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna

over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.
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Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag att ta bort uppgiften att verka for
generationsmalet for miljomalsmyndigheter och i stéllet infora en generell uppgift i
myndighetsférordningen for alla myndigheter.

Uppsala kommun haller ocksa med om att det &r nédvandigt att infora verksamhetsanpassade
uppgifter i instruktioner till myndigheter for att na miljomalen. Myndigheterna behéver dock,
som utredningen konstaterar, utveckla konkreta handlingsplaner for miljoarbetet och atgards-
arbetet behdver bli mer vardagsnéra och operativt. Uppsala kommun anser att forslaget
behover fortydligas med att myndigheterna regelbundet ska ta fram konkreta handlingsplaner
for sitt miljomalsarbete.

Utredningen foreslar att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till
Havs och vattenmyndigheten.

Uppsala kommun ser att vattenforvaltningen enligt vattendirektivet behdver oka bade i
omfattning samt atgardstakt vilket inte skulle gynnas av att lagga ner vattenmyndigheterna.
Det tog ett antal ar for myndigheterna att satta sig och utveckla sin verksamhet ifraga om
forankring, kommunikation mm. Det arbete som har lagts ner pa detta skulle vid en
omorganisation vara gjort i onddan. Kommunen mérker tydligt av denna utveckling.

Uppsala kommun avstyrker darfor forslaget pa nedlaggning av vattenmyndigheterna och att
deras verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.
Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i foreliggande arende

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Miljo- och energidepartementet

Milj6- och energidepartementets betdnkande: Vagar till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Miljo- och energidepartementet har remitterat rubricerade betdnkande. Kommunstyrelsen
anfor foljande

Allmaént

Betankandet omfattar ett stort antal olika omraden inom miljoarbetet och uppdraget har varit
att prova forutsattningarna for en tydligare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och
battre resursutnyttjande for myndigheterna under det davarande Miljodepartementet.

Uppsala kommun &r i grunden till positiv till betdnkandet och anfér foljande nar det géller
forslag rérande "Miljomalen i myndighetsstyrningen” samt "Vattenférvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon”:

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag att ta bort uppgiften att verka for
generationsmalet for miljomalsmyndigheter och i stéllet infora en generell uppgift i
myndighetsférordningen for alla myndigheter.

Uppsala kommun avstyrker forslaget pa nedlaggning av vattenmyndigheterna och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.

Synpunkter pd kap 11.1 "Miljomalen i myndighetsstyrningen”

Uppsala kommun tillstyrker utredningen forslag att ta bort uppgiften att verka for
generationsmalet for miljomalsmyndigheter och i stéllet infora en generell uppgift i
myndighetsférordningen for alla myndigheter.

Kommunen instdmmer &ven i att det &r nddvandigt att inféra verksamhetsanpassade uppgifter
i instruktioner till myndigheter for att na miljomalen. Myndigheterna behéver dock, som
utredningen konstaterar, utveckla konkreta handlingsplaner for miljoarbetet och atgardsarbetet
behdver bli mer vardagsnara och operativt. Uppsala kommun anser att férslaget behdver
fortydligas med att myndigheterna regelbundet ska ta fram konkreta handlingsplaner for sitt
miljomalsarbete.
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Myndigheternas handlingsplaner for att na miljomalen behéver samordnas. Med en sam-
ordning kan de samlade myndighetsresurserna riktas till prioriterade fragor. Det skapar
forutsattningar for enhetligare insatser och effektivare arbete. Kommunen ser framfor sig till
exempel nationella projekt med olika styrmedel dar administration och kommunikation kan
samlas centralt. Exempel pa sadana samlade och riktade insatser ar nationella tillsynsprojekt.
Om sadana projekt kombineras med andra styrmedel som lagstiftning, kommunikation och
ekonomiska styrmedel skapas helt andra forutsattningar an i dag for att na etappmalen. Sker
ingen sadan samordning blir det svart for framfor allt kommunala tillsynsmyndigheter att
prioritera mellan olika miljomal. Allt blir viktigt och resurserna anvands inte effektivt och
enhetligt.

Aven om det ligger utanfor den har utredningen vill Uppsala kommun har fora fram att det
behdvs en dversyn av lagstiftning som reglerar fragor inom miljomalsomradet. Kommunen
instammer i utredningens slutsats att miljomalens inflytande har minskat. Pa nagra omraden
dar det finns miljokvalitetsnormer har dock arbete med att klara normerna blivit féremal fran
insatser istallet for malen, vilket snarast motverkar arbetet med att na malen.

Det samma galler malomraden dér riktvéarden finns. Normer och riktvarden har blivit matt for
hur mycket vi far fororena. Exempel pa nar normerna séanker ambitionsnivan ar luftférore-
ningar och trafikbuller. Just trafikbuller &r ett omrade dar riktvarden gjort att malen oftast inte
ens diskuteras. Ett exempel dar normer och mal samverkar och har en positiv effekt &ar vatten-
forvaltningen. Andra exempel som gett positiv effekt pa miljomal fatt tydligare genomslag &r
riktade prioriteringar som i klimatfragan och i arbetet med giftfri miljo i vardagen (KEMI).
Kommunen anser darfor att lagstiftningen som reglerar miljomalsfragor ses 6ver. Det behovs
ett system i regelverket som successivt skarper kraven for att malen ska nas.

Synpunkter pé kap 11.5 ”Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon”

Vattenforvaltningen enligt vattendirektivet behdver oka bade i omfattning samt atgardstakt.
Vi ser inte att forslaget att lagga ner vattenmyndigheterna skulle gynna detta. Det tog ett antal
ar for vattenmyndigheterna att satta sig och utveckal sin verksamhet ifrdga om forankring,
kommunikation mm. Det arbete som har lagts ner pa denna utveckling skulle vid en
omorganisation vara gjort i onddan. Som kommun marker vi tydligt av denna utveckling. Det
finns antagligen ytterligare forbattringar att géra sa som samverkan mellan de olika vatten-
distrikten och aven i direktkontakt med exempelvis kommunerna under pagaende
forvaltningsperiod. Forslaget att lagga ner vattenmyndigheterna kan pa sikt innebéra
minskade administrativa kostnader men risken &r att det sker pa bekostnad av saval
omfattning och atgardstakt som regional forankring.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att prova forutsittningarna for en tydligare,
effektivare och mer indamadlsenlig myndighetsstruktur och ett
bittre resursutnyttjande fér myndigheterna under det davarande
Miljédepartementet. Vart arbete har haft en foérvaltningspolitisk
utgdngspunkt — dock med respekt f6r de egenskaper som sirskilt
utmirker miljépolitiken. Vi har fokuserat pd de processer som
sirskilt nimns 1 vira direktiv: regeringens styrning, tillstinds-
givning, tillsyn och tillsynsvigledning samt analys, uppféljning och
utvirdering. Till dessa processer har vi lagt en egen: miljs-
forskningens tillginglighet och implementering. I virt utrednings-
arbete har vi férsokt identifiera de problem 1 processerna som ir av
sddan dignitet att vi anser att de behover dtgirdas. Vi fokuserar i
detta betinkande pd dessa problem.

Vi har identifierat problem med regeringens styrning av
miljdmyndigheterna. Myndighetsstyrningen dr i vissa avseenden
vag och inte tillrickligt operativ — men samtidigt detaljerad. Det
finns allvarliga brister i effektivitet, enhetlighet, rittssikerhet och
konkurrensneutralitet 1 tillstdndsgivning och tillsyn. Tillginglig-
heten till forskningen miste ¢ka s att resultaten kan komma till
nytta. Det dr ett problem att det inte finns nigon oberoende
utvirdering av effekterna av miljomalsarbetet. Det finns dven ett
strukturellt problem med den nuvarande vattenférvaltningen.

Vi limnar dirfor forslag om dndringar i regeringens tillimpning
av generationsmilet och miljokvalitetsmélen i sin myndighets-
styrning samt forslag till effektivare finansiell styrning. Vi foreslar
att regeringen inrittar en funktion fér en oberoende regelbunden
samhillsovergripande utvirdering av effekterna av arbetet 1
miljomalssystemet. Vi limnar forslag till en helt ny myndighet for
tillstind, tillsyn och tillsynsvigledning och en samlad férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon. Vi foresldr dven att miljoarbetet tillfors
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Sammanfattning

SOU 2015:43

en helt ny uppgift for att skapa bittre tillginglighet till miljs-
forskningen.

Vi foreslar att:
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regeringen tar bort uppgiften att verka foér att det genera-
tionsmdl for miljdarbetet och de miljokvalitetsmil som
riksdagen har faststillt nds 1 férordningarna med instruktion for
de 26 myndigheter som i dag ingdr i miljomalssystemet samt
linsstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionerna inte
redan innehdller sidana uppgifter, bor regeringen for dessa
myndigheter linsstyrelserna och dvriga relevanta myndigheter i
stillet formulera verksamhetsanpassade uppgifter som 1 sin tur
bidrar till att nd de av riksdagen beslutade generationsmaélet och
de sexton miljokvalitetsmalen.

regeringen 1 3 § myndighetsférordningen (2007:515) infér en ny
uppgift som innebir att myndighetsledningen ska se till att
verksamheten frimjar en hillbar utveckling och bidrar till att nd
generationsmilet och miljokvalitetsmélen.

Naturvirdsverkets uppgift att vart fjirde &r redovisa en for-
djupad utvirdering av resultaten i férhdllande till generations-
mélet och miljokvalitetsmélen, ska utgd ur Naturvdrdsverkets
instruktion.

Formas fir en ny uppgift som innebir att regelbundet genom-
fora och tll regeringen redovisa resultatet av en sambhills-
dvergripande utvirdering av effekterna av miljarbetet for att nd
generationsmdlet och miljokvalitetsmélen.

det som i dag ir inomstatliga bidrag mellan till exempel
Naturvirdsverket och linsstyrelserna 1 stillet ska tilldelas
respektive linsstyrelse 1 form av direkta anslag/anslagsposter.

en ny myndighet inrittas med huvuduppgift att bevilja tillstdnd
enligt kapitlen 9, 11, 13-15 1 miljébalken. Myndigheten ska
ocksd bedriva tillsyn inom dessa omrdden samt svara for
tillsynsvigledning till kommunerna. Ansvaret fér dessa upp-
gifter ligger for nirvarande hos Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna,
men flyttas genom virt forslag till den nya myndigheten.



SOU 2015:43 Sammanfattning

— mojligheterna  for Naturvdrdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap och linsstyrelserna att féra talan 1 mélet
for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen

upphor.

— vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas
till Havs- och vattenmyndigheten.

— Formas fir en ny uppgift som innebir att vetenskapligt
utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljéomrédet.
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