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Arbetsmarknadsnamnden

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att godkanna programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik (bilaga 1), och
att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att godkénna programmet, och

att foresla kommunstyrelsen att uppréatta en handlingsplan i samverkan med berérda namnder.

Arendet

Kommunfullmaktige gav i Mal och budget for 2016 arbetsmarknadsnamnden i uppdrag att
revidera det arbetsmarknadspolitiska programmet. Hosten 2015 har riktlinjer fér kommunens
styrdokument fastslagits vari framgar att ett program ska beskriva den politiska strategin inom
ett visst omrade och ska faststéllas av kommunfullmaktige.

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik beskriver den politiska strategin, det
vill sdga det satter ramarna for och prioriterar hur kommunens arbetsmarknadspolitik ska
starkas och utvecklas. Programmet innehaller fyra malomraden och ska fungera som underlag
till Mal och budget samt for namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas
affarsplaner.

Programmet galler i alla kommunens verksamheter och bolag. Kommunstyrelsen kommer att
vara dokumentansvarig for programmet och har ddrmed det évergripande ansvaret for
uppféljning och utvardering.

For att kommunstyrelsen ska kunna bedoma om de prioriterade malomradena och atgarderna
uppnatts ingar i arendet ett forslag att kommunstyrelsen, tillsammans med berérda namnder,
upprattar en handlingsplan med atgarder. Alla namnder och bolagsstyrelser ska arligen
redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstallda malen till kommunstyrelen.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Programmet galler till och med ar 2022 men kan revideras vid behov. Eventuell revidering av
programmet ska ske i samarbete med berérda namnder.

Beredning

Forslaget har utarbetats av en samordnande arbetsgrupp pa forvaltningen vilken samarbetat
med berdrda forvaltningar i en forvaltningsovergripande beredningsgrupp. De forvaltningar
som medverkat a&r omsorgs-, utbildnings-, aldre- och stadsbyggnadsforvaltningen samt flera
staber och avdelningar pa kommunledningskontoret. Dartill har information om programmet
lamnats till samtliga chefer pa arbetsmarknadsforvaltningen samt till bolagens verkstéllande
direktorer.

Foredragning

Det program som nu revideras antogs ar 2010. Dér poangterades exempelvis arbetets varde och
att skapa forutsattningar for fler manniskor att forsorja sig genom utbildning, eget arbete eller
entreprendrskap. Utanforskapet skulle brytas och integrationen forbéttras. Det skulle vara mer
Ionsamt att arbeta, enklare att anstélla och mer attraktivt att starta och driva foretag. |
programmet fanns ocksa en lista pa ansvar och uppgifter
(https://www.uppsala.se/contentassets/2a49419caf67440f806be59a69cf3c32/arbetsmarkn
adspolitiskt-program.pdf).

En utgangspunkt for ett nytt program har varit att majoriteten av de arbetslosa tillhor grupper
som ar missgynnade och utsatta pa arbetsmarknaden och dessa grupper tenderar att véxa. Det
finns samtidigt yrken dar det rader brist pa arbetskraft varfor stod behovs for att kunna matcha
efterfragan pa kompetens.

Det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken ligger pa staten.
Kommunens roll ar endast kompletterande. Samtidigt & kommunen ansvarig for att alla
invanare har en skélig levnadsniva.

| arbetet med att utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik har darfor féljande fyra
omraden identifierats;

- stod till egen forsorjning

- stod utifran individens forutséttningar och behov

- kompetensforsorjning

- Uppsala kommuns arbetsgivaransvar.

For varje omrade har ett mal formulerats med ett sarskilt fokus pa att kommunens insatser och
service ska ges pa likvardiga villkor till kvinnor och man.

Utifran ovanstaende omraden har strategin for vuxnas larande (bilaga 2) inkluderats i
Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik. Med detta avses att vuxenutbildning ar
en del av arbetsmarknadspolitiken. Det 6verensstammer ocksa med stravan att kombinera
vuxenutbildning och 6vriga insatser flexibelt och individanpassat.


https://www.uppsala.se/contentassets/2a49419caf67440f806be59a69cf3c32/arbetsmarknadspolitiskt-program.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/2a49419caf67440f806be59a69cf3c32/arbetsmarknadspolitiskt-program.pdf

Ekonomiska konsekvenser

Atgarder under 2017 ska rymmas inom ram. En ambitionshojning inom
arbetsmarknadspolitiken kan innebara 6kade kostnader for kommande ar. Detta ska vagas in i
kommunens ordinarie mal- och budgetprocess samt namnders och bolagsstyrelsers
kommande verksamhetsplaneringar.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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Inledning

Det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken ligger pa
staten. Kommunernas roll & kompletterande. Kommunerna ar ansvariga for att alla
invanare har en skélig levnadsniva. En aktiv arbetsmarknadspolitik innebar nara
samverkan med arbetsférmedlingen och andra samhallsaktorer pa saval nationell,
regional som lokal niva. Det kravs ocksa att kommunen investerar i valfarden,
exempelvis i bostader och infrastruktur, vilket dessutom skapar arbetstillfallen.

En val fungerande arbetsmarknad préaglas av hog sysselsattning och lag arbetsloshet.
Det ar darfor viktigt att ta tillvara arbetskraftens potential bland kvinnor och man genom
matchning, utbildning och andra insatser for att méta de krav som en foréanderlig
arbetsmarknad staller. Samtidigt ska goda arbetsvillkor skapas och uppratthallas for att
ge ett hallbart arbetsliv.

Kommunens stod till vuxnas larande har som mal att mota den vuxne invanarens behov
av larande i ett livslangt perspektiv, med mojligheter till omskolning for att tillgodose
arbetslivets och samhaéllets krav pa 6kad kompetens. Vuxenutbildningen ska ocksa bidra
till en god livskvalitet och personlig utveckling for den enskilde. Utbildning for barn
och ungdomar i skolan saval som vuxnas larande har en central uppgift i ett
demokratiskt samhalle att ge 6kade forutsattningar till delaktighet. Detta galler inte
minst vuxenutbildningens roll att erbjuda utbildning i svenska for invandrare.

Syfte
Detta program ar ett kommundovergripande styrdokument som sétter ramarna for och
prioriterar hur kommunens arbetsmarknadspolitik ska stérkas och utvecklas.

Ansvar och uppféljning

Programmets giltighet stracker sig under perioden 2017-2022. Samtliga n&mnder och
bolag berors dar inget annat anges. Kommunstyrelsen ansvarar for arlig uppféljning av
programmet i samband med ordinarie uppfoljningsrutin av Mal och budget. Programmet
revideras 2022 eller vid behov.

Uppsalas forutsattningar

Uppsala ingar i en expansiv arbetsmarknadsregion med narhet till Arlanda och har en
lag arbetsloshet i jamforelse med riket. Har finns ett brett utbud av arbetskraft och
kompetens som lockar saval enskilda individer som foretag. Inom flera yrken ar behovet
av arbetskraft stort. Samtidigt finns det grupper som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden.

Majoriteten av de arbetsl6sa tillnor grupper som &r missgynnade och utsatta pa
arbetsmarknaden och dessa grupper tenderar att véxa. Till dessa grupper hér personer
med endast forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt foédda och personer som har en
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funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa som medfér nedsatt arbetsférmaga. Det ska
poangteras att alla individer i dessa grupper inte har svart att fa arbete.

Manga nyanlanda har kommit till Uppsala. Dessa personer ar en tillgang for kommunen
med tanke pa behoven pa arbetsmarknaden och den demografiska utvecklingen. Det
staller krav pa att Uppsala har ett valutvecklat mottagande som bidrar till en snabb och
bra etablering pa arbetsmarknaden.

En aktiv arbetsmarknadspolitik i Uppsala

| arbetet med att utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik har fyra omraden
identifierats.

Stod till egen forsérjning

Stod utifran individens forutsattningar och behov

Kompetensforsorjning

Uppsala kommuns arbetsgivaransvar

For varje omrade har ett mal formulerats. Samtliga mal forutsatter samverkan saval
internt i kommunen som med externa aktorer for att uppna onskade resultat.

Egen forsorjning

Mal: Uppsala kommun ska maéjliggora for fler kvinnor och man att forsorja sig via
utbildning, egen anstallning eller foretagande.

En aktiv arbetsmarknadspolitik ger storre forutsattningar for manniskor att na en egen
forsorjning och darmed 6kad makt att paverka sitt eget liv.

Att fler kommer i utbildning, anstéllning eller foretagande och att fler far mojlighet till
arbete genom arbetsmarknads- och arbetsrehabiliteringsinsatser forbattrar delaktigheten
i samhallslivet. Insatserna bor utformas med utgangspunkten att individens
forutsattningar till egen forsorjning starks.

For att ratten till egen forsorjning ska fullféljas behdver kontakter med néringsliv,
offentlig sektor, universiteten och det civila samhéllet utvecklas. Detta for att na ett
effektivt resursutnyttjande och fa influenser som leder till utveckling.

Stod utifran individens forutsattningar och behov
Mal: Uppsala kommun ska méjliggora och verka for att vidga kvinnors och mans
valmojligheter gallande utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser.

Avgorande for att insatser ska bli verkningsfulla &r att hénsyn tas till kvinnors och mans
individuella forutsattningar, intressen och behov pa ett likvardigt sétt. Individen ska
kunna kombinera arbetsmarknadsinsatser med utbildningsinsatser och dessa ska ha en
flexibel utformning. For de som star utanfor den reguljara arbetsmarknaden kan sociala
foretag erbjuda en mojlighet till arbetstraning/rehabilitering och sysselsattning.
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Studie- och yrkesvéagledning ska stédja individen att géra vélgrundade val genom livet.
Redan i grundskola och gymnasium &r det centralt att studie- och yrkesvéagledningen har
en tydlig och integrerad roll i undervisningen for att ge eleverna kunskap om
arbetsmarknaden savél i dag som i framtiden. Malet ar att flickor och pojkar far vidgade
yrkesperspektiv och undviker felval eller val utifran konsstereotypa monster.

Yrkesinriktade program bor uppmarksammas i hogre grad utifran arbetsmarknadens
stora behov. Sarskilt riktade insatser ska goras for att na svarrekryterade grupper som
exempelvis unga som inte aktivt soker arbete och har ett lagt deltagande i samhéllslivet.

For ungdomar, som inte fyllt 20 ar och som inte har en gymnasieutbildning, har
kommunen skyldigheter genom det kommunala aktivitetsansvaret. Det innebér att
I6pande ha kunskap om hur ungdomarna &r sysselsatta och erbjuda lampliga atgarder.
Atgarderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller
ateruppta studier.

Kompetensforsorjning

Mal: Kommunens vuxenutbildning ska verka for att sakerstalla tillgangen pa utbildad
arbetskraft, inte minst inom vard- och omsorgssektorn som har stora anstéllningsbehov
saval i kommunens egen verksamhet som hos évriga vardgivare.

Vuxenutbildningen ska bidra till att forsorja naringsliv och offentlig verksamhet med
utbildad arbetskraft samt stimulera till foretagande och vidare studier for saval kvinnor
som man. Efterfragan inom vissa yrkeskategorier ar mycket stor. Ett utokat utbud av
yrkesutbildningar for vuxna behovs for att kompensera for det faktum att manga
ungdomar véljer teoretiska program pa gymnasiet. Att utveckla forutsattningar for nya
yrkesutbildningar ar ocksa viktigt for att skapa goda mojligheter till ett livslangt
larande. Forutsattningar for yrkeshdgskoleutbildningar behover forbattras till exempel
genom regional samverkan och samarbete med Uppsalas bada universitet. Det bidrar till
fler valmojligheter for individer att valja en yrkesvdg anpassad till arbetsmarknaden.

Ett brett kursutbud med mojlighet att lasa pa flexibla tider i olika studieformer ger
okade valmajligheter for saval kvinnor som man att kombinera studier med familj och
arbete.

Uppsala kommuns arbetsgivaransvar

Mal: Uppsala kommun ar den storsta arbetsgivaren i regionen. Det innebér att vi har
ett ansvar att vara forebild som arbetsgivare i var region nar det géller att skapa en
inkluderande arbetsmarknad.

Pa kort sikt ska kommunen vara en aktor som deltar aktivt och regelbundet i riktade
arbetsmarknadssatsningar som syftar till att ge prioriterade grupper en anknytning till
arbetsmarknaden. Det kan exempelvis handla om olika former av praktik eller andra
arbetsmarknadsinsatser som kraver handledning. Det innebér att alla férvaltningar ska
uppdras att erbjuda detta, men anpassat efter forvaltningens mojligheter att ge
meningsfulla arbetsuppgifter. Uppsala kommun ska for savél arbetsgivare som
praktikant erbjuda praktik med kvalitet - inte en meningslds kvantitet. Praktikplatser bor
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till exempel fordelas pa ett satt sa att platsen som erbjuds inte styrs av traditionella
konsbundna monster.

Att antalet aldre och yngre invanare 6kar genererar ett 6kat och andrat servicebehov.
Uppsala kommun behdver agera innovativt i hur vi ska klara kompetensforsorjningen
inom var egen verksamhet och rekrytera fran fler malgrupper framéver. Ett exempel kan
vara kommunens satsning pa feriejobb som ger ungdomar utan natverk en inblick i
yrkeslivet. Ett annat exempel &r yrkesinriktad utbildning i svenska for invandrare. Med
ett jamstalldhetsperspektiv pa insatser okar ocksa tillgangen pa arbetskraft, till exempel
méan som kan arbeta inom vard och omsorg.

For att klara det langsiktiga kompetensbehovet behéver kommunen utveckla arbeten
som inte kraver lang yrkeserfarenhet eller hégre uthildning. Vidare behdver kommunen
utveckla metoder som synliggdr den potential manniskor har, snarare an att
slentrianmassigt stalla upp kompetenskrav som utesluter ménniskor som inte svarar mot
en oreflekterad norm foér hur en medarbetare ska vara och fungera. Kommunen som
arbetsgivare ska for att vara attraktiv utveckla ett inkluderande och normkritiskt
forhallningsstt.

Relaterade dokument

Handlingsplan fér Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik (efter uppréattande)
Mal och budget

Hallbarhetspolicy

Néringslivsprogrammet

Landsbygdsprogrammet

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Overenskommelse om samverkan med arbetsférmedlingen pa lokal niva (efter
upprattande)

Regional utvecklingsstrategi Uppsala l&an, remissversion

Nationella strategin for hallbar regional tillvéaxt och starkt attraktionskraft 2015-2020
Europa 2020- EUs strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla
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Arbetsmaterial/diskussionsunderlag

Vuxnas larande i Uppsala kommun

Vi lever i ett samhalle med allt snabbare och ibland oférutséagbara forandringar pa
arbetsmarknaden, accelererande 6kning och férandring av kunskapsmassan samt dkat
internationellt samarbete dar larandet i allt hégre grad blir ett dagligt och sténdigt inslag.

Kommunens stdd till vuxnas larande har till mal att mota den vuxne medborgarens
individuella behov av larande i ett livslangt och livsvitt perspektiv, och mota arbetslivets och
det 6vriga samhallets krav pa okad kompetens.

Insatserna ska vara ett medel i lokalt och regionalt tillvaxtarbete och bidra till utveckling av
kommunens néringsliv och offentliga verksamhet, samt stimulera till kreativitet och
foretagande. De ska stimulera till, skapa lust for och forbereda for vidare studier. Insatserna
ska &ven bidra till en god livskvalitet och personlig utveckling for den enskilde medborgaren,
samt bidra till utveckling av det demokratiska samhallet genom aktivt medborgarskap,
delaktighet, demokrati, jamstélldhet och sysselséttning.

En infrastruktur for vuxnas larande dar samhéllets resurser samverkar for att underlatta for
medborgaren att fa tillgang till larande, anpassat till sin individuella livssituation och larstil &r
nodvandigt for att fa en effektivare vuxenutbildning for saval kommunen som medborgaren.

Strategi

e Upprétta en infrastruktur for vuxnas larande i samverkan med myndigheter, arbetsliv,
andra organisationer och natverk, universitet, folkhdgskolor, studieférbund och andra
utbildningsanordnare

— Taemot studerande vid Navet, Kungsgatan 85, fristaende fran utforare, for flexibelt
larande, information, végledning, validering och samverkan

— Aktivt medverka i redan befintliga samverkansgrupper och skapa nya om behov finns
— Aktivt medverka till inrattandet av larcentra

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Utveckla insatser for att kvalitetssakra vagledningen for medborgarens val, infor och i
studier, som tar hansyn till medborgarens faktiska, redan forvéarvade kunskaper

— Garantera en objektiv och fristdende vagledning

— Vdgleda de studerande mot utbildningar som ger mojligheter till sysselséttning eller
vidare studier

— Skapa enhetlighet kring uppréttandet av individuella studieplaner

— Utveckla validering som ett regionalt och lokalt verktyg for effektivisering av
studieinsatser

Aktivt rekrytera vuxenutbildningens malgrupp i samverkan med andra myndigheter och
organisationer

— Kontinuerligt inventera vuxna medborgares behov av larande
— Rikta insatser for att na de svarrekryterade grupperna

Utforma — inom ramen for tillgangliga resurser — organisation, pedagogik och
arbetsformer s, att varje individs behov av och forutsattningar for larande tillgodoses

— Skapa forutsattningar for en hdg grad av tillganglighet till studier, oberoende av tid
och rum

- Inréatta larsituationer dar larandet ska kunna ske enskilt savél som i grupp, utifran
medborgarens behov

- Se till att tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar, utifran deras
behov och forutsattningar, ar god

- Aktivt medverka till att tillgangen &r hog till utforare vars organisationer snabbt och
flexibelt kan anpassa sig till samhallets foranderliga behov

— Skapa bra forutséttningar att ge nyanlanda och flyktingar utbildning i svenska for
invandrare som ett verkningsfullt medel i integrationen

Anordna yrkesinriktade utbildningar i dialog med foretradare for naringsliv och offentlig
verksamhet, lokalt och regionalt

Skapa bryggor mellan vuxenutbildning och hdgre studier samt mellan vuxenutbildning
och gymnasieskolan

— Rikta utbildningsinsatser mot hogre studier, i samverkan med hogskolor och
universitet

— Samverka med gymnasieskolan for att skapa en rod trad i utbildningsvéasendet och
anvanda kommunens resurser effektivt

Erbjuda ett varierat utbud av utbildningar och skapa forutsattningar for att mota
medborgarnas olika livssituation och larstilar, i samverkan med olika
utbildningsanordnare
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