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Motion av Johan Lundqvist och Maria Gar dfjell (bada MP) om att fasa ut
livsmedel sfor packningar med Bisfenol A

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Arendet

| motion av Johan Lundqvist och Maria Gardfjell (bdda MP), vackt vid sasmmantrade den 12
juni 2012, foresl s att kommunfullmaktige beslutar att uppdratill berérda némnder och
styrelser att skarpa upphandlingskraven sa att livsmedel sférpackningar innehallande Bisfenol
A inte forekommer inom Uppsala kommuns verksamhet.

Motionen atergesi bilaga 1.

Foredragning

EU-forordning 10/2011 innehaler harmoniserade regler for tillverkning och saluféring av
livsmedel sforpackningar samt gransvarden for migration av olika amnen till livsmedien.
Enligt dennaforordning &r Bisfenol A tillatet att anvandai material som & avsedda att
kommai kontakt med livsmedel inom EU. From 1 juni 2011 &r det daremot inte langre till atet
att sdlja nappflaskor med bisfenol A i butiker inom EU.

Kommunstyrelsen drar slutsatsen att den EU-gemensamma harmoniserade lagstiftningen
reglerar mojligheterna att utesténga livsmedel sforpackningar som innehdller Bisfenol A fran
den svenska marknaden och denna lagstiftning ska respekteras av Uppsala kommun i
egenskap av en upphandlande myndighet.

Det underlag som presenterasi motionen och andra tillgangliga studier och rapporter visar pa
en osakerhet om faran med och spridningen av det aktuella @mnet Bisfenol A och
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kommunstyrelsen delar motionérernas uppfattning att det bor tillampas forsiktighet vad géller
Bisfenol A.

En dlutsats av den analys som professor Jorgen Hettne gjort (se bilaga 2) ar att
utvarderingskriterier eller sarskilda kontraktsvillkor kan anvéndas vid offentlig upphandling
som ett sétt att initiera att leverantorer anvander forpackningar friafran Bisfenol A. Dessa
kriterier eller villkor skavaraformulerade sa att de inte &r diskriminerande och de maste i
ovrigt uppfylla de grundl&ggande principerna om proportionalitet, transparens, likabehandling
och dmsesidigt erkannande. De far heller inte formuleras som " fortackta” tekniska
specifikationer.

Kommunledningskontoret kommer att préva om sarskilda kontraktsvillkor kan tillémpas vid
nastkommande livsmedel supphandling (paborjas varen 2013). Sadana villkor skulle kunna
innebdra att den eller de leverantérer som kommer levereralivsmedel till kommunen ska
redovisa hur de arbetar med att fasa ut forpackningar med Bisfenol A, vilkakrav de stéller pa
sinaunderleverantorer, vilka atgarder de vidtar om de upptacker forpackningar som inte
uppfyller lagstiftning etc. Dessa villkor skulle da hanvisatill de frivilliga étgarder som
livsmedel sverket uppmuntrar féretagen att vidta.

Av forsiktighetsskal har verksamhetsansvarigainom Véard & Bildning, som &r de framsta
anvandarna av kommunens upphandlade avtal for livsmedel, paborjat en utfasning av sadana
livsmedel sforpackningar som kan missténkas innehalla Bisfenol A. En forutsattning for detta
forfarande &r att det inom géllande avtal finns en likvardig produkt med motsvarande kvalitet
dér forpackningsmaterial ar fritt fran Bisfenol A.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande ford ag.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor



Motion till kommunfullmaktige

Fasa ut livsmedelsforpackningar med b 'sieanA.

Det finns flera studier som visar att det hormonstérande amnet bisfenol A, som dr en av de
vanligaste kemikalierna 1 polykarbonatplast (hardplast), kan ha en rad skadliga effekter pa
manniskors hilsa aven 1 laga doser. Miljopartiet har 1 riksdagen motionerat om att infora ett
forbud mot bisfenol A 1 hivsmedelsforpackningar och andra produkter dar det kan overforas ull
manniskor, med hinvisning ull dess hilsorisker.

Efter et starkt opimonstryek forbjods bisfenol A 1 nappflaskor 2011 och 1 april 1 ar f6rbjods
ammnet 1 Sverige 1 matforpackningar rikeade dll barn under tre ar. Men varfor ska vi ha kvar dec i
livsmedelsforpackningar dverhuvudtagetr Flera studier har visat att ivsmedelsforpackningar
(exempelvis konservbrukar med plastad insida) kan licka bisfenol A dll livsmedlet och detta har
nyligen uppmirksammats 1 en rapport fran Kemikaliemspektionen (Rapport 2/11).

Mot bakgrund av de studier som finns om negativa hilsocffekter av bisfenol A anser vi att
Uppsala kommun maste agera £or att minska den onodiga exponeringen for bisfenol A som
brukarna 1 kommunens olika verksamheter riskerar ate utsitras for. Det handlar fram or allt om
att stilla krav pa battre forpackningar vid mkop av livsmedel till forskolor, skolor, aldreboenden
och gruppboenden, sa att ivsmedlen inte kontamineras med bisfenol A.

Med hanvisning till detta forestir v att komnmnfullnifktive bestutar
Att uppdra till berdrda nimnder och styrelser att skarpa upphandhngskraven sd att

livsmedelsforpackningar innehallande bisfenol A inte forckommer inom Uppsala kommuns
verksamhet.

Uppsala den 11 juni 2012
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Kommunledningskontoret Bilaga 2
Charlotta Frenander

Kemikalieinspektionen (KemlI) konstaterar i en rapport (nr 2/11, Bisfenol A — Rapport fran ett
regeringsuppdrag) att produkter som innehaller eller tillverkats av Bisfenol A framst infors till
Sverige genom utrikeshandeln. Vidare konstaterar Keml att det finns utrymme att vidta
nationella atgéirder inom de omraden dér det inte finns harmoniserade EU-regler, medan det
pa omraden dér det finns harmoniserade EU-regler endast ges utrymme for tillfilliga
nationella atgirder enligt en sirskild skyddsklausul. Syftet med harmoniserade regler &r att
handeln mellan medlemslidnderna ska underlittas.

Av Keml:s rapport framgar att for att vidta nationella atgérder, ddr det inte finns
harmoniserade regler, krdvs det bl.a. att skyddet for manniskors hélsa eller miljon motiverar
det. Samtidigt konstateras att nuvarande kunskapslédge inte pavisar sa pass allvarliga risker for
méinniskors hilsa och att det underlag som skulle krdvas for generella forbud eller
begrinsningar av Bisfenol A saknas.

Den fraga som har aktualiserats 4r den om upphandlande myndigheter kan “ga ldngre™ 1 sina
krav dn vad EU:s gemensamma regler siger. Fragan dr omdiskuterad och har
uppmirksammats av den pagaende Upphandlingsutredningen som har latit professor Jorgen
Hettne skriva ett yttrande (Legal Analysis Of The Possibilities Of Imposing

Requireements In Public Procurement That Go Beyond The Requirements Of EU Law).

Hettnes slutsats #r att EU-gemensamma harmoniserade regler ska respekteras fullt ut. Om ett
omrade endast har minimi-harmonisering finns mojlighet till nationella atgérder, men dessa
maste folja EU-fordagets principer och réttspraxis. Hettne anser emellertid att
utvirderingskriterier eller sdrskilda kontraktsvillkor inte har samma effekt pa handeln som
tekniska specifikationer eller andra obligatoriska krav och att dessa kan tillimpas dven om de
gar utdver vad som utgdr harmoniserade standarder inom EU. Upphandlingsutredningen
arbetar vidare med fragan.

Mycket talar for att harmoniserade bestdimmelser dven ska respekteras vid offentliga
upphandlingar. Eventuella undantag pa nationell niva maste i sa fall uppfylla de
skyddsbestdmmelser f6r nationella undantag vilket géller d&ven for en upphandlande
myndighet. Ett krav, i form av teknisk specifikation, som stills i en upphandling med
inneborden att forpackningar ska vara fria fran Bisfenol A kan ddarmed anses strida mot EU-
ritten eftersom det finns harmoniserad lagstiftning. Vidare har det konstaterats att det saknas
tillrdcklig vetenskaplig fakta och ett krav kan istillet leda till konkurrensen snedvrids och
kostnaderna for kommunen 6kar.

Keml foreslar i sin rapport 2/11 att ett antal atgérder ska vidtas for att bl.a. minska
vetenskapliga osikerheten och 6ka kunskapen om Bisfenol A. Bland annat foreslés att
tillverkande sdvil som importerande livsmedels- och forpackningsforetag vidtar frivilliga
4tgdrder och dessa redovisar hur de arbetar med att ersitta Bisfenol A.

Regeringen beslutade i april 2012 ett antal beslut for att kartldgga och dtgérda det
hormonstérande dmnet bisfenol A. En atgérd blir att férbjuda anvidndningen av Bisfenol A i
forpackningar till livsmedel (d.v.s. barnmatsburkar) avsedda for barn under tre ar. Vidare har
Keml i uppdrag att utreda ett forbud mot anvéndning i kvitton och biljetter. Darutover
kommer myndigheterna att kartldgga anviandningen i dricksvattenror liksom i leksaker och
barnartiklar.





