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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Aret 2023 har fortsatt att praglats av Rysslands angreppskrig mot Ukraina och flera
andra konflikter i varlden. Det osakra varldslaget och dess inverkan pa ekonomin fér
foretag och hushall har tillsammans med en hog inflation och hogre rantor paverkat
oss rejalt. Varldslaget innebar ocksa att vi behover ha ett fortsatt fokus pa uppbyggnad
av det svenska totalférsvaret, dar kommunen har en mycket viktig roll. Aven byggandet
har paverkats. Byggaktorer har blivit mer aterhallsamma i att genomféra markaffarer
och starta byggprojekt. Samtidigt har hushallens méjligheter att kdpa eller hyra nya
bostader och foretagens mojligheter att investera i ny verksamhetsmark minskat. Bade
kommunen och byggaktorer ser anda ett fortsatt behov av att planera for att
konjunkturen vander. Trots ett utmanande lage har kommunen klarat sig bra
ekonomiskt. Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2023 uppgick till
406 miljoner kronor. Ett vdlkommet Sverskott da vi star infor stora och viktiga
investeringar i Uppsalas kollektivtrafik och social infrastruktur.

Uppsala kommun sag under hosten en extrem valdsupptrappning som skapade oro
och otrygghet i samhallet och i kommunens verksamheter. Konflikten mellan olika
kriminella intressen involverade denna gang dven anhoriga och skedde delvis i
stadsdelar och omraden som tidigare varit férskonade. Kommunen och polisen
samarbetar for att uppratthalla nolltolerans mot brott och skapa ett tryggare Uppsala.
Kameradvervakningen har utokats i centrala Uppsala som en dtgard. En handlingsplan
mot valfardsbrott har antagits for att motverka dessa brotti kommunala
verksamheter. Under aret har insatser genomforts for att stodja aldre att forebygga
bedragerier.

Orosanmalningar som ror barn och unga har 6kat betydligt under det senaste aret.
Darfor har ett stort fokus legat pa forebyggande atgarder i samarbete med socialtjanst,
skola, polis och fritid (SSPF). Proaktiva insatser har genomforts inom grundskolan och
gymnasiet for att forhindra att unga dras in i kriminell verksamhet. | slutet av aret
tillskot ocksa kommunstyrelsen medel i en extra kraftsamling for det forebyggande
arbetet mot valdet med bland annat en sarskild avhopparverksamhet for barn och
sarskilda insatser for att samhallsplacerade barn ska lyckas i skolan.

Uppsala kommun fortsatter att utmarka sig som en attraktiv kommun att bo och verka
i. Kommunens befolkning 6kade under 2023 med 3 189 sa vid arets slut var vi

245 329 uppsalabor. Uppsalas tva universitet, Uppsala universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, ar med sina drygt 53 000 registrerade studenter och omkring
8800 anstallda en viktig del for kommunens utveckling. Samverkan mellan kommunen
och de tva universiteten ar helt avgérande for Uppsalas fortsatta attraktivitet.

Arbetet med fyra spar mellan Uppsala C och Uppsala S6dra har varit intensivt under
aret. Overenskommelser med Trafikverket om stationsomraden samt strackan mellan
dessa ar avgorande for att kunna genomfora fyrsparsavtalet. Kring Uppsala C har
arbetet gatt in en ny fas. | arbetet med sparvagi Uppsala kommun har under aret
detaljplanerna for sparvagen och for sparvagsdepan varit ute pa granskning och
samrad. Samrad infor tillstandsansokan for vattenverksamhet infor byggandet av bro
vid Ultuna fér sparvagen har genomforts. Projektering har inletts for forarbeten som
kommer att upphandlas och pdbdrjas under 2024.

Jag ar valdigt stolt 6ver Uppsala, bade som kommunstyrelsens ordférande och som
uppsalabo. Jag blir extra stolt nar jag gar forbi och tittar och lyssnar pa det
nyrenoverade Stora Torget och kanske dven har vagarna forbi det nya torget i
Kungsangen, Inga Lowdins torg. Nar jag som foralder besoker Summer Zone och vet
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att jag ar en av 41 000 besokare 2023. Eller nar jag och familjen bescker nagon av
Stadsteaterns succéforestallningar och vet att de har haft en rekordstor publik under
aret. Den nya atervinningsstationen i Fyrislund har ocksa fatt ta emot en del avfall fran
mitt hem. Den nya brandstationen i Almunge har jag personligen inte besokt an men
ser fram emot ett studiebesok. Alla boende och besokare i Storvreta kan nu njuta av 37
helt nya parkbankar.

En frdga som jag och kommunen har kdmpat for lange ar att Gottsunda skulle bort fran
polisens lista 6ver sarskilt utsatta omraden. Ett mal som forverkligades i slutet av 2023.
Nu dr det extra viktigt att vi haller i arbetet med att géra Gottsunda till en trygg plats for
alla som bor och verkar dar.

Kommunens klimatarbete har vassats under aret. Kommunfullmaktige har faststallt att
en koldioxidbudget ska inféras och en markanvisningstavling med klimatfokus har
genomforts i Rosendal. De klimatkrav som stalldes i tévlingen var de tuffaste krav som
nagonsin stallts i Sverige. Responsen fran byggaktorerna har varit mycket positiv och
intresset fran branschen och andra kommuner har varit stort.

Den ekonomiska lagkonjunkturen paverkar manniskors levnadsforhallanden, laget pa
arbetsmarknaden har forsamrats och antalet l[angtidsarbetslosa forvantas 6ka.
Samtidigt kvarstar bristen pa utbildad arbetskraft inom flera sektorer. Under aret har
kommunen genomfort ett antal utvecklingsinsatser i syfte att utveckla medarbetarna
for att tillgodose verksamhetens efterfragan av specifik kompetens. Bland annat har
omsorgsnamnden genomfort insatser for att utbilda stodpedagoger.
Kommunstyrelsen och utbildningsnéamnden har arbetat sprakhdjande insatser i
yrkessvenska.

Kommunens friskvardsbidrag hojdes till 3000 kronor per ar, en viktig atgard for att gora
kommunen attraktiv som arbetsgivare och det ar gladjande att utnyttjandet av
bidraget har 6kat jamfort med tidigare ar.

Jag vill sluta med att rikta ett varmt tack till alla medarbetare, uppsalabor,
foreningsaktiva och alla andra for era insatser under 2023. Bade i arbetet med att gora
tillvaron for alla uppsalabor battre och i arbetet med att gora Uppsala till en attraktiv
kommun att investera i, flytta till eller besoka. Jag ser med tillforsikt fram emot fortsatt
samarbete.

Bl (e

Erik Pelling (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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Forvaltningsberattelse

Oversikt av verksamhetens utveckling

Uppsalas fem ar i jamforelse pavisar stabil tillvaxt och god ekonomistyrning. Genom
goda arliga resultat starktes kommunens formaga att mota saval aktuella som
framtida utmaningar. En utmaning ar den 6kande befolkningen som innebar stora
investeringsbehov i kommunal infrastruktur, nagot som avspeglas i 6kade
anlaggningstillgangar. De senaste arens hoga inflation och héga rantenivaer svarar for
merparten av 6kningen i verksamhetens nettokostnader och i de finansiella
kostnaderna. Detta och mer beskrivs och analyseras vidare i den foljande
forvaltningsberattelsen.

Tabell 1. Fem ari sammandrag.

Fem ar i sammandrag 2023 2022 2021 2020 2019
Allmant

Antal invanare 31 december 245329 242140 237596 233839 230767
Utdebitering per 100 kronor 32,85 32,85 32,85 32,85 32,85
varav kommunens? 21,14 21,14 21,14 21,14 21,14
Skattekraft i procent av rikets (taxeringsar) 101 101 101 101 102

Kommunens verksamhet
Skatteintakter, generella statsbidrag och

utjdmning (mnkr) 15488 14702 13884 13208 12381
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 15331 14072 12828 12314 12108
dito, skattefinansierad verksamhet (mnkr) 15331 14072 12828 12314 12108
Verksamhetens nettokostnader i procent av

skatteintakter 99,0 95,7 92,4 93,2 97,8
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr) 65 70 94 85 202
Resultat fore extraordindra poster (mnkr) 222 701 1150 979 475
Arets resultat (mnkr) 222 701 1150 979 475
Arets resultat exkl. jamforelsestérande (mnkr) 589 780 659 612 323
Nettoinvesteringar (mnkr) 962 1402 647 668 734
Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr) 17180 17100 16820 15750 14915
Laneskuld per invanare (kronor) 70028 70620 70792 67 354 64632
Anléggningstillgdngar per invanare (kronor) 109985 109600 106551 102276 102320
Soliditet (procent) 37 36 36 36 33
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent) 27 27 26 24 20
Kassalikviditet (procent) 119 113 116 132 101
Kommunkoncernens verksamhet

Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 14742 13678 12483 11968 11689
Finansiella intdkter och kostnader, netto (mnkr) -340 -241 -105 349 -58
Arets resultat (mnkr) 406 800 1296 1589 635
Investeringar i anldggningstillgdngar (mnkr) 3514 3365 2671 3291 3690
Anlaggningstillgdngar (mnkr) 2 36892 34720 33819 32704 32431
Rantebarande lang- och kortfristiga skulder (mnkr) 17780 17700 17620 17350 17815
Laneskuld per invanare (kronor) 72474 73098 74159 74196 77199
Soliditet (procent) 36 36 36 35 30
Soliditet inklusive pensionsataganden (procent)? 27 27 27 25 19

1) Skattesatsen faststélls varje ar av kommunfullméktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och
oren per 100 kronor beskattningsbar inkomst.

2) Kommunkoncernens anlaggningstillgangar for 2022 har omraknats (-304 mnkr) till foljd av att en mer
exakt metod for koncerneliminering méjliggjorts, se not 1 for mer information.
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Den kommunala koncernen

Kommunkoncernen ar samlingsnamnet for kommunens namnder och bolagsstyrelser
som tillsammans bildar en helhet. Kommunkoncernen innefattar alltsa
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommunens namnder samt det
kommunagda moderbolaget Uppsala Stadshus AB med tillhérande dotterbolag.

Tva av kommunens namnder ar gemensamma med andra kommuner i Uppsala lan.
Raddningsnamnden dr gemensam for Tierp, Uppsala och Osthammar, medan
overformyndarnamnden dr gemensam for alla kommuner i lanet.

Utover kommunens egna verksamheter samarbetar kommunen med naringslivet,
civila samhallet och offentlig sektor for att ge forutsattningar for sa goda livs- och
utvecklingsmojligheter som maijligt.

Privata utforare och egenregi

De kommunala namndernas verksamheter genomfors inte enbart av kommunen sjalv
utan dven av privata utforare. Mojligheten for kommunen att styra 6ver hur
fordelningen mellan privata utforare och egenregi ser ut varierar utifran lagstiftning
inom olika omraden. Av samma anledning varierar méjligheten for kommunen att
kontrollera eller paverka hur de privata utférarna genomfor sitt uppdrag.

Ar 2023 svarade privata utférare for 33 procent av den kommunalt finansierade
verksamheten.

mnkr
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Figur 1. Fordelning av den kommunalt finansierade verksamheten som utfors i egen regi (internt mnkr) och
av privata utférare (externt mnkr). Kalla: kommunens ekonomisystem.

Valnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden, plan- och
byggnadsnamnden, raddningsnamnden och overformyndarnamnden har ingen
verksamhet som utférs av privata utférare och berors darfor inte av dessa krav pa
uppfoljning.

Utbildningsnamnden undantas kravet pa uppféljning eftersom huvudméannens ansvar
for den utbildning som bedrivs i deras verksamhet ar reglerat i skollagen och tillsynen
av de fristaende skolorna hanteras av staten.

Inom arbetsmarknadsnamnden sker en systematisk uppfoljning av de upphandlade
insatserna utifran Riktlinje for kontroll och uppféljning av privata utforare. Modellen
innebar bland annat stickprovsuppfoljningar av leverantérens dokumentation och
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utokad kontroll av leverantorsfakturor. Eventuella brister eller kontraktsbrott som
pavisas vid de olika kontrollmomenten i uppféljningsarbetet lyfts till leverantoren av
ansvarig handlaggare for respektive insats.

En majoritet av vuxenutbildningens elever laser pa skolor som drivs pa entreprenad av
externa utbildningsanordnare. Uppfoljning av avtal och uppdrag genomférs arligen
genom uppfoljningsmaten, kvalitetsrapportering, synpunktshantering och
tillsynsbesok. Det som framkommit i avtalsuppfoljningen ar bland annat utmaningen
att fylla vissa yrkesutbildningar, elevers bristande kunskaper i matematik och svenska,
samt att behoven av stdd i olika former 6kar for att elever ska klara sina studier.

Omsorgsnamnden har avtal med 45 externa leverantorer som totalt omfattar 102 olika
verksamheter. Vard- och omsorgsférvaltningen har under aret genomfort en
fokusuppfoljning, nio planerade avtalsspecifika uppfoljningar samt nio handelsestyrda
uppfoljningar. Vid samtliga planerade uppfdljningar har delar av leverantorens
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete granskats och krav pa atgardsplan har
begarts in vid tre tillfallen. Fokusuppfoljningen hade fokus pa palliativ vard i livets
slutskede inom bade omsorgsnamnden och dldrendmnden. Samverkan utgor en viktig
grund for att den palliativa varden ska fungera. Forvaltningen har uppmarksammat att
det finns olikheter i hur verksamheter ser pa sitt ansvar for palliativ vard samt
forutsattningar for den enskilde att fa do i sitt hem; bade utifran kompetens och
praktiska forutsattningar.

Aldrenamnden genomfér avtals- och uppdragsuppféljning for att sakerstélla att privata
utforare inom dldreomsorgen utfor sitt uppdrag i enlighet med de avtal som tecknats.
Under 2023 genomférdes uppfoljning i elva verksamheter i privat regi varav fyrainom
hemtjanst och hemsjukvard och sju inom vard- och omsorgsboende. Uppfoljningarna
ar ocksa ett arbetssatt for vard- och omsorgsforvaltningen att sdkerstélla en god
kvalitet i dldreomsorgen och for att kartlagga aldreomsorgens forbattrings- och
utvecklingsomraden. Saledes fungerar avtals- och uppdragsuppféljningar som verktyg
for att kontrollera att utférarna foljer avtal, sékerstalla kvalitet i vard och omsorg samt
som ett instrument for att ta fram framtidsstrategier och utvecklingsomraden inom
aldreomsorgen i Uppsala kommun.

Gatu- och samhallsmiljonamnden genomfor [6pande avstamningar med privata
utforare, dels for att arbetsleda dels for att folja upp pagaende arbeten. Eftersom
namnden ofta arbetsleder privata utférare har namnden god insyn i om utféraren lever
upp till vad som avtalats. Tillsammans med kommunstyrelsen har namnden aven gjort
avtalsuppfoljningar avseende drivmedel i anlaggnings- och gravmaskiner.

Socialndmnden har en beslutad plan for kontroll och uppféljning av privata utforare.
Uppfdljningen av privata utforare bestar av olika delar och nivaer; [6pande uppféljning,
handelsestyrd uppfoljning samt sarskild (planerad) uppfoljning. Sammantaget framgar
av den sarskilda uppfoljningen att den absoluta merparten av leverantrerna uppvisar
hog kvalitet genom efterlevnaden av avtalen. | de fatalet fall som brister
uppmarksammats knutet till ramavtalsvillkoren har leverantorerna efter aterféring
atgardat dessa utan drojsmal. | de flesta fall grundar sig bristerna pa otillracklig
kannedom om kraven pa tjdansten hos leverantérerna. Branschrad mellan
forvaltningen och leveranttrerna ar ett satt att skapa dialog och hoja kunskapen om
ingangna avtal. Uppfoljningen visar pa att det finns utvecklingsomraden for framtida
upphandlingar att undersdka vidare, till exempel krav pa information om
meddelarfriheten och vad galler stodboende att rutiner ska finnas for att forhindra att
droger och alkohol kommer in pa boendet.
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Kommunstyrelsen utfor cirka 85 procent av lokalvarden i kommunens lokaler i egen
regi och cirka 15 procent kops in fran externa leverantorer eller utfors av
verksamheternas egen stadpersonal. Kommunstyrelsen genomfor kvalitetskontroller
[6pande bade av stad i egen regi och av stad i extern regi. Resultatet av
kvalitetskontrollerna sammanstalls och dar det finns upprepade avvikelser i kvaliteten
sker uppféljning genom moten mellan leverantor och kdpare. Under 2023
genomfordes 397 kvalitetskontroller. Resultatet av kontrollerna visar pa 82 fall av
mindre brister i kvaliteten pa stadningen.

Idrotts- och fritidsnamnden har avtal med foreningar for tillsyn, skotsel och sparning av
kommunens elljusspar samt stad och tillsyn i vissa idrottshallar. Namnden anser att
avtalssamverkan med foreningarna fungerar bra.

De namnder som har rapporterat avvikelser ar arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden och omsorgsnamnden. Nedan féljer avvikelserapporteringen.

Storre avvikelser

Arbetsmarknadsnamnden havde under 2023 avtalet med ett matchningsforetag. En
atgardsplan har begérts av ett annat foretag for deras jobbsokarkurs, bland annat pa
grund av kvalitetsbrister i den aterkoppling som gavs till arbetsmarknadssekreterarna
och leverantoren har aterkommit med en atgardsplan.

Inom socialndmnden har en leverantor i ramavtalet Konsulentstodd familjehemsvard
uppvisat brister pa flera omraden. Aktuell leverantér kommer att kontaktas for en
handelsestyrd uppféljning.

Inom omsorgsnamnden har arbetet mot fusk i valfarden inom personlig assistans,
ledsagning och daglig verksamhet fortsatt. Granskningen har resulterat i att ersattning
har stoppats om cirka 1,2 miljoner kronor och beslut om aterbetalning har fattats om
cirka 3,3 miljoner kronor. Forvaltningen har aven gjort en kostnadsbesparing inom
personlig assistans om cirka 2,6 miljoner kronor per heldr genom att ompréva beslut
om insats.

| samband med arsbokslutet 2023 har de flesta ndmnder rapporterat hur de har foljt
upp privata utférare och om identifierade avvikelser har hanterats. Kommunstyrelsen
bedomer att arbetet med att kontrollera och f6lja upp kommunalt finansierad
verksamhet behdver fortsatta att utvecklas for att 6ka resursutnyttjandet och
kvaliteten tillinvanarna.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Befolkning

Uppsala kommuns befolkning 6kade under 2023 med 3 189 personer. Vid arets slut
uppgick antalet invanare till 245 329 personer. Det var 2 232 fler personer som flyttade
tillkommunen dn som flyttade hérifran. Antalet fodslar Gversteg antalet som avled och
fodelsenettot landade pa 878 personer. Jamfort med 2022 minskade flyttnettot med
drygt 1300 personer, framst pa grund av att utvandringen 6kat. Fodelsenettot var
daremot i stort sett oforandrat jamfort med 2022. Vad galler det minskade flyttnettot
finns en viktig delforklaring, som ar rent administrativ: Skatteverket inledde under 2023
ett arbete med att avregistrera flera tusen folkbokforda personer som vid en
granskning visat sig inte langre bo i Sverige. Dessa har i stor utstrackning registrerats
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som utvandrade till okant utvandringsland. Avskrivningen berorde i Uppsala kommun
770 individer under 2023, lagt raknat.
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Figur 2. Befolknings6kning 2002-2050, Uppsala kommun. Befolkningsokning (staplar) pa véanster axel och
folkmangd (linje) pa hoger axel.

Kalla: Kommunprognos 2023, Uppsala kommun. Figuren ar uppdaterad med utfall fr 2023. Prognosen for 2024 och
framat ar inte uppdaterad.

| den senaste befolkningsprognosen fran 2023 beraknas kommunens befolkning uppga
till cirka 269 000 invanare ar 2030. Det innebar en arlig genomsnittlig 6kning pa cirka
3400 personer. Ar 2050 bedéms kommunens befolkning uppgé till 333 000 invanare.
Denna prognos beaktar inte 2023 ars utfall, som var lagre an prognostiserat, vilket till
betydande del kan harledas till namnda avskrivningar.

Enligt kommunprognosen 2023 forvantas antalet personer 80 ar och aldre 6kaien
hogre takt an befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar), medan 6kningstakten for
personer 0-19 ar vantas bli ldgre. Sammantaget innebar den forvantade
befolkningsutvecklingen att efterfrdgan pa kommunala verksamheter som forskola,
skola och dldreomsorg bedoms 6ka. Detta satter i sin tur press pa kommunens
ekonomi och finansieringen av valfarden.
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Figur 3. Forandring over tid i olika dldersgrupper i Uppsala kommun. Jamforelsearet ar 2022.

Kalla: Kommunprognos 2023, Uppsala kommun.

Arbetsmarknad

Under ar 2022 utvecklades sysselsattningen starkt i Uppsala kommun och for
kommunens befolkning. Betydande 6kningar skedde saval vad géller antalet
sysselsatta med arbetsstalle i kommunen (+ 3 311 personer) som antalet sysselsatta
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personer med bostad i kommunen (+ 4 253 personer). Vid utgdngen av ar 2022 uppgick
antalet personer med arbetsstalle i kommunen till 117 515 personer, medan antalet
sysselsatta personer med bostad i kommunen vid samma tidpunkt uppgick till 122 901
personer.

Ar 2023 uppgick arbetsldsheten i dldersgruppen 16-64 &r till 4,5 procent (preliminar
statistik) jamfort med 4,7 procent foregaende ar, en minskning med 0,2
procentenheter. Motsvarande siffra for riket som helhet var 4,9 procent (preliminar
statistik) jamfort med 5,1 procent ar 2022. Minskningen i procentenheter var alltsa lika
stori Uppsala som i riket och Uppsala ligger fortsatt under riksgenomsnittet (nivaer
enligt Statistiska centralbyrans BAS - Befolkningens arbetsmarknadsstatus).

Den nationella BNP-tillvaxten i Sverige uppgick ar 2023 till -0,2 procent. Under 2024
bedémer Konjunkturinstitutet att den radande lagkonjunkturen fordjupas men att
Sveriges ekonomi pa helaret vaxerigen, om &@n i en ldngsam takt. Arbetsmarknaden
forvantas dock forsvagas framover, dar arbetslésheten bedoms oka till en topp pa 8,5
procent under slutet av 2024. Samtidigt vantas inflationen sjunka och under andra
halvaret 2024 ligga tydligt under Riksbankens inflationsmal.

Arbetspendlingen till och fran kommunen ar stor. Under 2022 pendlade 25 205
personer till Uppsala fran andra kommuner (+ 625 personer), medan 30 591
Uppsalabor pendlade till arbetsplatser utanfor kommunen (+ 1 567 personer). Man
pendlar i hdgre grad an kvinnor ut fran Uppsala, men bade andelen utpendlande man
(29,1 procent, + 0,4 procentenheter) och andelen utpendlande kvinnor (20,6 procent, +
0,5 procentenheter) 6kade under 2022. Andelen inpendlande man var oférandrad
under 2022 (23,0 procent) medan andelen inpendlande kvinnor minskade nagot (20,0
procent, - 0,1 procentenhet).

Uppsala kommun har ett stort och 6ver tid 6kande positivt pendlingsnetto gentemot
det egna lanet, men ett annu storre och dver tid betydligt snabbare 6kande negativt
pendlingsnetto gentemot Stockholms lan. Det positiva pendlingsnettot mot Uppsala
l&@n uppgick ar 2022 till 7 578 personer, en 6kning med 180 personer under dret, medan
det negativa pendlingsnettot mot Stockholms lan samma ar uppgick till 13 405
personer, till foljd av en betydligt storre 6kning om 1 088 personer under aret.

Inkomster

Sverige tillhor fortfarande de lander i varlden som har en relativt jamn
inkomstfordelning, men inkomstskillnaderna har 6kat sedan 1980-talet. Aven om
ekonomin som helhet vuxit under perioden, sa har tillvaxten framst tagit sig uttrycki
stigande inkomster hos den rikare delen av befolkningen. De delar av befolkningen
som tjanar minst har upplevt en svagare utveckling.

Andelen personer i Uppsala kommun som bor i hushall med lag ekonomisk standard
(under 60 procent av den nationella medianinkomsten) har 6kat marginellt de senaste
aren. Skillnaden mellan utrikes fodda och fodda i Sverige ar dock stor, sarskilt mellan
barn. Det &r mer an tre ganger sa vanligt att nagon 0-19 ar som ar fodd utomlands bor i
ett hushall med lag ekonomisk standard jamfort med nagon 0-19 ar som ar fodd i
Sverige. Skillnaden i dldersgruppen 0-19 ar 6kade aren 2015-2020 men har sedan dess
varit avtagande, medan skillnaden i aldersgruppen 20-ar har varit mer stabil. Samtidigt
utgjordes folkokningen i kommunen under perioden till 6vervagande del av utrikes
fodda personer.
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Figur 4. Andel personer i hushall med lag ekonomisk standard. Med lag ekonomisk standard menas en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ar lagre an 60 procent av medianinkomsten.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Medborgarundersokning

Hosten 2023 deltog Uppsala kommun for elfte gdngen i Statistiska centralbyrans (SCB)
medborgarundersokning. Undersokningen ar en attitydundersokning som skickades
till 3200 invanare 18 ar och aldre och den besvarades av 1 229 personer. Det motsvarar
en svarsfrekvens pa 38 procent.

Undersokningen visar att Uppsalaborna generellt sett ar n6jda med kommunen. Detta
marks tydligt genom de hoga betygen pa exempelvis fragorna om vad man tycker om
kommunen som en plats att bo och leva pa och hur man tycker att kommunen skoter
sin verksamhet. Aven den centrala frdgan om man kan rekommendera nagon att flytta
till Uppsala far ett hogt betyg.

Vad géller mer specifika omraden ar det ocksa dvervagande positiva resultat
(exempelvis de lokala arbets- och utbildningsmdjligheterna, kommunikationerna,
kultur, idrott och friluftsliv, forskolor, utbudet av gdng- och cykelvdagar samt underhall
av den offentliga miljon). Men det finns ocksa omraden dar néjdheten ar lagre jamfort
med riksgenomsnittet. Det galler framfor allt inom omraden som mojligheten att
transportera sig med bil, trygghet, dldreomsorgen samt méjligheten att paverka inom
de kommunala verksamheterna som far lagre betyg jamfort med genomsnittet i riket.

Uppsala kommun deltar i SCB medborgarundersékning vartannat ar och 2021
omarbetades fragorna vilket innebar att det endast finns en tidigare undersokning att
gora jamforelser med.

Endast fem av fragorna har ett statistiskt sakerstallt resultat som skiljer sig fran
undersokningen 2021. For dessa fem fragor har resultatet forsamrats. For fragan om
fortroende for politiker i riksdagen sa har resultatet noterbart forsamrats men
uppsalaborna tillhér anda den kommungrupp i landet som ar mest nojda. For fragorna
om huruvida kommunens politiker ar ansvarstagande och arbetar for kommunens
basta sa har resultatet sjunkit med cirka 8 procentenheter och Uppsala ligger i
mittengruppen av kommunernai riket. Pa fragan om hur kommunen skoter idrotts-
och motionsanlaggningar har resultatet sjunkit med tio procentenheter vilket flyttar
Uppsala fran mittengruppen till kommungruppen med lagst resultat. Uppsala ligger i
kommungruppen med lagst resultat pa fragan om man ar orolig for att det kommer ske
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en terrorhandling dar resultatet férsamrats med fjorton procentenheter jamfort med
undersokningen 2021.

Den svenska ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur

Den inhemska efterfragan borjade forsvagas redan andra halvaret 2022 och fortsatte
att ddmpas under 2023 till foljd av den hoga inflationen och de penningpolitiska
atstramningsatgarderna. Hog inflation och hojda réntor har slagit hart mot
rantekansliga svenska hushall och mot bostadsbyggandet. Investeringarna, exklusive
bostadsmarknaden, har dédremot statt emot starkt delvis till foljd av stora pabodrjade
investeringar, bland annat i gron omstéllning. Aven exporten har utvecklats relativt
starkt tack vare den svaga kronkursen och en mindre rantekanslig omvarld. Trots den
ekonomiska inbromsningen fortsatte darfor sysselsattningen att ligga kvar pa en hog
niva fram till sommaren 2023.
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Figur 5. BNP i fasta priser. Kalla: Konjunkturinstitutet, Sveriges kommuner och regioner (SKR), SCB.

Under hosten 2023 borjade arbetsmarknaden att forsvagas och under ar 2024
forvantas lagkonjunkturen fordjupas med 6kat antal konkurser samt en arbetsloshet i
riket som vantas na 8,7 procent vid utgangen av aret. BNP bedoms falla med 0,2
procent under 2023 men 6ka svagt, med 0,6 procent, under 2024. Globalt bedoms BNP
vaxa med strax 6ver 3,0 procent bade 2023 och 2024. Att konjunkturen forvantas
utvecklas svagare i Sverige an i omvarlden beror i hog grad pa den relativt hoga
rantekanslighet som préaglar svensk ekonomi, framst pa grund av hushallens hoga
skuldsattning och korta rantebindningstider.

Aven om laget ar mycket oklart férvantas inflationen bli ldgre under 2024 nar
pristrycket faller i takt med att impulsen fran de kostnadsokningar som uppstod efter
bland annat covid-19 pandemin och energikrisen i kdlvattnet av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina 2022 successivt avtar och arbetsmarknaden borjar forsvagas. De
lagre prisokningarna for insatsvarorna kommer ocksa borja sla igenomi
konsumentprisledet. Konjunkturturaterhdamtningen 2025 och darmed okad efterfragan
pa arbetskraft sker initialt via hogre medelarbetstid men gradvis dven genom fler
sysselsatta. Riksbanken forvantas borja sanka styrrantan nar inflationen stabiliseras
runt malet pa 2,0 procent, vilket bedoms ske under andra kvartalet 2024.

De narmaste aren efter 2025 vantas BNP-tillvaxten véxla upp och hushallens
konsumtion oka i en hog takt till foljd av rantesankningar, stigande sysselsattning samt
en forstarkning av reallonerna. Investeringarna forvantas 6ka snabbt till foljd av behov
av stora investeringar kopplat till klimatomstallning, energiforsorjning och férsvar och
den svenska exporten vantas starkas av en normal konjunktur i omvarlden. De hoga
prisnivaerna lar dock bli bestaende och rantorna vantas inte heller bli lika laga som
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under aren fore ranteuppgangen. Anpassningen till hogre pris- och rantenivaer
bedéms darfor paga under flera ar efter att inflationen normaliserats.

Kommunens ekonomi anstrangd under 2024

I likhet med ovriga sektorer drabbas kommunsektorn av den hoga inflationen, de hoga
rantekostnaderna och den allt svagare konjunkturen. Hoga prisnivaer i
verksamheterna, 6kade pensionskostnader och hogre rantor pressar de ekonomiska
forutsattningarna. Samtidigt star kommunen infor stora ekonomiska utmaningar,
utifran fortsatt hdga pris- och rantenivaer, den demografiska utvecklingen samt behov
av stora investeringar. Utgangslaget ar dock relativt gott, tack vare flera ar med starka
resultat som bland annat har starkt soliditeten.

Ar 2024 forvantas bli ett exceptionellt svagt &r, d& skatteunderlaget for riket berdknas
O0ka med 2,7 procent, men med 3,0 om nar hansyn tas till effekten av forstarkningen av
det forhojda grundavdraget. | reala termer vantas dock skatteunderlaget minska med
1,4 procent. Inbromsningen pa arbetsmarknaden bedéms fortsatta, sysselsattningen
falla och arbetslosheten 6ka till 8,7 procent.

Under aren 2025-2027 vantas skatteunderlaget aterigen 6ka i linje med det historiska
genomsnittet, en utveckling som framst drivs av en konjunkturell aterhdamtning. Det
reala skatteunderlaget kommer ocksa att stérkas framst till foljd av minskande
pensionskostnader och sjunkande rantor. Samtidigt kommer de demografiska
behoven i kommunen att 6ka, framst inom dldreomsorgen medan de minskar inom
forskola och grundskolans tidiga ar.

Naringsliv

Uppsalas naringsliv bestar av tre dmsesidigt beroende delar: vardagliga verksamheter
(detaljhandel, valfardstjanster, besdksnaring, logistik, bygg, fastigheter, energi, vatten
och avfall) affarstjanster (foretagstjanster, foretagsservice, IT, finans- och forsakring,
media, partihandel) och export (life science, ovrig industri). De vardagliga
verksamheterna utgor basen i Uppsalas naringsliv, drivs av befolkningstillvaxten och
far vardagen att fungera for boende, besokare och verksamheter. De svarar for
merparten av jobbtillvaxten, men drabbades hardast av pandemin och darefter av
hushallens forsamrade ekonomi. Exportindustri och affarstjanster har blivit viktigare
for naringslivets tillvaxt pa senare ar och svarar for omkring halften av naringslivets
omsattning och anstallda. Foretagssektorn i Uppsala omfattar i dagslaget cirka 23 000
foretag, som tillsammans star for 60 procent eller 70 600 av totalt 117 500
arbetstillfallen i kommunen.

Industrin star for en stor del av den lokala efterfragan pa foretagstjanster,
foretagsservice och IT och utvecklas i ndra symbios med dessa. Har ar tillgang pa
kvalificerad (akademisk) arbetskraft en viktig utvecklings- och konkurrensfaktor.
Uppsala star vél rustad i detta avseende, men har en betydande utpendling till
arbetsmarknaden i Stockholmsomradet. De vardagliga verksamheterna sysselsatter
framfor allt praktisk yrkeskompetens, dar Uppsala har ett stort nettoinflode av
arbetskraft fran omgivande kommuner, framfor allt inom byggverksamhet samt vard
och omsorg.

Pandemin medfdrde en kraftig 6kning i antalet konkurser. Under aterhamtningen
2021-2022 minskade de, men har 6kat igen under 2023 da antalet berérda anstéllda
natt samma nivaer som under pandemin. Sannolikt ar det till foljd av stigande
kostnader och en forsamrad konjunktur.
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En trend som maérkts under senare ar ar etableringsforfragningar inom tillverkande
kunskapsintensiva exportnaringar sdsom life science och clean tech. Efterfragan pa
mark for verksamheter i olika lagen och prisklasser ar fortsatt hog i Uppsala. Planering
av tillkommande mark for verksamheter har intensifierats och pagar i flera omraden pa
saval privat som kommunal mark. For vardagliga verksamheter och affarstjanster ar
omraden sasom Vastra Libroback, Fullerd och Fyrislund angelagna tillskott till utbudet
vid sidan av strategiskt belagna fastigheter i ett fortatat Framre Bolanderna.

Aven de langsiktiga tillvaxtforutsattningarna ar goda i Uppsala. Samtidigt som
befolkningen fortsatter 6ka och vardagliga verksamhet vaxer sa star sig life science
branschen stark och affarstjansterna véaxer bade i volym och bredd. Med ett
forutseende mark-, exploaterings- och etableringsarbete kan nya verksamheter finna
plats och befintliga expandera i Uppsala. Brist pa kompetens riskerar bli ett hinder i
utvecklingen da konkurrensen om arbetskraften 6kar i takt med att befolkningen
aldras och efterfragan &r hog dven i andra delar av regionen och landet. Utmaningen
att hitta kompetent personal beror saval stora som sma foretag, alla delar av
kommunen och samtliga branscher.

Beséksndringen

Besoksnaringen har haft en god utveckling under 2023 och Uppsala har natt nya
rekordnivaer géllande gastnatter fran besokare. Antalet kommersiella gastnatter i
Uppsala kommun 6verstiger 786 000 vilket motsvarar en 6kning om cirka 10 procent
jamfort med foregaende ar, dven det ett rekordar. Svenska besokare star for Gver 80
procent av gastnatterna. Gastnatter fran utlandsmarknader 6kar och &r viktiga for
besoksnaringen, storsta marknader ar Tyskland, Storbritannien, USA och Finland.
Samtidigt utmanas delar av besoksnaringen av 6kade drifts- och omkostnader och
svarigheter att rekrytera inom vissa yrkeskategorier samt en mer anstrangd ekonomi
for hushall och foretag.

Méten och evenemang

Uppsala har en stark stéllning pa motes- och idrottsevenemangsmarknaden. | Uppsala
praglades motesaret 2023 till stor del av Sveriges ordférandeskap i EU och de
internationella motena var betydligt fler an tidigare ar. Under dr 2023 genomfordes 204
moten med drygt 29 600 deltagare samt 70 masterskap och storre idrottscuper. Det ar
fler an dren innan pandemin. Okningen beror till en del av arrangemang som flyttats
fram i och med pandemin. Under ett normalar i Uppsala genomférs omkring 190
moten och 52 idrottsevenemang.

Nystartade foretag

Uppsala har en stor bredd i tillvaxten. Nastan alla branscher bidrar till skapandet av
nya jobb. Life Science, foretagstjanster, foretagsservice, bygg samt vard och omsorg
har alla mer &n dubblerat sin omsattning pa 10 ar.

65 procent av tillvaxten har skett inom privat sektor, dar sma- och medelstora foretag
varit drivande och jobbtillvaxten till stor del skett inom nytillkomna foretag och
arbetsstallen. 16 851 fler anstallda i aktiebolagen 2010-2022 innebar 2,8 procent i
genomsnittlig tillvaxttakt per ar och att Uppsalas naringsliv vaxt snabbare an
foretagssektorn i riket.

Nystartade foretag var 2022 10,4 per 1000 invanare 16-64 ar och darmed under
riksgenomsnittet (11,5). En stark efterfragan pa arbetskraft har sannolikt bidragit till
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farre nystartade foretag,. 6,2 procent av befolkningen 15-74 ar ar foretagare, vilket
ocksa ar under riksgenomsnittet (7,6 procent).

Hdllbar och innovativ néringslivsutveckling

Under 2023 ingicks ett nytt trearigt avtal med Uppsala Innovation Centre (UIC) for att
forstarka teknikklustret, vilket markerar ett fortsatt engagemang for att starka stodet
tillinnovativa foretag i Uppsala.

Med en arlig upphandling pa 5,5 miljarder erbjuder kommunen stora mojligheter for
klimatdriven innovation i ndringslivet. Genom etablering av tre nya branschrad inom
livsmedel, fordon och transport samt vard och omsorg, kompletterar kommunen
tidigare initiativinom bygg, anlaggning och IT. Dessa forum har mojliggjort viktig dialog
om hallbarhet, innovation och krisberedskap.

Ett strukturerat arbete med testbaddar har genomforts i samarbete med Ignite Sweden
och andra partners, dar kommunen agerat som behovsagare. Denna insats ledde till
att Uppsala kommunkoncern och Uppsalahem belénades med Ignite-priset "Master of
Startups" for tredje aret i rad, vilket understryker framgangen i att matcha lokala behov
med innovativa losningar.

Dialoger har aven forts med forskningsfinansiaren Formas och andra strategiska
partners sasom Uppsala universitet for att ytterligare starka Uppsalas position som en
ledare inom hallbar innovation.

Uppsalas universitet

Uppsalas tva universitet, Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, ar med
sina cirka 29 000 helarsstudenter och omkring 8 800 anstéllda en viktig del for
kommunens utveckling,

Uppsala kommun har en lang tradition av samverkan med bade Uppsala universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet. Samverkan mellan Uppsala kommun och
universiteten ska bidra till att utveckla universitetens vitalitet, Uppsala kommun som
organisation och samhallet i stort. Under 2024 |6per samverkansavtalet vidare.

Byggande - bostader, verksamhetslokaler och infrastruktur

Det osdkra varldslaget och dess inverkan pa ekonomin for foretag och hushall har
tillsammans med en hog inflation och hgre réntor paverkat byggandet i Uppsala
under 2023. Byggaktorer har blivit mer aterhallsamma i att genomféra markaffarer och
starta byggprojekt. Samtidigt har hushallens mojligheter att kdpa eller hyra nya
bostader och foretagens mojligheter att investera i ny verksamhetsmark minskat. Bade
kommunen och byggaktorer ser anda ett fortsatt behov av att planera for att
konjunkturen vander. Det finns stora framtida behov av saval bostader som
verksamhetslokaler i Uppsala. Under aret har bygglov givits for 1 096 nya bostader och
1804 slutbesked har [amnats. Under 2023 har efterfragan pa bygglov minskat markant
pa grund av den avmattade byggkonjunkturen. Under 2023 inkom 18 procent farre
bygglovsansokningar an 2022 och 38 procent farre an 2021. | antalet beviljade bostader
ar nedgdngen 40 procent jamfort med 2022 och ner 68 procent jamfort med 2021.

Samtidigt som efterfrdgan pd bygglov har minskat har efterfragan pa detaljplaner varit
fortsatt hog i Uppsala. Efterfragan har minskat i antal men sett till storlek pa beslut har
detaljplanintdkterna varit dubbelt sa stora som for tva ar sedan. Stora beslut for
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Uppsala kommun ar arenden som Ubbo, Gunsta, kapacitetsstark kollektivtrafik,
Flogstaskolan och Flustret.

Under 2023 antogs 14 detaljplaner vilket kan jamféras med 18 for 2022 och 23 for 2021.
70 406 kvadratmeter yta avsett for verksamhetslokaler har beslutats inom detaljplan
under aret vilket ar en 6kning med 10 000 kvadratmeter sedan 2022. Planreserven
uppgar for narvarande till 13 000 bostader?.

Under aret har en markforsaljning for bostadsandamal och en for forskola genomforts i
Rosendal och tre forsaljningar av mark for verksamheter genomforts i Libroback. Fyra
markanvisningsavtal har ingatts, tva i Ulleraker och tva i Sala Backe. Tva
markanvisningstavlingar har genomforts, en i Rosendal och en i Sala Backe. Trots de
oroliga tiderna ar det positivt att manga aktorer uttrycker att de vill fortsatta utveckla
fastigheter i Uppsalaomradet.

Under aret har en markanvisningstavling med klimatfokus genomférts i Rosendal. De
klimatkrav som stalldes i tavlingen var de tuffaste krav som nagonsin stéllts i Sverige.
Responsen fran byggaktorerna har varit mycket positiv och intresset fran branschen
och andra kommuner har varit stort. | tavlingen ingick de sista fem kvarteren i etapp 4
och under hosten fattades beslut om att utse vinnarna i tavlingen och om att teckna
optionsavtal med de fyra aktorer som valdes ut. Som en inledning pa samarbetet holls i
november en traff pa plats i Rosendal med de utvalda byggaktorerna och deras
arkitekter.

Uppsala kommun arbetar med att skapa mojligheter for kommuninvanarna att hitta
ett boende for alla skeden i livet. Inom stadsbyggnadsprojekten markanvisas darfor
kvarter med blandade upplatelseformer sasom bostadsratter, hyresratter och
aganderatter samt sarskilda boendeformer sdsom boenden for aldre,
studentlagenheter, byggemenskaper och kollektivboenden. Under dret har bland
annat ett markomrade till studentbostadsforetaget Basecamp markanvisats for
uppfoérande av 500 studentbostader i Tallstraket, Ulleraker. | Rosendal har Alive haft
framgang med att fa in manga ungdomar pd bostadsmarknaden genom sitt
forskningsprojekt i samarbete med Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid
Uppsala universitet. | Gottsunda markanvisar ETC Bygg hyresratter med
kollektivboende som planeras ha lagre hyra an normal nyproduktion. De vidtagna
atgarderna forvantas over tid leda till ett blandat utbud av bostader som méter
kommuninvanarnas behov.

Arbetet med fyra spar mellan Uppsala C och Uppsala Sédra har varit intensivt under
aret. Overenskommelser med Trafikverket om stationsomraden samt strackan mellan
dessa ar avgorande for att kunna genomfora fyrsparsavtalet. Kring Uppsala C har
arbetet gatt in en ny fas. En utvecklingsplan beslutades under sommaren och darefter
har planarbete inletts. Projektet innebar ett komplicerat arbete med att omvandla
dagens resecentrum till en ny station med forbindelser, nya byggnader och tva nya
jarnvagsspar. For Uppsala Sodra finns nu ett beviljat planbesked for det forsta omradet
samt for den viktigaste infrastrukturen.

| arbetet med sparvagi Uppsala kommun har under aret detaljplanerna for sparvagen
och for sparvagsdepan varit ute pa granskning och samrad. Samrad infor
tillstandsansokan for vattenverksamhet infor byggandet av bro vid Ultuna for
sparvagen har genomforts. Projektering har inletts for forarbeten som kommer att
upphandlas och pabdrjas 2024.

! Siffrorna Gver planreserven for 2023 ar inte jamforbara med tidigare ar med anledning av systembyte.
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Ett projekt har startats upp for en ny skola i Balinge, dar planarbetet nu ari gang.
Utover det har nya planbesked givits for privata initiativ i bland annat Bjorklinge
centrum och for ett nytt bostadsomrade i Lanna. Planarbetet for bostader i Knutby har
ocksa tagit fart.

Det langsiktiga och viktiga arbetet med att tillhandahalla mark for néringslivets behov
fortsatter enligt den strategi som tidigare tagits fram. Utifran strategin har under 2023
ett flertal markkop initierats och genomforts.

Etableringsforfragningar har under perioden visat att det finns brist pa byggbar mark
for exportindustri. Som ett komplement till arbetet med att skapa mer byggbar mark
har kommunen ocksa borjat underséka omvandlingspotentialen hos kommersiella
fastighetsbolags befintliga fastighetsportfolj. En forsta inledande analys har
genomforts i ndra samverkan med de kommersiella fastighetsbolagen med fokus pa
att utveckla matchningen mellan befintliga fastigheter och de behov som identifierats
vid bland annat storre etableringsforfragningar samt snabbvaxande bolag.

Klimatpaverkan

Uppsala kommuns 6vergripande kommungeografiska klimatmal ar att Uppsala ska
vara klimatneutralt ar 2030 och klimatpositivt senast ar 2050. Detta ligger i linje med
vad vetenskapen sager maste goras for att Uppsala ska bidra till att na de globala
klimatmalen. Uppsalas mal ar mer ambitiost an Sveriges nationella mal, att vara ett
klimatneutralt land 2045. For att Uppsala ska na sina mal maste omstallningstakten
Oka och utslappen minska med 10-14 procent arligen. For att starka arbetet har
kommunfullmaktige faststallt att en koldioxidbudget ska inforas for att lopande folja
upp takten i utslappsminskningar och sakerstalla att de atgarder som genomfors ar
tillrackliga for att ligga i linje med klimatmalen.

Utslappen av vaxthusgaser har minskat i Uppsala kommun sedan 1990, men legat i
princip stilla under 2010-talet. 2020 sjonk utslappen betydligt till cirka 844 tusen ton,
jamfort med 1382 tusen ton ar 1990, for att sedan 6ka igen med cirka 4 procent till 875
tusen ton 2021. Sammantaget gar utvecklingen i fel riktning, trots att paverkan fran
covid-19-pandemin bidragit till att utslappen minskat i ett [angre perspektiv.

Vaxthusgaser (tusen ton CO2e)
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Figur 6. Utslapp av vaxthusgaser i det geografiska omradet Uppsala kommun (tusen ton
koldioxidekvivalenter). Olika kallor som kombineras av Uppsala kommun.

Fullstandig statistik for véaxthusgasutslappen 2022 och 2023 finns annu inte tillganglig.
Kvalitetssakrade data for 2022 kommer att kunna presenteras hdsten 2024. Data for ar
2023 presenteras under hosten 2025.
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Den stora nedgdngen mellan 2019 och 2020 beror delvis pa Vattenfalls utfasning av
torv, kol och olja ur fjarrvarmeproduktionen, vilket foljer trenden med minskade
utslapp relaterade till vdrme- och elanvandning. Drygt hélften av nedgangen mellan
2019 och senare forklaras dock av en uppskattad minskning i ldngvaga flygande pa
grund av pandemin.

Under 2021 har utslappen 6kat jamfort med 2020 inom omradena el- och
varmeanvandning, transporter och langvaga resande. Okningen &r i samma
storleksordning som pa nationell niva. Samtidigt har utslapp fran jordbruk och industri
minskat nagot. Utslapp fran langvaga resande domineras av utslapp fran flygresor men
inkluderar dven vag- och battrafik. Trots en viss 6kning fran det langvaga resandet
mellan 2020 och 2021 ar dessa utslapp lagre 2021 jamfort med 2019.

Klimatpaverkan fran byggmaterial, produkter och livsmedel som anvéands i Uppsala
men som produceras ndgon annanstans syns inte i figur 6 ovan, men ar en stor
utmaning for Uppsala nu och framéver. Detsamma galler utslapp fran
markanvandning, dar ett utvecklingsarbete for att berdkna och minska klimatavtryck
fran byggnation 6ver hela livscykeln har genomforts och borjat tillampas.

Tidiga data for 2022 indikerar en minskning av utslapp fran uppvarmning och
elanvandning, vilket speglar en minskad energianvandning jamfort med foregaende ar.
Utslapp fran ldngvaga resande vantas 6ka markant fran 2021 till 2022, uppskattat
utifran berakningar fran Chalmers tekniska hdgskola och Transportstyrelsens
avgangsstatistik. Okningen foljer framfor allt av 6kat flygresande jamfort med
pandemidren. Aven om resenivaerna ar lagre jamfort med fére pandemin kan utslapp
fran langvaga resande komma att 6ka framover om resvanor atergar till nivaerna fore
pandemin. F6r 2024 och framat bedoms utslappen fran transporter och
arbetsmaskiner i Sverige kunna oka till foljd av forandringar i reduktionsplikten for
drivmedel, enligt Klimat- och naringslivsdepartementet. Forandringen i de nationella
regelverken kommer sannolikt dven paverka utslappen fran dessa sektorer i Uppsala
kommun.

Uppsalas planerade expansion kommer att ge upphov till betydande utslapp av
vaxthusgaser. Byggprocessen, val och framstallning av byggmaterialet samt skapandet
av forutsattningar for hallbara levnadssatt kommer att ha stor betydelse. For att na
kommunens hogt stallda miljo- och klimatmal kravs strukturella forandringar i
samhallsplaneringen, energiforsorjningen och val av byggmaterial, transporter och
mobilitetslosningar, matvanor och konsumtionsmonster. Fokus behdver riktas mot
bade utslappsreducerande atgarder och atgarder for klimatanpassning.

Handelser av vasentlig betydelse

Sapo hojde under sommaren terrorhotnivan i Sverige fran 3 till 4. Sdpo bedomer att
hotet kommer att besta under en langre tid och lyfter det forsamrade sakerhetslaget i
omvarlden som bidragande orsak, som Rysslands invasion av Ukraina och
desinformationskampanjer. Kriget mellan Israel och Hamas som brot ut som foljd av
Hamas terrorattack mot Israel i oktober har sedan dess ytterligare 6kat riskerna.
Hojningen innebar att Sverige nu bedéms vara ett prioriterat mal for valdsbejakande
islamism. Tidigare ansags Sverige vara ett legitimt mal. Aven svenska intressen i
utlandet omfattas av hotet. Kommunen foljer regeringens och statliga myndigheters
rekommendationer och for [6pande dialog med polisen, sakerhetspolisen och
kommunens verksamheter om hur hotnivan ska hanteras.
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Uppsala kommun sag under hosten en orovackande valdsupptrappning som skapade
oro och otrygghet i samhallet och i kommunens verksamheter. Konflikten mellan olika
kriminella intressen involverade denna gang dven anhoriga och skedde delvis i
stadsdelar och omraden som tidigare varit férskonade. Vid arets slut hade valdsvagen
avtagit, men situation beskrivs inte som stabil av polisen och nya valdshandlingar kan
inte uteslutas. | mycket nara samverkan med polisen och andra berérda aktorer har
kommunen agerat for att skapa trygghet bland saval allmanhet som internt i
verksamheterna.

Kriget i Ukraina har pagatt med oférminskad styrka under hela 2023. Aven om
rorelserna vid fronten varit sma sarskilt under andra halvaret orsakar de ryska
krigshandlingarna mot Ukraina stora lidanden och forlorade manniskoliv, forutom de
mycket omfattande materiella skadorna pa byggnader och infrastruktur. | Sverige
innebar det fortsatt stora satsningar pa uppbyggnad av det svenska totalférsvaret, dar
kommunen har en mycket viktig roll.

Hotet fran omvarlden i form av cyber- och ransomware attacker har okat.
Cyberattacker kan hota samhallets grundlaggande funktioner och de demokratiska
processerna. Cyberomradet anvands for underrattelseinhdmtning,
paverkanskampanjer och forstérande angrepp. Kommunen arbetar darfor standigt
med att starka och se 6ver kontinuitetsarbetet och IT-sakerheten. Inom krisberedskap
har utbildningar, 6vningar och resursinventeringar genomforts.

Polisen meddelade under aret att de inte langre klassar Gottsunda/Valsatra som ett
sarskilt utsatt omrade. Det klassas nu som ett riskomrade vilket ar en lagre grad av
utsatthet. Kommunen fortsatter dock sitt langsiktiga arbete for att inte ha nagra
utsatta omraden.

Aret som gatt - ett axplock av stort som smatt

e SMibandy spelades pa Studenternas den 17-18 mars. Evenemanget
genomfordes for forsta gdngen i Bandyforbundets regi och hade cirka 12 000
besokare.

e Uppsala fick utmarkelsen Arets Fairtrade City. Kommunen delar priset med
naringslivet och civilsamhallet for sitt engagemang for en hallbar och etisk
konsumtion.

e StoraTorget har fatt ett lyft med ny gronska, sittplatser och mer plats for
uteserveringar.

e Enny atervinningscentral invigdes i Fyrislund som kan ta emot lika mycket
avfall som alla 6vriga atervinningscentraler tar emot sammanlagt.

e Uppsala Summer Zone slog rekord och lockade 41 000 besokare i alla dldrar.
Parken invigdes som kommunens forsta pep-park av Carolina KIiift.

e Fran och med juni 2023 erbjuder kommunen svenskundervisning till personer
fran Ukraina med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

e Uppsalahem AB vann Ignite Sweden-priset for sitt innovationsarbete som har
lett tillinnovativa l6sningar for till exempel vattenbesparing i tvattstugor.

e Antalet besokare till Uppsala konstmuseum nadde ett nytt rekord, med Gver
125000 fysiska och knappt 330 000 digitala besokare.

e Uppsala kommun tilldelades Svenska Jamstalldhetspriset 2023 for att genom
tydliga mal, styrning och uppféljning bidragit till verklig forandring.

e Ettnytttorgi Kungsangen invigdes och namngavs efter Inga Lowdin. Hon var
verksam som idrottsledare i Uppsala och gjorde stora insatser for kvinnors
idrottande.
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e Uppsnack har akt ut pa turné och besokt olika platser i kommunen. Uppsnack
ar ett satt for att fa in synpunkter till Uppsala kommuns samhallsbygge.

e Ennybrandstation invigdes i Almunge som bidrar till sakrare utryckningar och
som ar utrustad med solceller och laddstationer for elfordon.

e Bostad forst infordes i samarbete med Uppsala Stadsmission. Genom Bostad
forst erbjuds personer i langvarig hemléshet en egen lagenhet med individuellt
anpassade stodinsatser.

e Ennysortstillsyn av avfallstransporter genomférdes tillsammans med polisen.
Vid forsta tillsynstillfallet hade 82 procent av transporterna brister i sin
dokumentation, vid tredje tillféllet hade andelen sjunkit till 30 procent.

e Avde elever som gick ut grundskolan 2023 hade en hogre andel
gymnasiebehorighet, efter en nedgang de senaste aren i sparen av pandemin.

e Uppsalas forsta rollatorlopp dgde rum pa utomhusarenan pa Granby i juni.
Malet var att skapa en mojlighet for dldre att komma ut och réra pa sig och ha
roligt tillsammans med andra.

e Uppsala Bostadsformedling formedlade 8 000 bostader, vilket ar 10 procent
fler an aret innan. Dessutom sjonk kotiderna med 8 procent.

e Ulva kvarn har rustats upp till en sdkrare och finare plats for verksamheterna
och besokare.

e Inflyttning har skett i nya Brantingsskolan och Vastra Stenhagenskolan har fatt
en solcellsanlaggning, den storsta pa en skola hittills.

e Demoteket har blivit ett aterkommande event pa Uppsala Konsert & Kongress.
Demoteket &r en liveklubb for att upptécka lokal musik fran regionen.

e Uppsalaborna fick strax fore julen 2023 en ny parkering med centralstationen
och stadskarnan inom bekvamt gdngavstand: Norra Hovstalldngen.

e Uppsala utségs till Arets Anhdrigkommun. Kommunens anhérigcentrum fick
priset for sitt starka fokus pa anhérigas behov och 6nskemal.

e Stadsteatern nddde en rekordstor publiksiffra pa drygt 80 000 besokare, bland
annat var musikalen 9 to 5 en stor publiksuccé.

Styrning och uppfoljning avden kommunala verksamheten

Det kommunala styret

Den hogsta demokratiska forsamlingen i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda i kommunfullmaktige ar valda av kommunens invanare i allmannaval.
Kommunfullméaktige beslutar om hur mycket av kommuninvanarnas pengar i form av
exempelvis avgifter och kommunalskatt som ska ga till kommunens verksamheter och
hur kommunen bor utvecklas. Kommunfullméaktige beslutar ocksa om vilka
kommunala namnder och bolag som ska finnas och vilka fortroendevalda som ska
sittai namnder och bolagsstyrelser.

Sedan valet i september 2022 leds Uppsala av ett politiskt styre som leder i minoritet.
Styret bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.
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0 Parti och mandat

. Socialdemokraterna (S), 23
Moderaterna (M), 14
S+V+MP ‘
39/81

. Vansterpartiet (V), 11
Figur 7. Mandatférdelning i Uppsala kommunfullméaktige 2022-2026.

Sverigedemokraterna (SD), 8
. Centerpartiet (C), 7
. Kristdemokraterna (KD), 6
. Liberalerna (L), 5
Miljépartiet (MP), 5
. Utvecklingspartiet Demokraterna (UP), 2
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Detaljerad information om hur Uppsala rostade
ivalet 2022 finns pa val.se @

Program och fokusmal pekar ut riktningen

| Uppsala kommun anvands mal- och resultatstyrning. Mal- och resultatstyrning syftar
till att fokusera pa vilken service eller tjanster medborgarna far for sina skattepengar
och vilken kvalitet det ar pa servicen och tjansterna. | stora delar av kommunens
verksamhet kombineras mal- och resultatstyrningen med regelstyrning, det vill sdga
lagar och férordningar inom olika verksamhetsomraden.

Grunden i Uppsalas mal- och resultatstyrning ar Mal och budget. Mal och budget ar
kommunens overgripande styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige i
november, géller for tre ar och revideras arligen. Inom de ekonomiska ramar som ges,
lagstiftningen, reglementen for namnder och bolagsordning for bolagen, anger
kommunfullmaktige mal, uppdrag och indikatorer samt dgardirektiv till bolagen. De
globala hallbarhetsmalen i FN:s agenda 2030 ar integrerade i kommunfullmaktiges mal
som under 2023 var fyra fokusmal. Verksamhet och budget foljs upp per mars/april, per
augusti och per helar och analyseras for att se om utvecklingen géri 6nskvard riktning.

| Uppsala beslutar kommunfullmaktige dven om program inom flera olika omraden. De
innehaller den politiska viljeinriktningen inom omradet.

Namnderna och bolagen ansvarar for att driva en effektiv verksamhet inom sina
respektive uppdrag. De omsatter den politiska styrningen i praktisk handling och
beskriver den planerade utvecklingen i sina verksamhets- och affarsplaner. Namnder
och bolag ska aven planera sin kompetensforsorjning i samband med
verksamhetsplaneringen. Kommunens styrmodell nedan visar styrningens flode.
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Figur 8 Uppsala kommuns styrmodell 2023.

Utveckling av styrningen

Under aret har kommunfullmaktige beslutat om férandrad ansvarsférdelning i
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun. Ansvaret
mellan omsorgsnamnden och socialnamnden nar missbruk och psykisk
funktionsnedsattning forekommer samtidigt har fortydligats. Revideringen syftar till
att framja samverkan mellan namnderna och underlatta for den enskilde att fa sina
behov tillgodosedda i fall dar bada ndmndernas ansvarsomraden berérs.
Kommunfullmaktige har ocksa beslutat om revidering av reglementet sa att ansvaret
for beldgenhetsadress- och lagenhetsregisterfragor enligt lagen (2006:378) om
lagenhetsregister 6vergar fran miljo- och halsoskyddsnamnden till plan- och
byggnadsnamnden.

| enlighet med 6verenskommelsen som utgar fran Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH), Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH) samt Kommunallag
(2017:725) har kommunfullmaktige fattat beslut om Program for krisberedskap och
civilt forsvar 2024-2027 for Uppsala kommun. Programmet anger kommunens
overgripande mal och inriktning for arbetet.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om en revidering av Riktlinje for kontroll och
uppfoljning av privata utforare. Beslutet ersatter den tidigare antagna riktlinjen for
kontroll och uppféljning av kommunalt finansierad verksamhet. Styrningen i riktlinjen
har avgransats till privata utforare for att renodla styrningen och battre svara upp mot
lagstiftningen inom omradet. Betydelsen av allmédnhetens insyn har dven fortydligats
liksom betydelsen av att namnderna genom avtal sakerstaller riktlinjens intentioner.
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Kommunstyrelsen har under aret bland annat fattat beslut om Handlingsplan mot
valfardsbrott med syftet att utveckla kommunkoncernens gemensamma arbete,
Riktlinje for koncerngemensam prioritering och beredning av investeringar, om en
revidering av Riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst, om en revidering
av Riktlinje for verksamhetsplanering, uppfoljning och interna kontroll, samt om
Riktlinjer for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet. Mer information om
beslutade styrdokument finns i bilagan Beslutade forandringar avseende
styrdokument.

Uppsala parkerings AB har under sommaren bytt namn till Uppsala parkering AB.
Uppsalahem genomférde i augusti en fusion av tva dotterbolag.

Intern kontroll

Syftet med intern kontroll &r att sékerstélla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt satt, att information om verksamheten och
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande och att
verksamheten efterlever lagar och avtal med mera. Arbetet med intern kontrollinom
kommunen utgar fran reglemente fér intern kontroll och riktlinje for ndmndernas och
bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och internkontroll. En reviderad riktlinje
beslutades av kommunstyrelsen i mars 2023. En reviderad versionen av reglementet
for intern kontroll beslutades i mars 2022.

I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna
kontrollen inom sina ansvarsomraden. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontrolli kommunen och har
tillsammans med Uppsala stadshus AB ett samordnande ansvar for den interna
kontrollen. Kommunstyrelsen ska enligt uppsiktsplikten bidra med stod till och
utvardering av den interna kontrollens funktionalitet och &ndamalsenlighet och
rapportera detta till kommunfullmaktige. Namndernas och bolagsstyrelsernas
internkontrollplaner beskriver vad som behdver goras utifran prioriterade risker som
framkommit i riskanalysen. Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att folja upp
kontrollmomenten i internkontrollplanen enligt beskriven frekvens och metod.
Namnder och bolagsstyrelser redovisar arligen resultatet av sin uppfoljning till
kommunstyrelsen.



Valberedningen

Figur 9. Organisationsschema Uppsala kommunkoncern frén 19 juni 2023.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Uppsala kommunkoncern forverkligar kommunfullmaktiges intentioner inom ramen
for de ekonomiska forutsattningarna. Koncernen har visat en formaga att anpassa sig
till den ovantade pafrestning som pandemin har inneburit och till effekterna av arets
hoga inflation. Koncernen uppfyller kommunfullméaktiges mal och bedoms ha en god
ekonomisk hushallning. Samtidigt stravar koncernen sjalvklart efter att skapa annu
mer varde per insatt krona for att l[angsiktigt ge goda forutsattningar for kommunens
invanare, foretag och organisationer.

Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2023 uppgick till 406 (800)
miljoner kronor. Fér kommunen i forvaltningsform uppgick resultatet till 222 (701)
miljoner kronor och for de kommunala bolagen till 192 (164) miljoner kronor efter
skatt. I resultatet for kommunkoncernen ingar koncerninterna elimineringar och
justeringar pa sammanlagt -7 miljoner kronor. Justerat for jamforelsestérande poster
uppgick resultatet till 857 (991) miljoner kronor for kommunkoncernen, 589 (780)
miljoner kronor fér kommunen i forvaltningsform och 239 (199) miljoner kronor efter
skatt for de kommunala bolagen.?

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 3 514 (3 366) miljoner
kronor. De kommunala bolagen investerade for 2 522 (1 976) miljoner kronor och
namnderna for 1 042 (1 466) miljoner kronor. Ett internt markforvarv pa 50 (76) miljoner
kronor eliminerades i kommunkoncernen. Kommunkoncernens investeringar
finansierades till tva tredjedelar av kassaflodet fran den l6pande verksamheten pa
2551 (2 654) miljoner kronor. Arets resultat inneh3ller betydande ej
likviditetspaverkande poster sasom medfinansiering av statlig infrastruktur och en
relativt hog avsattning for den formansbestamda alderspensionen.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen uppgick till 27 procent vid utgdngen av 2023,
oforandrat fran 2022 tack vare att arets investeringar i hog grad finansierades med
egna medel. Detta och den fortsatt relativt hdga befolkningstillvaxten har bidragit till
att laneskulden per invanare fortsatte att minska. Vid utgangen av aret uppgick
ldneskulden till 72 474 (73 098) i kronor per invanare. Sett Gver tre ar har [aneskulden
per invanare minskat med 0,8 procent arligen.

Arets resultat efter skatt for stadshuskoncernen uppgick till 192 (164) miljoner kronor.
Resultatet efter finansiella poster och fore skatt uppgick till 225 (284) miljoner kronor.
Bade i arets och foregdende ars resultat ingar jamforelsestorande poster sasom
realisationsresultat fran avyttrade fastigheter, utrangeringar och nedskrivningar.
Under 2023 har Uppsalahem gjort en vardereglering av mark pa grund av forekomst av
cinnoberbaggen. Justerat for jamforelsestorande poster uppgick resultatet efter
finansiella poster och fore skatt i stadshuskoncernen till 272 (319) miljoner kronor.

Arets resultat fér kommunen i férvaltningsform uppgick till 222 (701) miljoner kronor,
vilket motsvarar 1,4 (4,8) procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning. Resultatet paverkades negativt av jamforelsestorande poster om netto 367
miljoner kronor. Justerat for jamforelsestorande poster uppgar resultatet till 589 (780)
miljoner kronor, vilket motsvarar 3,8 (5,3) procent av intékterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning.

2Varden i parentes avser foregaende ar.
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Arets resultat for finansforvaltningen uppgick till 672 (835) miljoner kronor och blev 527
miljoner kronor hogre an det budgeterade resultatet om 145 miljoner kronor. Den
positiva budgetavvikelsen forklaras av att skatteintakterna blev 257 miljoner kronor
hogre och de generella statsbidragen och utjamningen 239 miljoner kronor hogre an
beraknat i kommunfullmaktiges budget. Den positiva utvecklingen i skatteintakter
beror framfor allt pa att arbetsmarknaden holl emot den ekonomiska avmattningen
som inleddes redan hosten 2022. Budgetavvikelsen i de generella statsbidragen och
utjamningen forklaras huvudsakligen av nya tillskott i generella statsbidrag och
regleringar i budgetpropositionen for 2023.

Med undantag av kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljonamnden, plan- och
byggnadsnamnden och socialndmnden redovisade namnderna dverskott eller en
ekonomi i balans. Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat
overskott om 94 miljoner kronor for verksamhetsaret 2023.

Nettokostnaderna for verksamhet i forvaltningsform, rensat for jamforelsestorande
poster, 0kade med 6,8 procent jamfort med 2022 men understeg budgeterat
okningsutrymme pa 7,8 procent. Merparten av kostnadsokningen fran 2022 beror pa
inflationen - prisokningen i kommunal verksamhet i riksgenomsnitt for 2023 beraknas
enligt Prisindex for kommunalverksamhet (PKV) uppga till 6,1 procent. Nettokostnaden
blev lagre an budgeterat bland annat inom ekonomiskt bistand, missbrukarvard och
ovrig vuxenvard, forskoleverksamhet, grundskoleverksamhet, kommunal
vuxenutbildning och vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning.
Budgeterade nettokostnader dverskreds daremot inom barn- och ungdomsvard,
infrastruktur, fardtjanst och gemensam verksamhet.

Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen ska en kommun ha en god ekonomisk hushallning och en
lagstadgad del i detta ar att intakter och kostnader ar i balans. En kommun som
redovisar ett negativt balanskravsresultat ska redovisa en plan for aterstéllande av
eget kapitalinom en period av tre ar om inte underskottet kan motiveras med
synnerliga skal. Detta ar ett minimikrav for att sakerstélla god ekonomisk hushallning.

Vid berakning av ett balanskravsresultat ska redovisat resultat rensas for de poster som
inte ar en del i den ordinarie verksamheten sdsom realisationsvinster pa
anlaggningstillgdngar och eventuella orealiserade forluster fran vardepapper.

Tabell 2. Balanskravsutredning.

Belopp i miljoner kronor 2021 2022 2023
Arets resultat enligt resultatrékningen 1150 701 222
Realisationsvinst vid avyttring av anlaggningstillgangar -27 -3 -63

Justering for realisationsvinster enligt undantagsmojlighet

Justering for realisationsforluster enligt undantagsméjlighet - - -

Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - - -

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 1123 698 159
Synnerliga skal
Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv - -75 -

Anvéndning av medel fran resultatutjamningsreserv - -
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Balanskravsresultat 1123 623 159

Efter justering for realisationsvinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar uppgick
2023 ars balanskravsresultatet till 159 miljoner kronor, och darmed uppfyller Uppsala
kommun det lagstadgade resultatmalet for ekonomi i balans.

Vasentliga personalférhallanden

Under 2023 har kommunstyrelsen fortsatt att stddja samtliga namnder i kompetens-
och verksamhetsutveckling inom arbetsgivaromradet. Ledningssystemet for
arbetsgivar-, arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsomradet &r val etablerat och
utvecklas lopande i forhallande till mal, uppdrag och malsattningen att vara en
attraktiv arbetsplats. Genom fortsatt utveckling ar malsattningen att forbattringarna
ska leda till 6kad jamstalldhet, likabehandling och inkludering. Fortsatt stod for
utveckling av ledarskap, medarbetarskap, kultur och ett hallbart arbetsliv ar avgérande
faktorer for att medarbetarnas kompetens ska kunna utvecklas pa ratt satt i
forhallande till forandringstryck i samhalle och omvarld.

Jamstallt och hallbart arbetsliv

Det har inte skett nagra omfattande forandringar i kommunens totala personalstruktur
jamfort med 2022. | slutet av 2023 var 13 691 personer tillsvidareanstallda i Uppsala
kommun (70,9 procent kvinnor och 29,1 procent man).

Det finns fortfarande strukturella skillnader mellan man och kvinnor. Kvinnor ar starkt
overrepresenterade inom administration, vard och omsorg, socialt arbete samtinom
skol- och barnomsorgsarbete. Inom teknikarbete rader en nagot jamnare
konsfordelning. Teknikarbete dr det enda verksamhetsomradet dar méan ar
Overrepresenterade.

Fordelningen av kvinnor och man i chefsleden speglar fordelningen i verksamheten.
Andelen kvinnor pa mellanchefsniva svarar dock nagot samre mot fordelningen mellan
man och kvinnor sett till den totala fordelningen mellan kénen bland
tillsvidareanstallda. | traditionellt kvinnodominerade yrken tenderar chefstatheten att
vara lagre, vilket dven galler for Uppsala kommun.

Uttag av fyllnadstid och Overtidsersattning har minskat jamfoért med foregdende ar,
men ligger fortfarande ndgot hogre jamfort med 2020. Detta bedoms vara en
konsekvens av en fortsatt hog korttidssjukfranvaro och hog arbetsbelastning i vissa
verksamheter under delar av aret.

Det har inte skett nagra omfattande forandringar i stadshuskoncernens
personalstruktur jamfort med 2022. Antal medarbetare i de kommunala bolagen var
1214 personer under 2023, vilket ar i stort sett samma som foregaende ar. Andelen
kvinnliga anstallda i bolagen (43,4 procent) ar nagot lagre an andelen anstallda man
(56,6 procent).

Antal tillsvidareanstéllda medarbetare 12652 12955 13217 13603 13691
Tillsvidareanstallningar omraknat till heltider 12298 12615 12890 13282 13372
Visstidsanstallningar omraknat till heltider 1356 1238 1328 1163 927
Timavlénades arbetade timmar omraknat till heltider 1471 1399 1322 1512 1732
Overtidsuttag omraknat till heltider 49 46 79 69 58

Fyllnadstidsuttag omraknat till heltider 50 40 64 55 37
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Genomsnittlig alder for tillsvidareanstallda 45,6 45,5 45,4 45,3 45,6
Andel kvinnor tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 72,8 72,4 72,1 71,4 70,9
Andel man tillsvidareanstallda Uppsala kommun (%) 27,2 27,6 27,9 28,6 29,1
Genomsnittligt antal anstallda inom stadshuskoncernen 1019 1010 1158 1166 1214
Andel kvinnor stadshuskoncernen (%) 44,4 45,5 42,6 44,1 43,4
Andel man stadshuskoncernen (%) 55,6 54,5 57,4 55,9 56,6

Tabell 3. Allman personalstatistik.

Sedan januari 2019 har alla tillsvidareanstallda medarbetare i Uppsala kommun en
heltidsanstéllning och alla nya medarbetare som far en tillsvidareanstallning anstalls
pa heltid. Detta gor att heltid som norm sakerstalls framover. Samtliga
tillsvidareanstallda har dock ratt att ga ner i tjanstgoringsgrad, nagot som infordes for
att 6ka jamstalldheten inom kommunen, framja hallbara anstallningar och skapa
forutsattningar for kompetensforsorjning i framtiden.

Heltid och deltid 2019 2020 2021 2022 2023

Andel deltidsanstallda

av tillsvidareanstallda medarbetare (%) >33 >08 415 429 g£22
Andel deltidsanstallda kvinnor

av tillsvidareanstéllda medarbetare (%) 399 352 319 213 268
Andel deltidsanstallda man

av tillsvidareanstallda medarbetare (%)
Tabell 4. Andel heltids och deltidsanstallda.

9,64 9,14 8,75 8,16 8,07

Tillsvidareanstallda medarbetare som fortfarande har en deltidsanstallning ingar i de
personalgrupper som undantagits fran heltid som norm. Det handlar om personliga
assistenter, skollakare samt medarbetare som uppbar livranta, har partiell
sjukersattning eller partiell tjanstepension.

Per den 31 december 2023 var den totala sjukfranvaron i kommunen 8,1 procent. Detta
ar nagot lagre jamfort med samma tidpunkt foregdende ar (8,3 procent) men
fortfarande hogre jamfort med innan pandemin (6,4 procent for 2019). Jamfort med
foregdende ar har sjukfranvaron minskat for bade kvinnor och mén. Kvinnor har dock
fortsatt hogre sjukfranvaro jamfért med man och sarskilt vad galler
langtidssjukfranvaro. Detta ar en ihallande trend over tid.

Sjukfranvaron for dldersgruppen under 30 ar samt 30-49 ar har minskat jamfort med
foregaende ar. For aldersgruppen 6ver 49 ar har sjukfranvaron istallet 6kat nagot.

Andelen medarbetare som har haft sex franvarotillfallen eller fler pa grund av sjukdom
under de senaste 12 manaderna ligger pa 14 procent per den 31 december 2023. Detta
ar nagot lagre jamfort med foregadende ar samma tid (16 procent) och motsvarar i stort
sett nivan innan pandemin (13 procent for 2019). Den positiva utvecklingen bedoms
bero pa en stabilisering av korttidssjukfranvaron efter pandemin. En storre andel
kvinnor (15 procent) har haft upprepad korttidssjukfranvaro jamfort med man (12
procent).

De namnder som bedriver verksamhet med nara vardaglig kontakt med
kommuninvanare, brukare, forskolebarn och elever har en langvarig trend med hogre
sjukfranvaro jamfort med 6vriga ndmnder som har en mer stabil trend med lagre
sjukfranvaro. Sammanfattningsvis bedomer samtliga namnder att verksamheten har
kunnat bedrivas pa en godtagbar niva under aret.

Per den 31 december 2023 var den totala sjukfranvaron inom stadshuskoncernen 4,6
procent. Detta ar lagre jamfort med samma tidpunkt féregaende ar (5,4 procent) och
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motsvarar nivan innan pandemin (4,6 procent for 2019). Jamfort med foregaende ar
har sjukfranvaron minskat for bade kvinnor och man i bolagen.

Sjukfranvaro 2019 2020 2021 2022 2023
Total sjukfranvarotid (%) 6,4 7,7 8,7 8,3 8,1

Langtidssjukfranvaro (>59 dagar) av total sjukfranvarotid

%) 458 40,0 42,4 441

Sjukfranvaro kvinnor (%) 7,2 8,5 9,4 91 8,8
Sjukfranvaro méan (%) 43 5,6 71 6,5 6,4
Sjukfranvaro aldersgrupp <30 ar (%) 5,5 7 8,5 7,6 7,2
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar (%) 6,1 72 8,3 7,9 7,4
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar (%) 7,1 8,5 9,3 9,2 9,3
Total sjukfranvarotid, stadshuskoncernen (%) 4,6 45 42 54 46
Sjukfranvaro kvinnor, stadshuskoncernen (%) 5,5 4,5 43 53 4,2
Sjukfranvaro man, stadshuskoncernen (%) 3,9 45 42 5,5 49

Tabell 5. Sjukfranvaro.

Arbetet med korttidssjukfranvaro skiljer sig at mellan namnderna men det finns en
medvetenhet och arbetet med att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa fortsatter. Flera
namnder och bolag arbetar systematiskt for att minska korttidssjukfranvaron, bland
annat genom tidiga omtankessamtal. Kommunens sjuktal visar att kvinnodominerade
arbetsplatser procentuellt sett har hogre sjukfranvaro an mansdominerade
arbetsplatser.

Under 2023 har den grundlaggande rehabiliteringsutbildningen for chefer genomforts
vid fyra tillfallen. Utbildningen syftar till att sakerstalla rattssakerhet och
likabehandling i rehabiliteringsarenden. Genom utbildningen far chefer verktyg, stod
och forutsattningar for att arbeta med sjukskrivna medarbetare. Under aret har ett nytt
stodmateriali form av kortfilmer om specifika stodatgarder kopplat till rehabilitering
tagits fram. Att digitalisera och tillgangliggora utbildningsmaterial for cheferinom
rehabilitering fortsatter under 2024 genom att den grundlaggande
rehabiliteringsutbildningen ska goras om till en e-utbildning.

Som en del i det forebyggande arbetet med att fanga in medarbetare med psykisk
ohalsai ett tidigt skede och pa sa satt minska korttidssjukfranvaron fortsatter arbetet
med forstarkta omtankesamtal. Detta ar ett arbetssatt som provats med goda resultat.
Under det senaste aret har omkring 40 medarbetare haft forstarkta omtankesamtal.

Fran och med 1 januari 2023 hojdes kommunens friskvardsbidrag till 3000 kronor per
ar. Antal medarbetare som anvander friskvardsbidraget har 6kat jamfort med
foregaende ar. Av de drygt 17 850 medarbetare som tilldelats bidraget har 15 000
nyttjat bidraget i ndgon omfattning. Aktiveringsgraden, det vill sdga antal anstéllda
som nyttjat friskvardsbidraget i relation till antal anstallda med tillgédng till
friskvardsbidrag, ligger i ar pa 84 procent. Nyttjat saldo av friskvardsbidraget i relation
till totalt tilldelat belopp ligger pa 77 procent, vilket dven det &r en 6kning jamfort med
foregaende ar (70 procent).

Sedan 1 januari 2023 finns tva nya arbetstidsavtal som syftar till att skapa
forutsattningar for en flexibel och hallbar arbetsdag, utifran bade individuella
forutsattningar och verksamhetens behov. Det fortsatta utvecklingsarbetet handlar om
att se de nya arbetstidsavtalen i ett bredare forandringsperspektiv gallande hur vi
arbetar mot resultat, snarare an att mata hur mycket tid som laggs pa arbete.
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Kompetensforsorjning

Uppsala kommun harinfort en enhetlig metodik for kompetensforsorjningsplanering
inom ordinarie verksamhetsplanering. Genom att arbeta metodiskt med
kompetensforsorjning kan kommunen som arbetsgivare samordna prioriterade behov
samt sakerstéalla kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt. Samtliga ndmnder har
kompetensforsorjningsplaner och arbetar i enlighet med beslutad metodik. En
utmaninginamnderna ar att utveckla det l6pande arbetet med
kompetensforsorjningsplanering och ersattarplanering samt att knyta ihop det med
den mer 6vergripande verksamhetsplaneringen.

Uppsala kommun har generellt sett balans vad géller tillgangen pa kompetens. Dock
finns det fortsatt stora kompetensforsorjningsutmaningar inom vissa yrkesgrupper dar
behovet av rekrytering ar stora de kommande aren. Den demografiska utvecklingen,
med en vaxande andel unga och aldre, innebar att allt farre manniskor i
yrkesarbetande aldrar ska forsorja allt fler som inte arbetar. For de kommunala
verksamheterna innebdr detta att efterfragan av medarbetare kommer 6ka, framst
inom brukar- och elevnara verksamheter men aven inom andra kommunala sektorer.

Namndernas kompetensanalyser visar att det finns utmaningar att rekrytera och
behalla medarbetare med relevant utbildning, ratt kompetens och erfarenhetinom
vissa verksamhetsomraden. Det handlar till exempel om socionomer, underskoterskor,
sjukskoterskor, kockar, ekonomer, upphandlare samt miljo- och
halsovardsinspektorer. Konkurrensen om legitimerad personal inom vard- och
omsorgssektorn forvantas fortsatta oka framover. Detta géller speciellt sjukskoterskor
fran saval bemanningsforetag, regioner samt narliggande kommuner.

Digitalisering och nya arbetssatt erbjuder mojligheter att arbeta mer resurseffektivt
och hoja kvaliteten i olika verksamheter. Med 6kat forandringstryck och digitalisering
forandras dock arbetsuppgifter och kompetenskrav. For att kunna méta ett forandrat
servicebehov och sakra valfarden blir det allt viktigare att sakerstalla att
medarbetarnas kompetens anvands pa ratt satt och utvecklas i takt med
verksamhetens behov.

Samtliga namnder har identifierat att det finns behov av att starka den digitala
kompetensen bland medarbetarna for att battre nyttja mojligheter med ny och digital
teknik. Digitalisering och att utnyttja ny teknik och dess mojligheter kraver tid och
resurser. Utvecklingen gar snabbt och det finns en otydlighet géllande vilken digital
kompetens som kravs i forhallande till roll och uppdrag.

Fokus pa det kontinuerliga larandet ar en betydande del av kommunens arbete med
kompetensutveckling. Larportalen ar etablerad och ska 6ka organisationens formaga
till flexibilitet och effektivitet i arbetet med larande och kompetensutveckling. Under
aret har det skett en fortsatt omstallning till och utveckling av det digitala och
blandade larandet. Genom Larportalen har chefer och medarbetare i dagsléaget tillgang
till cirka 240 olika kurser, dar e-utbildning och utbildningar med blandat larande utgor
merparten. FOr att forbattra forutsattningarna for ett livslangt larande och ha
beredskap for snabbare omstallning kompletteras den kommungemensamma
kompetensforsorjningsprocessen med en strategi for larande och
kompetensutveckling.

Arbetet som syftar till att 6ka medvetenheten om betydelsen av icke-diskriminerande
forhallningssatt samt betydelsen av mangfald och inkludering pa arbetsplatsen och vid
rekrytering har fortsatt under aret. En e-utbildning for chefer finns tillganglig i
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Larportalen. Genom utbildningen kan ledare starka sina kunskaper inom omradet
samtidigt som de far material och metoder for att leda inkluderande.

Under aret har kommunen genomfort ett antal utvecklingsinsatser med hjalp av medel
fran Omstallningsfonden. Sammanfattningsvis syftar insatserna till att utveckla
medarbetarna for att tillgodose verksamhetens efterfragan av specifik kompetens.
Bland annat har omsorgsnamnden genomfort insatser for att utbilda stodpedagoger.
Kommunstyrelsen och utbildningsnamnden har beviljats medel for sprakhdjande
insatser i yrkessvenska. Utbildningsnamnden har sokt medel for att validera
barnskotare inom forskolan och elevassistenter inom grundskolan.

Chefsforsorjning ar en utmaning. Antal chefsrekryteringar ar manga och i vissa
verksamheter rader en hog personalomsattning av chefer. Rekrytering av chefer
behover sakerstallas utifran de forutsattningar och forandringar som ledarforsorjning
paverkas av, bade inom kommunen och i omvarlden. Rekrytering kommer dock inte
[6sa hela ersattningsbehovet. Arbetet med att engagera, utveckla och behalla chefer
samt fortsatta att starka ledarskapet ar darfor ett prioriterat arbete de narmaste aren
for att sakerstalla en langsiktig chefsforsorjning. Att infora ett riktmarke for antal
medarbetare per chef ar en del av arbetet med att sakerstalla ett hallbart, utvecklande
och attraktivt uppdrag for chefer pa samtliga ledningsnivaer. Arbetet har synliggjort
forandrade behov nar det galler ledarutveckling och framtida ledarférsorjning, till
exempel genom mer verksamhetsanpassad chefsrekrytering och introduktion.

Uppsala kommuns program for framtida ledare (Ledarlabbet) bidrar till arbetet med
langsiktig ledarforsorjning. Fjidarde omgangen startade i december 2023. Uppsala
kommuns nya program for den som ska leda utan att vara formell chef (Nyfiken pa
ledarskap) etablerades under 2023 och ar fran och med 2024 en del av utbudetinom
ledarutveckling i Uppsala kommunkoncern. Programmet Ny som chef &r sedan hosten
2023 en strategisk del av chefsférsorjningen for den som ar helt ny i sin roll som chef i
Uppsala kommun. Programmet ar ett komplement till 6vrig ledarutbildning for nya
chefer. Malet ar att ge nya chefer méjlighet att reflektera kring sitt ledarskap och
utvecklas i sin nya roll.

Under 2023 har Uppsala kommun publicerat 1 560 rekryteringsannonser. Antalet
ansokningar har uppgatt till omkring 63 500, vilket ger ett snitt pa cirka 41 ansokningar
per annons. Jamfort med féregdende ar har det varit fler sékanden per annons.

Forandringar i lagen om anstallningsskydd (LAS) innebar att verksamheternas
forutsattningar for rekrytering och bemanning har paverkats i grunden. Arbetet som
syftar till att uppna en mer robust bemanning i verksamheterna har fortsatt under aret,
bland annat genom att identifiera dtgarder som leder till hallbara och mer stabila
bemanningslosningar. Utmaningarna ar storst inom de verksamheter som har manga
visstidsanstallda som ar timavlonade. Omstallningen mot en mer robust bemanning
paverkar ocksa vikarieformedlingens arbete med rekrytering och bemanning av korta
vakanser. Arbete med att stodja verksamheterna och samordna omstallningen har
paborjats.

Stodet till chefer i rekrytering utvecklas kontinuerligt i syfte att mota det framtida
behovet av rekrytering och bemanning. Under aret har fokus legat pa att
vidareutveckla rekryteringsprocessen i Uppsala kommun gallande effektivitet och
kvalitet ur ett digitalt perspektiv samt for att mota lagkravinom omradet. Ett
coachande stod for rekryterande chefer har etablerats och fler chefer valjer att fa stod
under rekryteringsprocessen. Dartill har en e-utbildning i rekrytering for chefer
lanserats.
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| dagslaget ar drygt 13 procent av kommunens medarbetare 60 ar eller dldre. Under
perioden 2024 till 2026 forvantas cirka 250 och 300 avgangar per ar, forutsatt att dessa
l@mnar arbetet vid 65 ars alder. Detta motsvarar 5 procent. Hogst andel
pensionsavgangar fram till 2026 finns inom administration (6 procent). Under perioden
2024 till 2026 beraknas sju procent av cheferna som var anstallda den 31 december
2023 ga i pension.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Processerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet utvecklas och forbattras
kontinuerligt. Systematik och val fungerande rutiner bidrar till att kommunen som
arbetsgivare kan sakerstalla en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo med
hallbara arbetssatt. Medarbetarnas halsa och vdlmaende foljs upp pa flera satt, bland
annat genom medarbetarundersdkningen samt genom den l6pande dialogen mellan
chef och medarbetare om mal, uppdrag, utveckling och arbetssituation.

Uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet genomfors digitalt under aret i
kommunens system for styrning och ledning. Att uppfoljningen digitaliserats ger chefer
battre dversikt samt mojlighet att planera for olika aktiviteter och insatser. Att
skyddsombud har méjlighet att folja och ta del av det pagaende arbetet underlattar
dialog och samarbete. Resultatet for 2023 visar att namndernas systematiska
arbetsmiljoarbete ar tillfredsstallande. Fokus for fortsatt arbete handlar darfor i
huvudsak om att bibehalla befintlig niva.

Antal rapporterade tillbud och arbetsskador pa kommunévergripande ligger pa 6 880
och har 6kat jamfért med foregdende ar (5 911). Okningen bedéms framst bero pa att
medvetenheten om att rapportera incidenter har 6kat och att morkertalet av
incidenter som tidigare inte rapporterades har minskat. Hot och vald &r fortsatt den
mest rapporterade skadeorsaken. Majoriteten av de rapporterade incidenterna
handlar om hot och vald relaterade till utatagerande barn, elever och brukare. For
medarbetare sa star hot och vald for cirka 30 procent av rapporterade incidenter.

Under 2023 har ett arbete paborjats for att ta fram digitala utbildningar i kommunens
gemensamma system for rapportering av personincidenter (KIA). Utbildningarna
beraknas bli klara under 2024 och syftar till att 6ka kunskapen och bidra till
anvandningen av systemet pa ett systematiskt satt.

Medarbetarundersokningen ar en del i det systematiska arbetsmiljoarbetet och
genomfors arligen. Resultatet ger en indikation pa hur kommunen fungerar som
arbetsgivare nar det handlar om motivation, ledarskap, styrning och arbetssituation.
Over tid har resultatet legat pa en jamn niva. Index for hallbart
medarbetarengagemang (HME) ingar i undersokningen och har samma totalindex som
foregaende ar (79). Jamforvardet for de nio kommuner som ingdr i resultatnatverket R9
arocksa 79.

Arbetet med att se dver utvecklingen av medarbetarundersokningen har resulterat i ett
beslut att justera befintlig undersokning. Infor 2024 revideras tre fragestallningar och
urvalet av svaranden breddas till att inkludera fler medarbetare. Syftet ar att skapa en
mer tidsenlig undersokning med fragor anpassade till kommunens utveckling. Genom
att urvalet fran och med 2024 baseras pa ett anstallningskriterium istéllet for ett
narvarokriterium ges fler medarbetare mojlighet att svara pa undersokningen.

En digital och hybrid arbetsplats med flexibla arbetssatt ar en konkurrensfordel for den
attraktiva arbetsgivare som Uppsala kommun stravar efter att vara. Darfor fortsatter
arbetet med att utveckla och infora arbetssatt och arbetstider som skapar
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forutsattningar for en hallbar och halsoframjande arbetsmiljo, bade utifran individuella
forutsattningar och verksamhetens behov. Utifran forandrade forutsattningar och
mojligheter i det nya arbetslivet kan Uppsala kommun som arbetsgivare behova se
over vad det systematiska arbetsmiljoarbetet kommer innebara framover.

Lonebildning

Uppsala kommun ar en av kommunerna i resultatnatverket R9 som har haft minst
skillnad i medianlon mellan kvinnor och man. R9-kommunernas medianloner for 2023
arinte framtagna annu, men redovisas i kommande deldrsbokslut. Arbetet med att na
jamstallda l6ner fortgar.

Under aret genomfordes [6nedversynen som planerat och avslutades i maj. En sarskild
utmaning i arets lonedversyn var att hantera forvantningarna pa att arbetsgivaren
skulle kompensera for 6kad inflation.

Under 2023 har arbetet med arbetsvardering fortsatt. En arbetsvardering innebar att
organisationens olika arbeten varderas utifran kraven i arbetsuppgifterna. Resultatet
av arbetsvarderingen ligger till grund for den arliga lonekartlaggningen.
Medarbetarvarderingen ar klar och arbetet med att nivdindela vissa
befattningsgrupper/uppdrag utifran en jobbarkitektur har genomférts. Under 2023 har
en arbetsvardering for chefer tagits fram. Under 2024 fortsatter arbetet med att infora
en jobbarkitektur/nivaindelning for chefer.

Forvantad utveckling

Uppsala kommuns omvarldsanalys beskriver situationer och skeenden i omvarlden
som forvantas ha betydande paverkan pa kommunkoncernens verksamheter och
ekonomi. Klimatforandringarna och hoten mot den biologiska mangfalden, det
pagdende kriget i Ukraina, ett generellt forsamrat sakerhetspolitiskt lage och den
natverksbaserade kriminalitetens fordjupade och valdsamma paverkan pa samhallet
ar alla kriser som Sverige och Uppsala befinner sigi. Relativt sett ar dock Uppsala
kommuns utgangslage gott, med en véxande och valutbildad befolkning,
kunskapsintensiva branscher och ett gynnsamt geografiskt lage.

Storre folkmangd och fordandrad befolkningsstruktur

Uppsalas befolkning har 6kat kraftigt de senaste decennierna och denna utveckling
forvantas fortsatta. Men nagra tydliga osakerhetsfaktorer nu ar en 6kad registrering av
tidigare utvandrade personer som utvandrade, starkt driven av Skatteverkets atgarder
mot felaktig folkbokforing, och ett minskande fodelsedverskott pa grund av en
historiskt ldag summerad fruktsamhet. Summerad fruktsamhet ar ett demografiskt
matt dar antalet fodda barn stélls i relation till antalet kvinnor i barnafédande aldrar.
En utveckling som dock ar svar att ifragasatta ar att de aldre i befolkningen kommer att
bli fler. | Uppsala forvantas gruppen 80+ ar mer an fordubblas i antal till ar 2050.

Befolkningsutvecklingen staller krav pa anpassning av den kommunala verksamheten
och infrastrukturen, inklusive bostader, vatten, avlopp och elforsorjning,
Befolkningsutvecklingen gor att efterfrdgan pa kommunala tjanster 6kar samtidigt
som férsorjningskvoten forsamras da det blir relativt sett farre i arbetsfor alder som ska
forsorja de unga och de aldre. Det blir allt viktigare att fler kommer i arbete, att fler
arbetari hogre aldrar, eller att deltidsarbetande arbetar fler timmar.
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Uppsala kommun behdver dra nytta av innovationer, digitalisering, inférandet av
valfardsteknik och en 6kad samverkan saval inom kommunkoncernen som med
externa aktorer, for att fortsatta tillhandahalla valfardstjanster som ar resurseffektiva
och har god kvalitet. Den l[dngsiktiga kompetensforsorjningen behover sakras,
samverkan med naringslivet forbattras och samhallet bli mer aldrevanligt.

Miljo- och klimatforandringar

Planeten star infor betydande klimatférandringar och den biologiska mangfalden ar
hotad. Hur stora effekterna av klimatférandringarna blir beror pa hur snabbt vérlden
slutar anvanda fossila branslen, men ocksa pa samhallets férmaga att anpassa sig till
de forandringar som inte langre gar att undvika. Kostnaderna for att satta in effektiva
atgarder bedoms som betydligt lagre an klimatférandringarnas negativa ekonomiska
konsekvenser.

De kommunala verksamheternas klimatpaverkan behéver minska. Kommunen
behdver prioritera systemskiften och vidta atgarder inom omraden med stor
klimatpaverkan som till exempel energiforsorjning, transporter, samt material- och
konstruktionsval inom bygg- och anlaggning. Kommunen ska arbeta
avfallsforebyggande, framja cirkular ekonomi och bidra till att samhallet anpassas for
att hantera klimatférandringar.

Globalisering, konkurrens och néringslivsutveckling

Globalisering och frihandel har gett varlden en 6kad ekonomisk tillvaxt och handel,
migration och investeringar har integrerat varldens lander. Manga mellanstatliga
samarbeten, internationella avtal och globala institutioner som understott
globaliseringen paverkas idag av 6kade spanningar mellan ldnder. Om fler lander
forsoker skydda det egna landets produktion mot konkurrens, till exempel genom
hoga tullavgifter, kommer det sannolikt forsvara rorligheten for varor och tjanster och
atminstone pa kort sikt leda till 6kade kostnader. Foretag och andra verksamheter
forsoker skapa storre motstandskraft mot kommande globala risker. Platser och
regioner som ska forbli konkurrenskraftiga behdver kontinuerligt starka sina unika
fordelar och attraktionskraft.

Uppsala kommun behéver sakerstalla en klimatpositiv, energieffektiv och hallbart
byggd miljo som samtidigt har hog flexibilitet i forhallande till framtida behov.
Uppsalas internationella attraktionskraft behover starkas och méjligheterna att bo,
verka och leva saval pa landsbygden som i de mindre tatorterna och i olika delar av
staden behover utvecklas.

Teknikutveckling, digitalisering och delaktighet

Det finns stora forvantningar pa att teknikutvecklingen ska ge mojlighet att hantera
manga av de utmaningar samhallet star infor. Teknikutvecklingen ses som en
avgorande del for att hantera klimatkrisen. Valfardsteknik och artificiell intelligens (Al)
kompletterar redan manniskan inom en rad omraden. Det moderna fossilfria
valfardssamhallet kommer vara elektrifierat och digitaliserat. Den svenska riksdagen
har 100 procent fossilfri elproduktion 2040 som mal och har lanserat en fardplan for ny
karnkraft. EU driver pa for mer fornybar energi och 6kad energieffektivisering av
byggnader. Utvecklingen stéller stora krav pa utbildningssektorn och arbetsgivare att
utbilda och vidareutbilda for morgondagens arbetsmarknad.
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En forutsattning for digitalisering ar att anvandardata delas i stor utstrackning, vilket
staller nya krav pa hur ansvarsskyldighet, 6ppenhet och sékerhet kan garanteras.
Digitaliseringen okar den tekniska sarbarheten genom risk for driftstorningar, forlust av
information, dataintrang och andra virtuella angrepp. Cyberattacker kan hota
samhallets grundlaggande funktioner och de demokratiska processerna.
Digitaliseringen kan ocksa medfora en bristande tillgéanglighet for vissa grupper, vilket
det offentliga har en skyldighet att avhjalpa.

Uppsala kommun ska medverka till omstallningen av energisystemet och att
energiforsorjningen sakras. Formagan att dra nytta av den digitala
strukturomvandlingen behdver starkas och forutsattningarna for digital delaktighet i
alla samhallsgrupper utvecklas. De stora datamangder som digitaliseringen ger
behover hanteras strategiskt och koncerndvergripande, for att 6ka samhallsnyttan.

Ojamlikhet, levnadsforhallanden och hilsa

Den ekonomiska lagkonjunkturen paverkar manniskors levnadsforhallanden,
arbetsmarknaden har borjat ge vika och antalet langtidsarbetslosa forvantas oka.
Samtidigt kvarstar bristen pa utbildad arbetskraft inom flera sektorer. Redan innan den
ekonomiska nedgangen radde en tydlig obalans mellan hushallens ekonomiska
forutsattningar och kostnadsbilden i bostadsutbudet. Nu har byggandet minskat
kraftigt, och antalet fardigstallda bostader bedoms inte ndrma sig det totala
byggbehovet pa manga ar. Manga hushall har en osdker boendesituation eller ar
trangbodda. Den socioekonomiska boendesegregationen ar tydlig i kommunen.

Psykisk ohalsa ar ett allvarligt folkhalsoproblem. Psykisk ohalsa ar den framsta orsaken
till langre sjukfranvaro i Sverige, och ar ocksa den vanligaste orsaken till att personer
star utanfor arbetsmarknaden. Det &r skillnad pa méans och kvinnors arbetsvillkor och
livsmojligheter. Arbetsmiljon inom offentligt finansierade kvinnodominerade sektorer
ar kanslig for nedskarningar till foljd av eventuella minskade skatteintakter.

Det dodliga valdet har 6kat i Sverige, daven om nivan fortfarande ar lagre an under
borjan av 1990-talet. Okningen ar framst relaterad till olika konflikter inom kriminella
miljoer. Forovarnas alder har tydligt sjunkit och valdet har blivit hdansynslosare.

Uppsala kommun behdver méta arbetsloshetens och kompetensforsorjningens
utmaningar. Folkhalsoarbetet behdver starkas och ungas valmaende och likvardiga
livschanser behover framjas. For att undvika att ungdomar hamnar i en kriminell livsstil
behovs samordnade insatser mellan skola, polis, socialtjanst och fritidsverksamhet.
Kommunen behover mojliggora blandad bebyggelse, bostader och métesplatser for
alla samhallsgrupper i hela kommunen. For att bidra till jamstallda arbetsvillkor och
halsa behover kommunen erbjuda goda arbetsforhallanden och utveckla sitt
forebyggande arbetsmiljoarbete.

Varderingar, samhallsklimat och demokratins forutsattningar

Sverige ligger internationellt sett hogt vad galler befolkningens tillit, men det finns
tendenser sen ett par ar tillbaka att tilliten minskar och att fler anser att Sverige ar pa
vag i fel riktning. Den snabba spridningen av nyheter och desinformation och
manniskors tillgang till andra nyhetskallor an traditionell journalistik bidrar till
upplevelsen av att konfliktlinjerna blivit fler och allvarligare nu. Det finns dock fa tecken
pa att vi i Sverige har en polarisering som hotar att lamsla demokratiska samtal eller
processer.
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Det forsvarade sakerhetspolitiska laget sammanfaller med paverkanskampanjer och
desinformation mot Sverige. Terrorhotnivan i Sverige har hojts till en fyra pa en
femgradig skala. Valdsbejakande extremistmiljoer anvander vald, hot och trakasserier
eller brott systematiskt mot maltavlor inom politiska rorelser och myndigheter.
Otillaten paverkan fran natverksbaserad brottslighet genom hot och utpressning,
korruption och infiltration ar en risk for medarbetare inom offentlig forvaltning,
politiska organ och det privata naringslivet.

Uppsala kommuns resurser ska anvandas pa satt som starker forutsattningarna for en
okad samhorighet och jamlika levnadsforhallanden. Demokratiska varden som
oppenhet och mojlighet till inflytande behdver forstarkas. For att framja invanarnas
delaktighet och hantera ryktesspridning eller desinformation behovs tydlig och saklig
kommunikation samt god tillganglighet saval fysiskt som digitalt.

Nya krav pa beredskap och beslutsfattande

Kriget i Ukraina, klimatforandringarna och den 6kade graden av organisation och
brutalitet i den natverksbaserade brottsligheten ar alla kriser som, utover deras
primara skeenden, ger upphov till héndelseforlopp som hakar i varandra och har
konsekvenser pa manga samhallsomraden saval som pa systemniva. Att forstd och
hantera risker och kriser som paverkar system och sektorer utanfor det ursprungliga
omradet &r en utmaning for samhallet generellt och inte minst for beslutsfattare och
samhallsbarande institutioner. Sddana situationer ar svara att hantera genom
traditionella forhallningssatt inom riskanalys, beredskapsplanering och styrning,

Kommunen behdver utveckla formagan att forutse och forsta komplexa skeenden och
kriser. Infor kommande kriser behover beslutsfattare ha vat upp formagan att agera
saval snabbt som i stor skala, och ofta utifran ofullstandiga underlag. Samverkan bade
inom kommunen och med externa aktorer behover starkas. En oppen, aktiv och
tillitsskapande kommunikation dven i kris bor efterstravas och férmagan att hantera
systematisk desinformation starkas. Starkt tillsyn, krisberedskap och strategier for IT-
sakerhet och digital trygghet ar viktiga verktyg for att starka sakerheten, garantera
vatten- och elférsorjningen samt ha beredskap for nya risker och kriser.

Utmaningar kommande ar

Sveriges ekonomi befinner sigi en lagkonjunktur som forvantas fordjupas under 2024.
Hog inflation och héjda rantor har slagit hart mot bostadsbyggandet dven om
prisokningstakten har sjunkit under 2023 pa grund av lagre energipriser och lagre
internationella ravarupriser. Den senare tidens fallande inflation forvantas leda till att
Riksbanken sanker styrrantan under 2024. En stor del av koncernens l[dneskuld ar
emellertid rantesakrad pa olika [6ptider varfor framtida ranteférandringarna inte far
ett omedelbart genomslag pa resultatet, men kommer stegyis att sla igenom i
samband med nyuppldning och omsattning av befintliga lan.

Den radande ldgkonjunkturen och det hoga allmanna prislaget har lett till en fallande
efterfragan pa bostader och arbetsplatser och darmed kraftigt minskade
markforsaljningar. Dartill rader det betydande fordyrningar av de pagaende
exploaterings- och nybyggnationsprojekten. De hdga prisnivderna riskerar leda till att
vissa projekt inte kan genomforas som planerat samtidigt som utgifterna for pagaende
investeringar och underhall blir hogre.

De senaste aren har kommunen lyckats sanka kostnaderna for forsorjningsstod trots
en hog upprakning av bidragsnormen. Detta tack vare att en storre andel av
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Uppsalaborna befinner sig i arbete och fér att kommunen satsar pa
arbetsmarknadsanstallningar for att fa fler att bli sjalvforsorjande. Under aret har
andelen vuxna bistandsmottagare minskat med 459 personer och utbetalt
forsorjningsstod med 27 miljoner kronor. Den radande lagkonjunkturen kan emellertid
resultera i att fler forlorar sitt arbete och att fler inte lyckas komma in pa
arbetsmarknaden. Det finns darfor en 6verhangande risk att kostnaderna for
forsorjningsstod okar under 2024.

Kommunen har en god ekonomistyrning och arets resultat nar det faststéllda
resultatmalet pd 2,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning nar
jamforelsestorande poster beaktats. De radande héga prisnivderna forvantas
emellertid besta och rantorna vantas inte heller aterga till nivaerna fore
ranteuppgangen. Denna utveckling tillsammans med en forvantad lag nominell tillvaxt
i skatteunderlaget medfor att det reala skatteunderlaget minskar med 1,4 procent
under 2024. Framover finns det ocksa betydande risker och osékerhet kring den
ekonomiska utvecklingen. En fordjupad fastighetskris i Kina och en svagare ekonomisk
tillvaxt i Europa ar risker som kan paverka den svenska konjunkturen ytterligare
negativ riktning med hogre arbetsloshet och en fordréjd aterhamtning.

Kommunen har de senaste aren starkt sin ekonomiska stallning tack vare en gynnsam
ekonomisk och demografisk utveckling i kombination med en god styrning. De
narmaste arens lagkonjunktur och det héga pris- och rantelage tvingar dock
kommunen till att bade prioritera och effektivisera, bland annat genom nya arbetssatt,
digitalisering och innovation samt samnyttjande av lokaler for att klara av bade
valfarden och férutsattningarna for tillvaxt. Bland utmaningarna pa ett strategiskt plan
utmarker sig kompetensforsorjning och klimatomstallningen.

Tillgang pa ratt kompetens ar en kritisk forutsattning for att kommunen ska klara av
sitt valfardsuppdrag. Konkurrensen om befintlig arbetskraft 6kar i takt med att
befolkningen aldras. SKR:s berakningar visar att omkring 54 procent av den 6kade
sysselsattningen fram till 2031 behdvs i kommuner och regioner, givet oférandrad
personaltathet. Personer i arbetsfor alder 6kar endast med fyra procent under samma
period vilket medfér en hard konkurrens om arbetskraften. Inom arbetsmarknaden i
stort finns liknande behov av arbetskraft och kompetenser.

Uppsala kommun star som manga andra kommuner infor utmaningen att bryta en
orovackande utveckling nar det galler tryggheten i samhallet. Kommunen har sedan
tidigare en langsiktig samverkan med polisen och andra berérda aktorer vilket ar en
forutsattning for att kommunen ska na énskad effekt av de gemensamma insatserna.

Det sakerhetspolitiska laget i var narhet ar fortsatt osékert och sékerhetshotet mot
Sverige har 6kat. Den mer komplexa hotbilden mot Sverige och den pagaende
totalforsvarsuppbyggnaden innebar forandringar i vad som ar skyddsvart. Frammande
makt riktar i allt storre omfattning intresset mot civila mal. Cyberomradet anvands for
underréattelseinhamtning, paverkanskampanjer och forstérande angrepp. Kommunens
arbete med att skydda det mest skyddsvarda maste fortsatta att 6ka for att minska
sarbarheterna i vara verksamheter.

Beddmningen ar att arbetet med civilt forsvar kommer att 6ka i hog grad under de
kommande aren da regering och myndigheter foreslar att kommuner tillfors ytterligare
medel for arbetet med civilt forsvar.

Uppsala har i dag en miljo- och klimatpaverkan som ar flera ganger stérre anvad som
ar hallbart ur ett globalt perspektiv. Miljé och klimatomstallningen ar darfor
bradskande och behover skyndas pa.



Sida 40 (110)

Kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag

Malsattning for verksamheten

Mal och budget 2023-2025 har sammanlagt fyra fokusmal och 27 uppdrag. Till
fokusmal 1 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal och ett gemensamt namndmal. De
foljs upp vid arsbokslut men ingar inte i statistiken som redovisas nedan. Utver
uppdragen fran Mal och budget 2023-2025 finns det sex kvarvarande uppdrag fran
tidigare Mal och budget och 37 tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige
[@dmnat till ndmnder och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i de
diagram som foljer. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:

- Samtliga uppdrag till naAmnder och styrelser kopplade till fokusmalen

- Uppdrag som ingar i Mal och budget 2023-2025

- Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar
Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

I bedomningen av status for uppdragen anvands foljande farger:

- Uppdraget ar fardigt
Gront  Arbetet med uppdraget pagar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget &r forsenat, det vill séga inte paborjat eller [Gper
inte enligt plan

- Uppdraget genomfors inte

Tabell 6. Alternativ for statusbedémning av uppdrag.



Sida 41 (110)

Samtliga uppdrag till namnder och bolagsstyrelser

Kommunfullmaktige har ldmnat sammanlagt 70 uppdrag till bolag och namnder. Det
handlar om uppdragi Mal och budget 2023-2025, kvarvarande uppdrag fran tidigare
ars Mal och budget samt tillkommande uppdrag som lédmnats vid sidan av Mal och
budget. Av dessa uppdrag ar tolv fardiga, 39 uppdrag pagar enligt plan och nitton
uppdrag gar inte enligt plan. Féljande diagram ger en 6verblick Gver uppdragens status
och visar hur uppdragen fordelas mellan fokusmal.
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Figur 10 Diagram dver status for det totala antalet uppdrag fordelade pa fokusmal.

Uppdrag som ingar i Mal och budget 2023-2025

Kommunfullmaktige har [dmnat sammanlagt 27 uppdrag till namnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2023 med plan fér 2024-2025. Av dessa ar tva fardiga,
21 pagar enligt plan och fyra gar inte enligt plan.
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Figur 11. Diagram over status for uppdragen i Mal och budget 2023-2025 fordelade pa fokusmal.
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Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar
Av de sex uppdrag som ar aktuella fran tidigare Mal och budget ar tre fardiga och tre
uppdrag gér inte enligt plan.
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Figur 12. Diagram over status for kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget

Av de 37 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av Mal och budget ar sju
fardiga, 18 pagar enligt plan och tolv gar inte enligt plan.
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Figur 13. Diagram over status for tillkommande uppdrag.

Bedomning av maluppfyllnad och status for uppdrag

Nedan redovisas en redogorelse for varje fokusmal. For varje fokusmal finns status for
uppdrag och indikatorer som finns i Mal och budget 2023-2025.
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For bedomningen av maluppfyllnad anvands ndgot av foljande:

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet tycks leda till de resultat som 6nskas
O inom malet vid &rets slut.

I hog grad uppfyllt | Kommunens verksamhet tycks till dvervagande del leda till de
resultat som 6nskas inom malet vid arets slut.

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som
onskas inom malet vid arets slut.
Tabell 7 Bedomningsgrader av maluppfyllnad.

| bilagan Uppfoljning av uppdrag, indikatorer och Agenda 2030 redovisas uppdragen i
Mal och budget 2023-2025, tillkommande uppdrag och kvarvarande uppdrag fran
tidigare Mal och budget med status, slutar, beskrivning och rapportering. |
bedomningen av status for uppdragen anvands foljande text i farg:

Uppdraget ar fardigt

Uppdraget pagar/vantar enligt plan
Uppdraget ar forsenat/ inte paborjat
Uppdraget genomfors inte

| bilagan finns indikatorerna fordelade pa kon och med uppgift om kélla samt de
nationella nyckeltalen for Agenda 2030.
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Fokusmal 1. Uppsala ska sidkra en stark ekonomi och varna

valfarden
1 INGEN
FAITEO0N Malbeskrivning M3l och budget 2023-2025
Tianil Uppsala garinien svar tid och manga invanare och verksamheter far det tuffare

ekonomiskt pa grund av omvarldslaget. Uppsala kommunkoncern har en valskott
ekonomi och ska fortsatta att utveckla en effektiv forvaltning for att klara kommunens
valfardsuppdrag.

Hallbar ekonomisk utveckling dr en av forutsattningarna for en stark valfard och
behovs for att sékra manniskors forsorjning och sociala trygghet. En hallbar ekonomi
innebar att kostnaderna inte Overstiger intdkterna och att kostnaderna inte 6verfors pa
kommande generationer. Kommunens resurser ska fordelas jamstallt. Ansvarsfull
resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna till
bade effektiviseringar och omprioriteringar. Ekonomisk hallbarhet forutsatter ocksa ett
framtidsperspektiv som skapar utrymme for kvalitetsforbattringar och nédvandiga
investeringar idag som skapar nytta 6ver lang tid framat.

Uppsala kommun ska ge de som bor, verkar och besoker Uppsala valfardstjanster och

10 MINSKAD . q o - c o o
OJAMLIKHET service av god kvalitet. Barn och elever ska ges forutsattningar att minst na
y S o . . . . .
=) kunskapskraven och na gymnasieexamen. For att lyckas ges elever forutsattningar att
= tillgodogora sig utbildning genom att deras utveckling och larande stimulerasi en

trygg miljo under hela utbildningskedjan, fran forskola till gymnasium. Varje barn ges
ratt stod och stimulans i sitt larande. Oavsett alder ges forutsattningar for ett livslangt
larande, standig utveckling, god livskvalitet, minskade kunskapsklyftor och goda
utbildningsresultat.
16 Fmustest Stod, vard och omsorg ska ha god kvalitet och utformas utifran individens behov och
e forutsattningar. Det ska finnas valfrihet for dldre och kvaliteten alltid ska varnas.
z_ Kvaliteten inom aldreomsorgen ska sta i fokus, bade i egen och i upphandlad
verksamhet. Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun dar aldreomsorgen kanns trygg
for Uppsalas aldre och deras anhoriga.

Kommunen kannetecknas av god service, tillganglighet och effektivitet i alla kontakter
med invanare, foretag, organisationer och bestkare. Verksamhetens kvalitet utvecklas
kontinuerligt utifran nyskapande, innovationer, omvérldsbevakning och stéandiga
forbattringar. Uppsalas invanare, brukare och medarbetare har erfarenheter och
forslag om kommunens utveckling och ar en resurs som ska tas till vara.

Att vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en hallbar arbetsmiljé och goda
utvecklingsmajligheter ar grundforutsattningar for att engagera, motivera och utveckla
medarbetare. Det kraver ett strukturerat och systematiskt arbete med
kompetensplanering. Kommunen behover bli battre pa att ta hand om den kompetens
som redan finns i verksamheten och sakerstalla en stabil grundbemanning. For att
kunna erbjuda service av god kvalitet behdvs fler som arbetar heltid, lagre sjuktal, fler
som far forutsattningar att forlanga arbetslivet och en traffsaker nyrekrytering.

Fokusmalet bedoms varai hog grad uppfyllt vid arets slut. Kommunen har en
god ekonomistyrning och arets resultat nar bade budget och det faststallda
resultatmalet pd 2,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning nar
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medfinansieringen for Trafikverkets anlaggningar avseende jarnvagsplanen beaktas.
De ekonomiska utmaningarna ar dock stora och kommunens verksamheter behover
anpassa sig till de forandrade forutsattningarna. Det pagdr manga atgarder kring
digitalisering, effektiviseringar, med att forbattra resultaten i skolan och inom vard och
omsorg,.

Kommunkoncernens ekonomiska utfall och finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och
uppratthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av
intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill ska soliditeten for
kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ligga i intervallet 27-29 procent och
laneskulden per invanare ska over tid inte 6ka med mer an fem procent arligen.

Tabell 8. Finansiella mal.

Finansiella mal

2023 Malsattning 2022 Trend

11 Ek_gnonmskt resultat som andel av skatter och 14 20 48 N
utjdmning (%)
Soliditet kommunkoncern, inklusive

pensionsataganden (%)

1.2 27 27-29 27 -

1.3 Laneskuld per invanare, tkr per invanare 72 Oka <5% 73 2

Arets resultat for verksamhet i férvaltningsform uppgick till 222 miljoner kronor,
motsvarande 1,4 procent av intdkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Justerat for jamforelsestérande poster uppgick resultatet till 589 miljoner kronor, vilket
motsvarar 3,8 procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt och i kommunens soliditet ingar dven
den pensionsforpliktelse som ligger utanfér kommunkoncernens balansrakning. De
senaste arens hoga resultat och starka kassaflodet har starkt soliditeten genom att en
hog andel av investeringarna finansierats med egna medel. Soliditeten for
kommunkoncernen, inklusive pensionsatagande ar oférandrad pa 27 procent.

Vid utgangen av 2023 uppgick l[dneskulden till 17 780 miljoner kronor, vilket ar en
okning med 80 miljoner kronor sedan 2022. Laneskulden per invanare har de senaste
tre aren minskat med 0,8 procent arligen och uppgick vid utgangen av 2023 till 72 474
kronor. Jamfort med foregaende ar minskade l[dneskulden per invédnare med 624
kronor, vilket till stor del beror pa att laneskulden 6kade i lagre takt an befolkningen.

Tydlig ekonomistyrning

Uppsala kommun arbetar med effektiviseringar och att sakerstalla en resurseffektiv
verksamhet. Genomlysningar genomfors av administrativa stodprocesser for att
identifiera hur de kan utvecklas, forenklas, effektiviseras och organiseras for att frigora
tid. Inom kommunkoncernen pagar arbete med automatisering, digitalisering, e-
tjanster, appar och robotisering.

Genom en langsiktigt hallbar styrning och redovisning av exploateringsverksamheten
skapas forutsattningar for kommunen att gora ratt investeringar vid ratt tillfallen. Nya
atgarder har tagits fram och beslutats for att anpassa mark- och
exploateringsverksamheten utifrdn en budget i balans. Atgérderna forvintas bland
annat att leda till en 6kad formaga att géra prognoser av kommande intakter och
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kostnader kopplat till exploateringsprojekten samt till en mer aktiv
projektportfoljhantering.

En riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av investeringar har
beslutats. Avsikten ar att starka kommunkoncernens styrning av investeringar och
kostnadsutveckling, kopplat till kommunkoncernens finansiella mal och med
sakerstallande av att de politiska prioriteringarna far genomslag i genomférande.
Arbetssattet ska ge forutsattningar for koncerngemensamma prioriteringar av
investeringar utifran saval ekonomiska forutsattningar som kvalitativa varden,
hallbarhetskrav och andra ambitioner.

Med fokus pa styrning av investeringsprojekt kopplade till lokalforsorjningen har ett
overgripande ramavtal tecknats. Ramavtalen styr bland annat tidigt i
bestallningsprocessen fastighetsprojekt mot en faststalld hyresniva.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 1: Frigora tid och resurser till kommunens karnverksamheter genom att
effektivisera administrationen och minska den administrativa belastningen.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar

Tabell 9. Indikatorer avseende hallbar ekonomi.

Hallbar ekonomi 2020 2021 2022 2023 Mal R9
i 0,

Ekonomiskt resultafc som.?ndejl (%) av skatter och 74 83 48 14 > 2,0%

kommunalekonomisk utjdmning

SOlId'Itet Ifommunkoncern, inklusive 25 7 7 27 27-29%

pensionsataganden (%)

Laneskuld per invanare, tkr 74 74 73 72 Oka <5%

Effektivisering av kommunledningskontorets 20

.. 2023: 20 mnkr
stodprocesser mnkr

Formaga till innovation och verksamhetsutveckling

Utvecklingsarbete pagar utifran saval brukar-, kommuninvanar- som
medarbetarperspektiv. Det handlar exempelvis om 6kad automatisering och
robotisering i myndighetshandlaggning, supportstugor och larplattformar samtidigt
som medarbetare delar med sig av sin kompetens till varandra. Det handlar ocksa om
fortsatt utvecklingsarbete och nya arbetssatt. Kommunens innovationslabb anvands
som en sammanhallen fysisk plats for samordning och stod i férandringsledning.

En modell for en snabbrorlig finansieringsform har tagits fram for att stimulera
innovation. Det ar i form av en Idécheck som kommunkoncernens verksamheter kan
ansOka om for att testa nya arbetssatt och losningar. Den lanserades hosten 2023.

Etablering och tillampning av ett kommungemensamt ramverk for systematisk
informationsforvaltning pagdr och kommer att fortsatta under 2024. Nya arbetssatt har
testats inom bland annat samordningen mellan informationsforvaltning,
informationssakerhet, dataskydd, riskhantering, regelefterlevnad,
informationskartlaggningar och informationstillgangar samt for e-tjdnsteutveckling,

For att 6ka det datadrivna arbetet har geografisk information uppdaterats och
utvecklats. Informationen anvands som kunskapsunderlag inom exempelvis
detaljplanering och 6versiktsplanering.
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Arbete har paborjats for att etablera administrativa och tekniska formagor kring data
management, att kunna hantera de datamangder som genereras via loT-sensorer. loT
star for sakernas internet och ar ett samlingsnamn for tekniker som gor att
vardagsforemal med inbyggd elektronik och internetuppkoppling kan styras eller
utbyta data 6ver natet.

Under 2023 har kommunen genomfort ett antal initiativ med att testa och
implementera IT-system med Al-teknologi. Ett par exempel dr inforande av
verktygsstod vid systemutveckling, Al-for effektivare verksamhetsplanering, Al for
sprakanalys for utveckling av Uppsalas konstmuseum och Al for att analysera
trygghetsdialoger.

Uppdrag i Ml och budget 2023-2025

Uppdrag 2: Infora en modell for en utvecklings- och innovationsbudget som majliggor
helt nya arbetssatt for att effektivisera framtidens valfard.

Berdrda: KS | Berdknat slutar: 2024 | Uppdraget pagar

Uppdrag 3: Utveckla digitala valfardstjanster for kad samhallsnytta och ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar

Attraktiv arbetsgivare och god kompetensforsorjning

Uppsala kommun har generellt en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett
jamstallt och hallbart arbetsliv. Systematik och rutiner for det systematiska
arbetsmiljoarbetet ar val etablerade och syftar till att skapa forutsattningar for en god
organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo med hallbara arbetssatt, bade for chefer
och medarbetare.

Samtliga namnder har kompetensforsorjningsplaner och arbetar i enlighet med
beslutad kommundovergripande metodik. Genom att héja formagan till en metodisk
och traffsaker kompetensforsorjning kan kommunen som arbetsgivare samordna
prioriterade behov for att sakerstalla kompetens pa kort och lang sikt.

For att forbattra forutsattningarna for ett livslangt larande och ha beredskap for
snabbare omstallning kompletteras den kommungemensamma
kompetensforsorjningsprocessen med en strategi for larande och
kompetensutveckling. Malsattningen for fortsatt utveckling ar att sdkra
kompetensforsorjningen samt na 6kad jamstalldhet, likabehandling och inkludering.

Chefsforsorjning samt utveckling av chefer och ledare ar ett prioriterat omrade. Arbetet
under 2023 har fokuserat pa chefsuppdragets forutsattningar, utveckling av dialogen
mellan chef och medarbetare samt kunskapshéjande insatser om mangfald och
inkludering pa arbetsplatsen. Dartill har insatser gjorts for att starka chefernas formaga
att leda och genomfora utvecklings- och forandringsarbete. Kommunstyrelsen
erbjuder ett flertal utvecklingsinsatser for chefer utifran dar de befinner sigi sitt
ledarskap.

En digital och hybrid arbetsplats med flexibla arbetssatt ar en konkurrensfordel for den
attraktiva arbetsgivare som Uppsala kommun stravar efter att vara. Darfor fortsatter
arbetet med att utveckla och infora arbetssatt och arbetstider som skapar
forutsattningar for en hallbar och hélsoframjande arbetsmiljo, bade utifran individuella
forutsattningar och verksamhetens behov. Aktiviteter som genomfors syftar till att
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astadkomma battre arbetstidsreglering, identifiera atgarder som leder till hdllbara och
mer stabila bemanningslosningar, utveckla befintlig kompetens samt mojliggora for
fler att arbeta langre med bibehallen arbetstillfredsstallelse. Arbete med att stodja
chefer och samordna omstéllningen har pabérjats.

Forstarkning av den l6pande dialogen mellan chef och medarbetare om uppdrag,
utveckling, arbetssituation och verksamhetsnytta har fortsatt under 2023, med fokus
pa gruppdialoger och stod for genomférande i verksamheterna. Dialogen utvecklas
kontinuerligt och berér amnen som mal, uppdrag samt verksamhetens gemensamma
utveckling och resultat.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 4: Starka kompetensfrsorjningen och sakerstélla ett hallbart arbetsliv och
halsoframjande arbetssatt inom kommunkoncernen.

Berdrda: alla ndmnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025| Uppdraget pagar

Uppdrag 6: Utveckla systematik genom exempelvis sprakundervisning och
sprakmentorer for att sakerstalla tillrackliga kunskaper i svenska spraket for anstallda
med behov av det inom forskola, vard och omsorg.

Berorda: OSN, ALN, AMN och UBN | Beraknat slutar: 2023 |

Tabell 10. Indikatorer avseende kommunen som arbetsgivare.

Kommunen som arbetsgivare 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Tillsvidareanstallda manadsavlonade, andel 78 78 79 Oka 81
Heltidsanstéllda manadsavlonade, andel 93 94 95 Oka 89
Visstidsanstallda timavlonade, andel 15 14 13 Minska 13
,::?je:lad tid utford av visstidsanstallda timavlonade, 3 7 7 Minska 7
Visstidsanstallda manadsavlonade, andel 8 8 7 Minska 7

Medarbetare som har manga (6 eller fler)

o . o 18 16 16 14 Minska
franvarotillfallen under de senaste 12 manaderna, andel !

Hallbart medarbetarengagemang (HME), totalindex 79 79 79 79 Oka 79
Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt, andel 1,7 8,7 8,3 8,1 Minska 74
Heltidsarbetande manadsavlonade, andel 69 70 72 Oka 75
aI;‘/Iragi(tj;ﬂnstallda inkl. timavlonade i intervallet 66 till 75 205 637 755 742 Oka

En likvardig skola med goda kunskapsresultat

Kraftsamlingen for 6kad skolnadrvaro har fortsatt i alla skolformerna. En utvardering av
effekterna av narvarokoordinatorernas arbete pagar.

| juni beslutade utbildningsnamnden att forskoleklass och grundskolans arskurser 1-3
skulle ges ytterligare ersattning ar 2023 med 10 miljoner kronor. Syftet var att starka
forutsattningarna for skolorna att genomfora lasa-skriva-rakna-garantin.

Analysunderlag utvecklas kontinuerligt i dialog med respektive skolform utifran
identifierade behov. Sarskilda utvecklingslarare arbetar i de forskolor och skolor som
av olika skal, exempelvis laga studieresultat 6ver tid, valts ut som utvecklingsskolor.
Sarskilda analyser gors av undervisningen i svenska/svenska som andrasprak samt
matematik. Resultaten fran varen 2023 visar pa forbattrade resultat i sdval matematik
som svenska som andrasprak i grundskolans ak 6 och 9.
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Arbete for att stérka mottagande for samhallsplacerade elever, det vill sdga elever som
socialtjansten givit en placering utanfor det egna hemmet, i olika skolor fortgar. Den
pilotverksamhet som genomforts i Gottsunda kommer att utokas sa att alla
grundskolor omfattas eftersom pilotverksamheten visat forbattrade resultat for
eleverna.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 7: Starka likvardigheten och hoja kunskapsresultaten i forskola,
forskoleklass, grundskola och fritidshem, fritidsklubb och gymnasieskola.

Berdrda: UBN och KTN | Beraknat slutar: 2023 |

Tabell 11. Indikatorer avseende utbildning.

Utbildning 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Barn 1-5 arinskrivna i forskola, andel 81,1 823 82,7 Oka 86,2
Grundskqleelever §om ar behdriga till yrkesinriktade 879 830 854 864 Oka 85,3
program i gymnasieskolan, kommunala skolor, andel

Gymnasieelever med examen inom tre ar, kommunala €1 718 708 722 Oka 66,4
skolor, andel

Elever i dk 9 som uppnatt kunskapskraveni alla 731 741 694 717 Oka 67,7

amnen, kommunala skolor, andel

Antal utexaminerade underskoterskor fran

kommunal vuxenutbildning 241 414 165 2m Oka

Vard och omsorg med god kvalitet

Behoven av att 6ka kompetensen hos medarbetare inom LSS (Lag om stod och service
till vissa funktionshindrade) kommer att inga i utredningen om utbud och
dimensionering av gymnasieskola och vuxenutbildning. Utredningen genomfors inom
ramen for den nya lagen om planering och dimensionering inom gymnasial utbildning.
Lagen tillampas fran 2025.

Gymnasieskolans barn- och fritidsutbildning innehaller kunskaper om LSS. Samtliga
elever pa Lundellska skolans vard- och omsorgsprogram laser kurser som ar relevanta
for arbeteinom LSS.

Ett kommunovergripande arbete har pagatt under aret dar diskussioner forts kring hur
man kan samverka kring olika malgrupper for att starka den psykiska halsan. Arbetet
har bland annat resulterat i att en halsoekonomisk modell tagits fram. | korthet innebar
den att man beradknar det ekonomiska utfallet pa lang sikt genom att satta in atgarder
for en specifik malgrupp.

Samverkan kring forebyggande och halsoframjande arbete har utvecklats inom
kommunen och med intresseorganisationer. Fokus har varit att starka
forutsattningarna att ta tillvara resurser och starka samverkan. Halsoframjande
aktiviteter erbjuds kommunens invanare genom exempelvis biblioteksbusservice till
personer som bor utanfor centrala staden och genom allaktivitetshusen som anordnar
verksamheter for alla dldrar. Till personer med funktionsnedsattning genomfors
riktade insatser for saval malgruppen barn och unga som for aldre.

Under 2023 6kade antal ansokningar till sarskilt boende vilket medforde nagot langre
handlaggningstider. Vid gynnande beslut om sarskilt boende har den enskilde
personen ratt att valja vilket sarskilt boende denne vill bo i. Vantetiderna kan skilja sig
atfran artill ar. De paverkas till viss del av den sokandes mojlighet att vélja sitt boende.



Sida 50 (110)

Vissa boendeverksamheter ar populdrare an andra och det medfor storre ko. Sokande
kan vélja att invanta en ledig plats vilket ger langre vantetid.

I november 2023 fattade kommunstyrelsen beslut om en extra satsning for att
motverka kriminalitet och gangvald. | satsningen ingar olika forebyggande och
halsoframjande insatser som bidrar till social hallbarhet. Genom att satsa pa att starka
familjer och erbjuda resurser och stod for foraldrar med barn i aldern 0-6 ar pa
familjecentraler, kan kommunen adressera grundlaggande behov och framja en trygg
och stabil uppvaxtmiljo for barnen.

Kommunen verkar ocksa for andra aktiviteter for dldre. Aktiviteterna syftar till att 6ka
delaktighet, livskvalitet, motverka ensamhet och inte minst till fysisk aktivitet genom
|OP (idéburet offentligt partnerskap) med RF-SISU Uppland (riksidrottsférbundet och
studieférbundet idrottsutbildarna) i samverkan med Fyrisgarden. En seniorkonstgrupp
har inflytande pa aktuella konstprojekt. Bibliotek Uppsala har fatt extra medel for att
arbete riktat till malgruppen aldre. Exempel pa insatser ar Boken-kommer och
kulturprogram, lasecirklar och stod for 6kad IT-kompetens. Kulturhusen i Stenhagen
och Savja erbjuder seniorluncher med kulturprogram.

Under sommaren 2023 bjods alla traffpunkter in till Uppsala Summer Zone dar det
erbjods aktiviteter som dans, gafotboll, innebandy och mycket mer. Cirka 200
deltagare var pa plats.

Inom egen regi pagar arbete for att stérka grundbemanningen genom exempelvis
chefsfortatning for att na malvardet pa maximalt 30 medarbetare per chef.
Tillsammans med bemanningskonsulter pagar arbete med fokus pa effektiva och
hallbara scheman.

Utmaningar finns framst inom ramen for kompetensforsorjning och da inte minst nar
det galler behovet av inhyrd legitimerad personal. Utmaningen med inhyrd personal ar
komplex da konkurrensen om legitimerad personal &r stor, speciellt sjukskoterskor
fran saval bemanningsforetag, regioner samt narliggande kommuner.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 5: Oka kompetensen hos medarbetare inom LSS genom att utreda och
genomfora en pilotsatsning med utbildning inom stodpedagogik.

Berdrda: OSN, AMN och UBN | Berdknat slutdr: 2024 | Uppdraget pagar

Uppdrag 8: Astadkomma en omstallning mot en effektiv och néra vard med fokus pa
forebyggande och halsoframjande insatser.

Berorda: OSN, ALN, KTN, IFN, SCN, UBN, AMN och PBN | Berdknat slutar: 2025 |
Uppdraget pagar

Uppdrag 9: Sakerstalla hog livskvalitet och férutsattningar till att dldras pa egna villkor
genom att framja social och digital inkludering samt starka grundbemanningen inom
aldreomsorgen.

Berdrda: ALN, OSN, KTN och IFN | Berdknat slutar: 2023 |
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Tabell 12. Indikatorer avseende vard och omsorg.

Vard och omsorg 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Brukavrne inom dldreomsorg som ar néjda med sin 85  Saknas 81 82 Oka 84
hemtjanst, andel

Genomsnittlig vantetid till sérskilt boende for 65 ar, antal 35 ”n 34+ 57 Minska 40
dagar

Brukare inom dldreomsorg som &r néjda med sitt sarskilda 76 Saknas 7 24 Bka 77
boende, andel

Brukare inom daglig verksamhet som alltid trivs pa sin 88 86 87 86 Oka 89
dagliga verksamhet, andel

Brukarbedommng gruppbostad LSS - Brukare som alltid 81 84 80 81 Bka 85
trivs hemma, andel

Brukarbeddémning med sarskilt service (SoL) -Brukare som 3 74 75 5 Bka 74

alltid trivs hemma, andel

*Korrigerad uppgift for 2022.

Demokrati och delaktighet

Att lyssna in behov och lokal kunskap &r ett led i att bygga ett hallbart samhalle. Syftet
ar ocksa att utveckla robusta former for dialog och delaktighet sa som stadsdels- och
bygderad. I november antog kommunstyrelsen kriterier for att utse stadsdels- och
bygderad. En webbsida har sedan dess lanserats déar intresserade foreningar kan
anmala intresse for att representera sina omraden. Radens roll ar att fungera som en
dialogpart for kommunen i lokala utvecklingsfragor, fora fram lokala
utvecklingsmojligheter och involvera allmanheten och foretagare i hur omradet ska
kunna utvecklas pa ett hallbart satt.

Medborgarbudget ar ett samlingsnamn for olika metoder som anvands for att
involvera invanare i beslutsprocesser om hur kommunens resurser ska anvandas. Det
betyder att invanare dr med och ldamnar forslag, prioriterar och fattar beslut om en
avsatt budget. Tidigare medborgarbudgetar har bland annat anvants till parkbankar,
utescen, beachvolleybollplan och utegym.

Dialoger med invanare, féreningar och naringslivom tatorternas utveckling har
genomforts i flera av kommunens tatorter. Resultat fran dialogerna tas om hand som
underlag for fortsatta tatortsstudierinom ramen for 6versiktsplaneringen. Erfarenheter
fran dessa tas ocksa om hand i arbetet med att utveckla arbetssatt for dialoger.

Barn och unga involveras tidigt i planeringen inom stads- och landsbygdsutveckling.
Exempelvis har skolor bjudits in att delta i dialoger som kommunen haft i flera av
tatorterna. Elever fran gymnasiet har dven bjudits in att reflektera tillsammans med
tjianstepersoner i arbetet med revidering av kommunens oversiktsplan.

For att motverka digitalt utanforskap och 6ka forutsattningen for fler malgrupper till
demokratiskt deltagande finns fysiska handlingar att ta del av vid samradsmaéten infor
planlaggning av omraden. Utstallningar och handlingar finns ocksa i Uppsalarummet.
Detta bidrar till att 6ka genomslagskraften av medborgardialoger i de tidiga skedena av
planprocessen, vilket i sin tur framjar en mer inkluderande och representativ
beslutsprocess.
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Tabell 13. Indikatorer avseende demokrati, delaktighet och inflytande.
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Demokrati, delaktighet och inflytande 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Medborgare med positiv uppfattning om méjligheter till

insyn och inflytande (6ver kommunens beslut och 21 19 Oka 20
verksamheter), andel

Medborgare med positiv uppfattning om kommunens .
bemdtande och tillgénglighet, andel 84 8 Oka 82
Andel kvinnor bland foértroendevalda 43 43 44 47 50

Andel kvinnor som &r ordférande i néamnder och 47 48 57 45 50

bolagsstyrelser
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Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett vilmaende naringsliv och
skapa fler jobb

Malbeskrivning Mal och budget 2023-2025

Ekonomisk hallbarhet skapas genom ett starkt naringsliv och en vaxande
arbetsmarknad i hela kommunen. En starkt lokal ekonomi och en expansiv jobbtillvaxt
inom stad och landsbygder ar avgorande for att genom stabila skatteintakter sakra
invanarnas valfard och sociala trygghet. Att na klimatmalen ar en gemensam utmaning
men utgor aven en betydande mojlighet for naringslivet.

Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad attinvestera i valfarden. Arbete &r det som
bygger Uppsalas gemensamma valstand och ger individer ekonomisk frihet och
mojlighet att utvecklas. Vart mal ar att alla som kan ocksa ska arbeta och att foretagen
ska vaxa och utvecklas. De konkreta atgarderna for ett battre naringslivsklimat ska
forverkligas och Uppsala ska vara ett nav for foretagande och jobb.

Invanare och besokare ges mojlighet till meningsfull fritid och rekreation. Kulturell
infrastruktur och det offentliga rummet bidrar till en nara, trygg och inspirerande miljo.
Uppsalas stadskarna ska utvecklas i mansklig skala for okad trivsel for boende och
besokare. Foretag valjer Uppsala som ett attraktivt alternativ for
expansionsinvesteringar, nyetableringar och foretagande. For att 6ka attraktiviteten
ska Uppsala utvecklas som idrotts- och kulturkommun. Ett starkt civilsamhalle skapar
motesplatser dar manniskor har mojlighet att aktivt delta i samhallet.

| Uppsala ska stad och land utvecklas tillsammans. Den hallbara stads- och
landsbygdsutvecklingen sakerstaller likvardig tillgang till boende, arbete,
kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser. Uppsala ska vara fysiskt och
socialt sammanhallet. | staden ska genomfartstrafiken minska. Samhallsbyggandet ska
ske med bevarad och helst 6kad kvalitet. Befintliga bostadsomraden ska renoveras och
fortatas varsamt och med respekt for boende och befintliga miljoer.

Samarbeten med Uppsalas tva universitet och de tva universitetssjukhusen gor
Uppsala till en stark kunskapsstad. | samverkan med bland andra universiteten
utvecklas de kunskapsintensiva och exportinriktade branscherna.

| en globaliserad varld sammanlankas det lokala med den globala utvecklingen. Det
blir darfor allt viktigare att som kommun forsta och analysera omvarlden, dess
skeenden och konsekvenser. Kommunens rolli ett regionalt sammanhang handlar om
att starka kontakter med omkringliggande kommuner, naringsliv, akademi, statliga
myndigheter och Region Uppsala for att hitta smarta och effektiva [6sningar pa
gemensamma utmaningar. Det ar aven centralt att Uppsala kommun samverkar och
samarbetar internationellt, med sarskilt fokus pa samarbeten inom vart naromrade
och inom EU.

upplever ett allt battre foretagsklimat, antal gastnatter har slagit rekord vilket

genererar mer jobb i besdksnaringen och antalet personer som erhaller
ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet har minskat. Antalet etablerings-
forfragningar inom tillverkande kunskapsintensiva exportnaringar sasom life science
och clean tech har 6kat. Arbetet med att starka Uppsalas position som eninternationell

O Fokusmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt vid arets slut. Uppsalas foretagare
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aktor fortsatter och dven arbetet med att involvera invanare tidigt i dialoger som rér
samhallsbyggandet. Omraden och platser for rekreation utvecklas kontinuerligt. Ett
exempel ar stadsdelparken i Nantuna som fardigstalldes i juni.

Starkt naringsliv och god foretagsservice

SKR (Sveriges kommuner och regioner) mater kommunernas service i
myndighetsarenden l6pande. Preliminara siffror for 2023 visar att Uppsala kommun
kontinuerligt forbattrat sin N6jd-Kund-Index (NKI) for myndighetsservice till foretag,
vilket utgor en stadigt positiv trend. Denna forbattring dterspeglar kommunens
formaga att leverera service inom raddningstjanst, bygglov, miljo, halsa, livs, servering
och markupplatelse.

Under dret har en utbildning om féretagandes villkor genomforts dar 620
tjanstepersoner och politiker deltog. Syftet med utbildning var att utveckla kunskapen
och insikten i foretagens villkor och forutsattningar for att framja utveckling och
foretagsklimat.

Kommunikationsstrategier har varit centrala under aret. De har haft fokus pa att
synliggora foretagsservice, forenkla foretagarnas vardag och pa att visa Uppsalas
hallbara tillvaxt. Aktiviteter har bland annat inkluderat narvaro vid allt ifran lokala till
internationella motesplatser och fastighetsmassor samt uppdatering av
naringslivssidorna pa Uppsala.se. Nya sociala mediekanaler och nyhetsbrev for att na
ut till naringslivet har lanserats.

Det finns ett natverk for kommunens etableringsarbete for exportindustrin som har
skapats tillsammans med stora fastighetsagare inom den kommersiella sektorn. Det
gor det mojligt for kommunen att koppla samman etableringsforfragningar med
[ampliga fastighetsagare. Natverket har bland annat tagit fram en tjanst for foretag
som vill etablera sig i Uppsala. Etableringsfunktionen ger underlag for att strategiskt
planera tillsammans med fastighetsagarna och for att forbereda lampliga byggratter
for kunskapsintensiv industri.

Under aret har etableringsfunktionen mott foretag inom teknik- och life science-
foretag som ari behov av att skala upp sin verksamhet. Dessa moten har identifierat
deras behov av mark, lokaler och teknisk infrastruktur, vilket mojliggdr expansion och
skapande av fler arbetsmojligheter.

NKI-resultatet fér markupplatelser har 6kat till 73 ar 2022 (jamfoért med 66 for ar 2020
och 71 for ar 2021). Det ar en stor 6kning. SKR klassar resultat 6ver 70 som hogt.
Handlaggningstiderna for gravtillstand ar kortare for 2023 jamfért med tidigare ar
vilket &r en effekt av att namnden justerat interna handlaggningsrutiner. Under aret
har cirka 750 markupplatelser handlagts sasom exempelvis byggetableringar och
uteserveringar samt omkring 1300 gravtillstand och trafikanordningsplaner beviljats.

FOr att minska storningar fran gravarbeten pa allman plats har kommunen genomfort
en sa kallad ledningssamordning. Det innebar att kommunen har hjalpt olika
ledningsagare med samordning nar det ska genomforas gravarbeten pa allméan plats.
Platsen behover dd inte gravas upp flera ganger vid olika tillfallen och det minskar
storningarna fran gravarbetena.

Projektet Effektiv hantering av enkla planer (EHEP) pagar. Projektet hanterar enklare
planer sin inte krdver omfattande utredningar eller involverar motstaende intressen.
Som exempel pd vad som ingar i EHEP dr mindre tillbyggnader eller nddvandiga
upphavanden av tomtindelningar eller bekraftande av befintlig markanvandning.
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Under 2023 genomfordes fyra detaljplaner och sex upphavande av tomtindelningar
inom projektet. EHEP har framst inneburit en effektivisering av handlaggningstiden.

Sju nya e-tjanster har lanserats for att underlatta for foretag att rapportera olika
arenden online. Det handlar om rapportering av kdldmedia, omklassning av
livsmedelsanslaggning, anmala/andra halsoskyddsverksamhet, anmala kompostering,
skicka in utférandeintyg VA samt rapportera klagomal eller matférgiftning.

Livsmedelsverksamheter har informerats om de stora forandringar som kommer ske i
livsmedelskontrollen 2024. Informationen har distribuerats via brev och finns
tillganglig pa kommunens webbplats. Kommunens kontaktcenter har informerats for
att sakerstalla att personalen kan svara pa fragor fran livsmedelsforetagare.

Trots osakerheter pa marknaden planerar kommunen for att starta
nyproduktionsprojekt. | juni togs till exempel ett forsta spadtag for fler
studentbostader i projektet Faltldkaren i Kabo och i december togs ett forsta spadtag
for 72 studentbostader och en forskola i projektet Spexaren pa Rackarberget.

Flera arbetsméten har héllits med fastighetsagare och handeln i city for att
vidareutveckla Povel Snickares grand och Dragarbrunnsgatan. Det har lett till
kunskapsdelning och en gemensam bild av vilka dtgardsbehoven for platserna ar.

Arbetet med att utveckla Uppsala som en attraktiv och trygg plats fortsatter. | juni
invigdes Stora torget som nu ar utformat for att vara en offentlig plats som tillhor alla.
Det ar flexibelt och kan nyttjas for olika andamal. Busshallplatserna har tagits bort och
ytan for uteserveringar har férdubblats.

Konceptet med sommargator utvecklades med sommartorg pa Kungsangstorg och
Vaksalatorg. For att 6ka folklivet pa platserna har kommunen bland annat genomfort
evenemang med tema mobilitet och rérelse och en vaxtmarknad pa Kungséangstorg.

Kanotuthyrare har efterfragat platser vid de sédra delarna av Fyrisan for att bedriva
verksamhet. Kommunen har mojliggjort detta pa tva platser, vid Lundellska skolans
idrottshall och vid minigolfbanan.

Insikter fran organiserade foretagsbesok med fokus pa de kulturella och kreativa
naringarna, sakerstaller en kontinuerlig dialog med naringslivet i Uppsala och ger input
till revideringen av handlingsplanen kopplad till det kulturpolitiska programmet.
Sarskilda utbildningar inom foretagande for den kulturella och kreativa naringen har
tagits fram av Almi och kommer att starta under 2024. Nya natverk for Cross-Innovation
(Akademi/Civilsamhalle/Naringsliv) har presenterats under dret. Arbetet intensifieras
under 2024.

Inom besoksnaringen har 2023 inneburit rekord i antal gastnatter som genererar fler
jobb i besoksnaringen, daven antal dagsbesokare 6kar. Uppsala kommun hade 6ver 786
000 gastnatter i kommersiella boenden (hotell, stugby, vandrarhem, camping), vilket
innebar en 6kning med nastan 10 procent mot det tidigare rekordaret.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 10: Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytankande, effektiv
och rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar
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Tabell 14. Indikatorer avseende naringsliv.

o

Naringsliv 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Foretagens NKI-betyg for myndighetsutovningen i

72 73 75 Oka 75
Uppsala kommun

Foretagsklimat enligt Svenskt Naringslivs ranking 212 232 247 221  Hogreranking 194

Fleriarbete

Saval antalet som andelen Uppsalabor med ekonomiskt bistand har fortsatt att sjunka
under 2023 liksom kostnaderna for utbetalt bistand. Under 2023 sa gick 555 personer
som deltagit i kommunens arbetsmarknadsverksamhet vidare till arbete eller studier.
Det var 240 farre an foregdende ar. Trots minskningen anses resultatet vara positivt
med tanke pa att antalet personer som erhaller ekonomiskt bistand pa grund av
arbetsloshet har minskat under 2023.

Jobbtillvaxten har fortsatt under 2023, men forsvagats under hosten med en nedgangi
saval export som inhemsk konsumtion. Den manadsvisa trenden har varit
nedatgaende sedan sommaren 2022 och ligger nu under malet 2000 nya jobb per ar.
Stigande inflation och rantor har haft en patagligt negativ effekt pa konsumtionen. En
kraftig nergdng i bostadsbyggandet i Uppsala har dartillinneburit en vasentlig
minskning av aktivitetsnivan inom byggsektorn. Konkurserna har 6kat sedan hdsten
2022 och framfér allt under inledningen av 2023, och ligger nu pa samma nivaer som
under pandemin.

Kommunen arbetar inom den egna organisationen och i samverkan med naringslivet
for att skapa fler arbetstillfallen. Bland annat pagar ett samarbete med
fastighetsagaren for Gottsunda Centrum. Syftet ar att skapa fler arbetstillfalleni
Gottsunda och att hjalpa det lokala naringslivet att hitta arbetskraft. Samarbetet med
Almi genom Foretagslabbet har fortsatt. Foretagslabbet stottar start av nya foretag och
utveckling av befintliga samt har samarbeten med ett foretag som riktar sig sarskilt till
att stodja kvinnors foretagande.

Kommunen samarbetar med naringslivet for att [0sa matchningsproblematiken
mellan befintlig och efterfragad kompetens. Det sker exempelvis genom att utveckla
vuxenutbildningen och starta yrkesutbildningar som efterfragas.

Under 2023 genomfordes eventet Dromarbetsstaden som syftar till att lyfta fram och
synliggora arbetstagare och arbetsgivare i och omkring Uppsala lan.

Kommunen traffade i december 2022 en 6verenskommelse med Arbetsformedlingen i
syfte att fler individer skulle fa ta del av Arbetsformedlingens insatser alternativt att
insatser erbjuds i samverkan mellan kommunen och myndigheten. Intentionernai
overenskommelsen har dock inte uppfyllts och 6verenskommelsen ar darfor inte
langre giltig.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025
Uppdrag 11: Oka andelen Uppsalabor som ar sjalvforsérjande.

Berdrda: AMN och KS | Beraknat slutar: 2023 |
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Tabell 15. Indikatorer avseende arbetsmarknad.

Arbetsmarknad 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Andel som borjat arbete eller studera vid avslut fran 18 45 49 23 Oka
kommunens arbetsmarknadsverksamhet

Andel vuxna bistdndsmottagare av befolkningen 2,0 1,8 1,6 1,4 Minska 1,5

Andel langtidsarbetslosa (minst 12 manader) av

e . 6,8 8,1 8,2 6,8 Minska 11,2
arbetskraften, utrikesfédda, arsmedelvarde inska

Nyanlénda som har slutford sfi-utbildning (kurs C) inom

etableringsperioden (24 manader), andel 43 4 38 Oka

Meningsfull fritid och rekreation

Kommunen planerar for utveckling av Fyrishovsomradet. Syftet ar att sakerstalla att
den framtida anvandningen moter den vaxande stadens behov av gronytor,
idrottsanlaggningar och bostader. Arbetet med utvecklingsplanen fokuserade under
varen 2023 pa att utreda omradets olika genomférandeskeden samt projektets
ekonomi. | arbetet utreddes aven flera mojliga alternativ for att skapa en bild av
paverkan pa koncernekonomin. Under hosten genomférdes en medborgardialog for
att samla in synpunkter om platsens utveckling. Beslut om utvecklingsplan for
Fyrishovsomradet berdknas kunna tas i april 2024.

Arbete med simhallar i flera stadsdelar pagar. En simhall som ersatter nuvarande
simhall i Gottsunda finns beslutad i lokalforsorjningsplanen for idrotts- och
fritidsanlaggningar. Lokalisering av den nya simhallen finns beskriven i detaljplanen for
Gottsunda stadsstrak.

Arbete pagar kontinuerligt med utveckling av omraden och platser for rekreation. Ett
exempel ar stadsdelparken i Nantuna som fardigstalldes i juni. Parken har forstarkts
som motesplats, sittplatserna har setts 6ver och den ar tillgangligare med fallvanliga
material. Parken har brandbilstema och kallas Brandbilsparken. Andra exempel ar
ombyggnationen av Fredriksbergsparken i Ekeby/Flogsta och Barumparken i Flogsta. |
samband med det utokades Fedriksbergsparken med ett utegym.

Pa allman plats har antalet sittplatser i kommunen blivit fler. Under aret har bland
annat 37 nya parkbankar placerats ut i Storvreta. | samband med att parksofforna
placeras ut sakras ocksa att det finns tillrackligt med utrymme vid sidan av parksoffan
sd att det finns plats for exempelvis rullstol eller barnvagn.

Kommunen samverkar med forenings- och naringsliv for att framja tillgang till
jamstallda, trygga och inkluderande idrotts- och fritidsaktiviteter ar for alla.

Indikatorer i Mdl och budget 2023-2025
Tabell 16. Indikatorer avseende attraktiv kommun.

Attraktiv kommun 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Medborgare med en positiv helhetsbedémning av
kommunen som en plats att bo och leva pa, andel

94 93 Oka 88

Nationell och internationell samverkan

Varumarkesarbete for Uppsalas platsvarumarke har som mal att starka Uppsalas
attraktivitet nationellt och internationellt. Det sker bland annat genom internationell
marknadsforing och narvaro pa internationella massor. Besdksgrupper kan ta del av
Uppsalas utveckling i Uppsalarummet i stadshuset. Arbetet med en ansokan om att bli
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europeisk kulturhuvudstad 2029 lyfter frdgan om samverkan med det privata
naringslivet hdgt pa agendan.

Ett aktivt arbete med bland annat deltagande i nationella och internationella
branschsammankomster pagar for att starka Uppsalas roll pa den internationella
marknaden vad galler saval konsert- som konferensverksamhet pagar.

Uppsala kommun samarbetar sedan flera ar tillbaka med STUNS (Stiftelsen for
samverkan mellan universiteten i Uppsala, naringsliv och samhalle), Uppsala
universitet och naringslivet for att driva gemensamma projekt och erbjuda testbaddar
for forskningsprojekt.

Arbetet i projektet NordicWay fortsatter med malsattningen att utveckla smarta
tjanster inom transportsektorn. Kommunen har deltagit i den arliga internationella
fastighetsmassan MIPIM (Marché International des Professionnels de 'lmmobilier).
MIPIM samlar aktorer inom fastighetsbranschen fran hela varlden, inklusive utvecklare,
investerare, fastighetsbolag, arkitekter, stadsplanerare och andra yrkesverksamma
inom fastighetssektorn.

Ett annat exempel ar samverkan med Citysamverkan och naringslivet i arbetet med
Uppsala Summer Zone. Konceptet med Uppsala Summer Zone har presenterats vid ett
flertal tillfallen for bade nationell och internationell publik.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 12: Starka Uppsalas position som internationell aktor och driva utveckling i
och tillsammans med omvarlden.

Berdrda: Alla néamnder och bolag | Berdknat slutar: 2026 | Uppdraget pagar

Uppdrag 13: Utveckla arbetet med medborgarbudget i staden och landsbygderna for
att stérka invanarnas delaktighet i utvecklingen av sitt naromrade.

Berdrda: KS | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar

Hallbar stads- och landsbygdsutveckling

Kommunens invanare kan i form av medborgarbudget vara med och lédmna forslag,
prioritera och fatta beslut om hur en avsatt budget ska anvandas. Under forsta halvaret
2024 kommer det pilotprojekt som genomforts pa landsbygderna att utvarderas och
planering pagar for att genomféra medborgarbudget pa landsbygden som en ordinarie
verksamhet fran och med 2024. Planering pagar ocksa for testverksamhet med
medborgarbudget i tva utvalda stadsdelar 2024.

Uppsnack ar ytterligare ett dialogkoncept som tagits fram for att oka delaktigheten i
Uppsala kommuns samhallsbygge. Uppsnack arrangerar dialoger och miniméassor pa
olika platser i Uppsala kommun. Dar kan de som bor och verkar i ett omrade mota flera
av kommunens verksamheter samtidigt. Resultat fran dialogerna tas om hand som
underlag for fortsatta tatortsstudierinom ramen for oversiktsplaneringen.

Ett kontinuerligt arbete pagar med att involvera barn och ungai planeringen av stads-
och landsbygdsutveckling. Exempelvis har skolor bjudits in att delta i dialoger som
kommunen haft i flera av tatorterna. Elever fran gymnasiet har dven bjudits in att
reflektera tillsammans med tjanstepersoner i arbetet med revidering av kommunens
oversiktsplan. Elever har dven visat upp sina projekt om innerstadens utveckling,
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Inom projektet Hallbart resande pa landsbygderna i Uppsala kommun har arbetet
fokuserats pa att ta fram nulagesbilder, identifiera svarlosta fragor kopplade till arbetet
med pendlarparkeringar och cykelbarhet samt ta fram forbattringsforslag. Projektet
syftar till att klargora ansvars- och resursplaneringsfragor som har forsenat
utbyggnaden. Nagra av dessa fragor ar markatkomst, huvudmannaskap och
forvaltning.

Under hosten har ett arbete med att uppdatera kommunens planeringsunderlag for
kultur pabdrjats. Detta for att skapa ett battre och mer heltackande beslutsunderlag
for etableringar, synliggora och ge stéd i hur kommunen kan planera for att skapa
synergier och gora befintlig kultur mer tillganglig. Det ar aven ett underlag for att lyfta
in kultur i arbetet med revideringen av Uppsalas Oversiktsplan.

Ombyggnationen av Stora torget har praglats av ateranvandning. Samtliga granithallar
och gatustenar har tagits upp och inventerats sten for sten. Omkring 70 procent av
granithallarna har kunnat dteranvandas pa Stora torget. Stenar som varit spruckna
eller av andra anledningar inte dteranvants pa Stora torget har anvants pa andra
platser i kommunen, till exempel p& Ostra Agatan. Sammantaget har en mycket stor
andel av materialet ateranvants. Den totala klimatbesparingen for projektet ar 226 ton
koldioxidekvivalenter. Ar 2019 var klimatp&verkan fr&n svenskarnas konsumtion i snitt
9 ton per person. Arbetssattet vid Stora torget har genom aterbruk sparat motsvarande
omkring 25 svenskars arliga klimatpaverkan. Genom att ateranvanda sten har
dessutom kostnaderna for projektet kunnat sankas med 457 000 kronor.

Kommunen arbetar ocksa for att hantera de massor som uppkommer vid
samhallsbyggande pa ett effektivt satt. Ett exempel ar i Skolsta dar infrastruktur nu
byggs till ett exploateringsprojekt med 150 villor. l infrastrukturprojektet ar det
nodvandigt att spranga bort berg for att gora det mojligt att bygga gator och vagar. Det
sprangda berget anvands for att géra bergkross som i sin tur anvands som
fyllnadsmaterial till vagbygget pa plats i stéllet for att koras bort. Berakningar visar att
arbetssattet besparat utslapp fran omkring 5000 lastbilstransporter mellan Skélsta och
Bjorklinge.

| Gunsta byggs omkring 1500 bostader, skola, idrottshall, forskolor, servicepunkter for
landsbygden inklusive handel. Marken bestar av mycket lera och innehaller mycket
vatten. Det gor att marken behover draneras for att den inte ska réra pa sig och da
forstora gator och vagar. Markforstarkningsarbetet har andrats fran att satta ner sa
kallade kalkcementpelare for att gora grundlaggningen till ett arbetssatt med
vertikaldranering och Gverlast. Det ar bade dyrt och daligt for miljon att anvanda
kalkcementpelare. Stenkrossen som anvands till Gverlasten har dteranvants fran ett
narliggande projekt. Planen &r att en sa hog ateranvandning av massor som mojligt for
att bygga gator och aterstalla gréna ytor.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 14: Dialogen med invanare, naringsliv och organisationer ska pabdrjas redan
i tidiga skeden av samhallsbyggandet pa landsbygder, i tatorter och i staden.

Berdrda: KS och PBN | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar
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Tabell 17. Indikatorer avseende samhallsbyggnad.

Samhallsbyggnad 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Fardigstallda flerbostadshus och sméhus 2226 1234 2088 2000
Medborgare med positiv bedémning av géng- och ..

cykelvagar (utbud, trafiksakerhet, skotsel, snordjning) 80 80 Oka 4
Medborgare med positiv bedomning av skotsel av gator 7 68 Oka 63

och vagar (inkl. snéréjning)
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Hallbarhet Fokusmal 3: Uppsala ska leda
klimatomstallningen

Malbeskrivning Mal och budget 2023-2025

Det &r nu klimatmalen ska nds. Uppsala ska vara vérldsledande i milj6- och
klimatomstallningen samt forbattra beredskapen for ett forandrat klimat. Kommunen
tar ansvar och motverkar klimatforandringarna genom omstallning till klimatneutralt
Uppsala 2030 och klimatpositivt Uppsala 2050. Det stéller krav pa kraftfulla insatser
inom bland annat transporter, byggande, energi och livsmedel. Samtidigt 0kas takten i
anpassningar for ett forandrat klimat, inte minst med avseende pa nederbordseffekter.

Effekterna av klimatforandringarna i varlden blir allt tydligare. Uppsala hari dag en
klimatpaverkan som ar flera ganger storre an vad som ar hallbart ur ett globalt
perspektiv och mer behdver goras for att na klimatmalen. Utslappen ska minska med
10-14 procent per ar i kommunen for att ligga i linje med Parisavtalet. Kommunen ska
aktivera en koldioxidbudget for den egna verksamheten, och for kommunen som
geografiskt omrade, i syfte att [6pande kunna félja upp och vidta atgarder som minskar
kommunens paverkan.

Mer ska goras for att skydda vardefull natur, skydda grund- och dricksvatten,
sakerstalla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt for att
bevara, utveckla och starka ekologiska samband i landskapet. Livsmiljoer for olika
arter ska utvecklas och nyskapas i syfte att starka den biologiska mangfalden i
stadsmiljo och pa landsbygd. Fler naturreservat ska bildas och kompensatoriska
naturvardsatgarder utforas vid markexploateringar. Luft- och livskvalitet ska forbattras
i stadskarnan for att varna verksamheter och boendei city.

Kommunens ska samtidigt skapa forutsattningar for alla invanare, verksamheters och
foretags mojlighet att stalla om till det nya, attraktiva, klimatomstallda livet. Fler
laddstationer for elfordon ska byggas samtidigt som utbyggnad av gdng- och
cykelvagar. Stadsmiljon ska forbattras bland annat genom att genomfartstrafiken
minskar i syfte att na en battre luftkvalitet, 6kad tillganglighet och lagre klimatutslapp.
En stor utmaning for att na utslappsmalen ar att minska klimatpaverkan av
konsumtion och langvéga resande, nagot som kommunen kommer att arbeta vidare
med. Innovativa satt att 6ka dterbrukandet i samhallet behdver utvecklas.

Det behovs samhallsforandringar som kraver nya satt att leda och arbeta for att méta
klimatutmaningarna. Darfor arinnovation centrala i klimatarbetet. Miljo- och
klimatdriven verksamhets- och affarsutveckling genomfors via breda samarbeten,
bland annat inom Uppsala klimatprotokoll.

Stora satsningar ska goras pa en energiforsorjning som bidrar till ett klimatpositivt
sambhalle, pa att stalla klimatkrav vid upphandling och inkop, fortsatt utbyggnad av
solenergi, kretsloppslosningar, utfasning av fossila plaster, ekologiskt hallbart jordbruk
och att sékra ett hallbart och klimatanpassat byggande. Kommunen ska fullfélja
arbetet med att montera solceller pa alla kommunala fastigheter dar sa ar mojligt
senast 2025.
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Fokusmalet bedoms vara delvis uppfyllt. Arbetet med kommunfullmaktiges

uppdrag pagar men utslappen av koldioxid minskar inte i den takt som kravs

for att Uppsala ska vara klimatneutralt 2030. Under de senaste aren har
arbetet for att na miljo- och klimatmalen forstarkts. Kommunen arbetar bade med att
minska paverkan pa miljon och klimatet inom sina egna verksamheter och
tillsammans med andra for att nd en samhallseffekt.

Klimatanpassning

Kommunen arbetar vidare med att starka det langsiktiga och systematiska arbetet for
att sakerstalla att Uppsala ska vara anpassat till de klimatforandringar som redan sker
och de sominte kan undvikas i framtiden. Som en del i detta har kommunens interna
samordning kring klimatanpassningsfragor utvecklats och en sarskild arbetsgrupp har
bildats. Kommunen arbetar aktivt med olika typer av insatser bland annat inom
dagvattenhanteringen och anlagger nya dagvattendammar som bidrar till att
motverka dversvamningar vid skyfall. Kommunen har ocksa utvecklat processen for att
identifiera och omhanderta klimatrelaterade risker i ordinarie processer for riskanalys.

Ett arbete for att minska risken for oversvamningar har genomforts i projektform. Inom
ramen for projektet har en strukturplan med konsekvensanalys samt forslag pa
riskforebyggande atgarder tagits fram. Arbete pagar att prioritera vilka atgarder som
behover vidtas forst. Kommunen har dven tagit fram underlag for klimatrelaterade
risker inom ramen for den fysiska planeringen och kartering for hdga floden i Fyrisan.
Underlagen och rekommendationer bidrar till utveckling av hur kommunen motverkar
klimatrelaterade risker i 6versiktsplanering, plan och byggprocess samtinom
verksamheternas arbete med krisberedskap.

Hallbar och mer effektiv energianvandning

Kommunen arbetar med att integrera hallbarhetsperspektiv i sin verksamhet,
planering och sénkning av elkonsumtionen. Fokus ligger pa energieffektivisering,
anvandning av hallbara material och minimering av resursanvandning vid om- och
nybyggnation som ocksa bidrar till langsiktig energieffektivisering.

Inom kommunen gors flera satsningar pa fornybar energiproduktion och hallbar
omstallning. Bland annat har Uppsala vatten och avfall ersatt naturgas till att endast
kdpa biogas for att tacka upp for den efterfragan pa fordonsgas till kollektivtrafik och
publika tankstationer som inte kan tackas av egenproducerad biogas. Kommunen
arbetar tillsammans med Vattenfall for att bygga en station for vatgastankning och
snabbladdning av tunga fordon. Anlaggningen berdknas vara klar 2024 och kommer pa
sikt mojliggora for tunga fordon att anvanda mer hallbara drivmedel.

Kommunen har tagit fram en kunskapsbank for solenergiinstallationer som ett konkret
stod till kommunala verksamheter. Flera kommunala bolag har fortsatt att installera
solceller pd sina anldaggningar. En utredning har genomforts kring potential och
forutsattningar for 6kad installation av solenergi i det kommungeografiska omradet
och ett arbete for att se hur kommunen kan fortsatta stotta utvecklingen av sol-el har
paborjats.
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Indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Tabell 18. Indikatorer avseende hallbar och effektiv energianvandning.

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Solenergi - installerad effekt (MW), kommungeografisk 25,5 41,7 52,1 2030:100 34,7

Starkt kapacitet for klimatomstallning

Uppsala kommun arbetar med en rad digitala verktyg for planering, modellering,
berakning och visualisering kopplat till uppdraget att aktivera en koldioxidbudget for
Uppsala kommun som organisation och som geografisk plats. Detta som ett stod i
genomfdrandet av klimatomstallningen. Under 2023 har kommunen utsetts till
pilotkommun inom ramen for EU:s mission for 100 klimatneutrala och smarta stader,
NetZeroCities. Genom detta har kommunen fatt finansiering for ett tva-arigt projekt for
implementeringen av koldioxidbudgeten och satsningar inom cirkular ekonomi. Inom
samhallsbyggnadsprocessen har en kartlaggning av klimatpaverkan i processens olika
delar genomforts och ett projekt har paborjats for att kunna visualisera
koldioxidbudgetar i ett kartverktyg.

| arbetet med stadsdelen Rosendal har Uppsala kommun genomfort ett
tavlingsupplagg for markanvisning med syfte att minimera klimatpaverkan och
ambitionen att bygga Sveriges forsta klimatpositiva stadsdel. Uppsala
bygglogistikcentrum har kompletterats med en tjanst for nytt dverblivet byggmaterial
och i Ullerdker demonteras tva byggnader med ambitionen att allt brukbart material
ska ateranvandas. Arbetet med att utveckla kommunens interna aterbrukssystem for
mobler och andra produkter, Plocket, fortsatter enligt plan.

For att Uppsala ska kunna bli klimatneutralt behdver motsvarande mangd koldioixid
som slapps ut ar 2030 ocksa bindas in i skog, mark eller byggmaterial. For att 6ka
kolbindningen anlagger kommunen vatmarker och fosfordammar. Férprojektering for
vatmark vid Ekebysjon ar klar. Nya statliga medel for att anldgga vatmarken beviljades
via Naturvardsverkets lokala naturvardssatsning (LONA) i december 2023. Kommunen
har under dret dven 6kat anvandningen av biokol vid anlaggning av regnvattenbaddar
och tréadplanteringar. Anvandningen av biokol bidrar bade till forbattring av jordens
egenskaper och till att binda in koldioxid i marken.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 15: Oka takten i klimatomstallningen fér att minska vaxthusgasutslappen
och na malet om ett klimatneutralt Uppsala 2030 och klimatpositivt Uppsala senast
2050.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar

Tabell 19. Indikatorer avseende starkt kapacitet for klimatomstallning.

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Medborgare mgd positiv h'e!hetsuppfattnlng om 0 67 Oka 7
kommunens klimat och miljéarbete, andel

Utslapp av vaxthusgaser, kommungeografiskt, 844 875 Minska 10-
CO2ekvivalenter, absoluta tal 14 % per ar
Utslapp av vaxthusgaser, kommungeografiskt, ton 38 37 Minska

CO2ekvivalenter perinvanare
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En hallbar mobilitet

FOr att snabba pa utbyggnaden av den infrastruktur som behovs for el-laddning och fér
val av andra hallbara drivmedel har kommunen forstarkt flera interna samarbeten.
Bland annat har kommunen arbetat for att fler laddplatser ska byggas pa kommunala
fastigheter och for att méjliggora att dessa platser ska kunna anvandas av bade de
kommunala verksamheterna och av allmanheten. Som en deli arbetet har en
prioritering av vilka skollokaler som forst ska utrustas med laddare genomforts under
aret.

Kommunen har kartlagt och identifierat lampliga platser for installation av
snabbladdare for latta fordon, sa som personbilar. Resultaten har publicerats och legat
till grund for dialog med aktorer som bygger snabbladdare for att underlatta fortsatt
etablering av kommersiella snabbladdare.

Arbete pagar for att framja hallbara transportalternativ som kollektivtrafik, cykling och
gang. Pendlarparkeringar utvecklas och det arbetas med att minska transporter med
bilinom kommunen. Internt arbetar kommunen med att sékerstélla en hallbar
fordonsflotta vid inkdp av nya fordon, bland annat genom att ta fram en vagledning for
tjanstepersoner som stod vid inkop av nya fordon till kommunen. Det ar ett satt att
utbilda och uppmuntra anstéllda att vélja hallbara transportalternativ i tjansten.

Uppdrag och indikatorer i Mal och budget 2023-2025

Uppdrag 16: Snabba pa utbyggnaden av infrastruktur for el-laddning och andra
hallbara drivmedel.

Berdrda: KS, GSN, PBN, UPAB, SKOL, UHEM, UKAF och UVA | Berdknat slutdr: 2025 |
Uppdraget pagar

Tabell 20. Indikatorer avseende hallbar mobilitet.

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9
88

Andevl fornybara drlvmec!el, eg'na personbilar/latta 1 89 89 (jan- 100
lastbilar, kommunorganisatoriskt nov

prel.)
Cykel som fardmedel fér resor som borjar och slutar i 27 25 % 2% 2030:50
Uppsala kommun, andel
Cykel som fardmedel for resor som borjar och slutar i 36 34 35 33 2030:50

Uppsala tatort, andel

Ren luft och giftfri miljo

Arbete pagar for att forbattra vattenmiljéer och skydda grundvattnet, for giftfria och
slutna kretslopp, for ett hallbart samhéllsbyggande samt for att minska
vaxthusgasutslapp och luftfororeningar. Detta gors genom att bedriva tillsyn och
provning enligt miljobalken bland annat gallande miljofarliga verksamheter,
fororenade omraden, fluorerade véaxthusgaser, luftkvalitet, strandskydd, naturreservat
samt enskilda avlopp. Kommunen arbetar vidare med att sakerstalla god luftkvalitet i
enlighet med miljokvalitetsnormerna och prioriterar gator i riskzon i
renhallningsarbetet for att minska utsléappen av skadliga partiklar.

Aktiviteter genomfors for att minska nedskrapningen i Fyrisan. Eftersom omkring 85
procent av skrapet i an kommer fran land ligger fokus pa att ta bort skrépet innan det
nar den. Det gors bland annat genom initiativet gula vagen, en aktivitet dar
kommunens stadsvardar pa fredagarna gar genom staden i gula vastar och stadar.
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Invanare i alla aldrar bjuds in till att delta i arbetet. Som ett led i det arbetet pagar
ocksa planeringen for att 6ka kallsorteringsmojligheterna i offentlig miljo.

Utfasningen av fossila plastprodukter inom flera verksamheter fortsatter. Besoken hos
Aterbruket och elektronikatervinningen har fortsatt att 6ka i jamforelse med tidigare
ar. Verksamheterna mojliggor for Uppsala och dessa invanare att bidra till
klimatomstallningen genom minskade utslapp och 6kad ateranvandning.

For att minska paverkan pa manniskor och miljo fran gifter i livsmedel har kommunen
satt upp ett mal om att 100 procent av livsmedel inképta av verksamheter finansierade
av Uppsala kommun ska vara ekologiska 2023. Malet har inte kunnat uppnas. Det beror
framst pa att det inte finns ett utbud av ekologiska livsmedel for alla de produkter
kommunen efterfragar och att priserna pa ekologiska livsmedel ar hoga. Under aret har
fokus legat pa att forsoka bibehalla uppnadda nivaer ekologiskt, vilket inte lyckats pa
grund av stora prisokningar pa livsmedel. Vid utgangen av 2023 bedoms 51 procent av
inkopta livsmedel vara ekologiska.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 17: Framja mojligheterna till stads- och byodling samt utreda
forutsattningarna for en lokalt forankrad livsmedelsforsérjning som bidrar till cirkulara
floden och starker Uppsalas krisberedskap.

Berdrda: KS, PBN, GSN, UVA och UHEM | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar

Tabell 21. Indikatorer avseende ren luft och giftfri miljo.

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Antal tillfallen som matningar dverskrider normvarde

for partiklar kvaveoxid (avser matpunkticentrala 2 2 2 0 Minska
staden)

A“ntal tll.lfallen som matnlng“ar overs.krlder normvarde 6 4 1 1 Minska

for partiklar PM10 (avser matpunkt i centrala staden)

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel 52 54 54 51 100

Skydd av natur och ekosystem och sidkrad vattenforsorjning

For att fortsatta arbetet med skydd av natur och ekosystem beslutade
kommunfullmaktige i slutet av dret om att bilda ett nytt naturreservat i omradet kring
Gamla Uppsala. For att langsiktigt skydda den fridlysta cinnoberbaggen och dess
livsmiljoer har kommunen arbetat med att ta fram en strategi for hur baggen och dess
livsmiljoer ska sakras langsiktigt i samband med att Uppsala vaxer. Kommunen har
ocksa i samband med upphandling av gras och dngslotter i de nordostra stadsdelarna
prioriterat att fordubbla méngden blomsterangar, fran fyra till atta hektar. Detta for att
starka ekosystem och gynna biologisk mangfald.

Grona och bla karnor och strak ar viktiga i staden och i tatorterna for att sdkra och
starka biologisk mangfald, rekreation och andra ekosystemtjadnster. En kartberéttelse
om ekosystemtjanster har tagits fram. Verktyget ska anvandas for att tillvarata eller
forstarka viktiga ekosystemtjanster i planprocessen samt inom drift- och forvaltning.
En modell for naturhansyn och ekologisk kompensation vid forandrad
markanvandning ar under uppbyggnad. Modellen kommer pa sikt att leda till att
stadsbyggandet minimerar forlusten av naturvarden.
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Kommunens insatser for att forbattra vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag och i
grundvattnet har fortsatt. Det handlar om att 6vervaka vattenkvaliteten, identifiera
problemomraden och implementera atgarder for att minska fororeningar och forbattra
vattenstatusen. Under aret har ett arbete att ta fram en ny handlingsplan till
kommunens vattenprogram genomforts for att peka ut prioriterade atgarder for att na
malen for vattenkvalitet. Handlingsplanen beslutas av kommunstyrelsen under borjan
av 2024.

Uppdrag i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 18: Motverka forluster av biologisk mangfald och skydda hotade arter genom
sammanhangande livsmiljoer for vaxter och djur.

Berdrda: KS, GSN och PBN | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar

Uppdrag 19: Utveckla arbetet for att sakerstalla god tillgang till natur och parkeri stad
och tatorter.

Berdrda: KS, GSN och PBN | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar
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Fokusmal 4: Uppsala ska bli tryggare med jamlika
livsvillkor

Malbeskrivning Mal och budget 2023-2025

I Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av
otrygghet eller oro att utsattas for brott. Uppsala ska upplevas som en trygg kommun
att verka och leva i. Uppsala ska inte ha nagon utsatt stadsdel. Uppsala kommuns
arbete med trygghet, sakerhet och att forebygga brott ar till for att skydda manniskors
livoch halsa, samhallets funktionalitet, egendom, demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter. Ett starkt omradesarbete forebygger och férhindrar
social oro. Insatser for att bekdampa kriminaliteten kombineras med forebyggande
atgarder som ger resultat. Kommunen ska fortsatta att utveckla samarbetet med
polisen for okad trygghet.

Kommunens verksamhet har jamlikhet, manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet
och rattvisa som utgangspunkt. Kommunen starker forutsattningarna for alla
manniskor i alla delar av samhallet. Alla ska erbjudas en livsmiljo dar de kan vaxa,
utvecklas och ma bra oavsett individuella forutsattningar. Alla ska kdnna sig vdalkomna
och inkluderade i kommunens verksamheter och kunna lita pa att fa det stod de
behover av samhallet. All utveckling ska ske med sarskild hansyn till manniskor och
omraden som har samst socioekonomiska férutsattningar. De som star langst utanfor
idag ska prioriteras.

Uppsala ar en 6ppen, jamstalld och solidarisk kommun som berikas av mangfald och
tar ansvar for integrationen. Klyftorna mellan manniskor och omraden ska minska och
dar ar jamstalldhetsarbetet sarskilt viktigt. Livsvillkoren ska vara lika goda oavsett var i
kommunen man vaxer upp och lever. Kompensatoriska insatser kan kravas for att
uppna det.

| Uppsala ska barn och unga ha en god och trygg uppvaxtmiljo som praglas av
framtidstro och samhorighet. Att investera i barns utveckling ar en av de viktigaste
vagarna till social hallbarhet och minskade skillnader i halsa och utbildning. Barnets
basta ska alltid sattas i framsta rummet. Barnperspektivet ska genomsyra
stadsplaneringen. Valfard och god folkhélsa ska bygga ett hallbart Uppsala.

Alla barn ska kunna se sina foraldrar ga till jobbet. En lyckad integration leder till att fler
arbetar. Kommunen ska satsa pa att sakerstélla att fler som idag star langt fran
arbetsmarknaden kommer ini arbete.

Boendesegregationen maste brytas. Kommunen kommer svara mot de utmaningar
som finns pa bostadsmarknaden. Manga av Uppsalas hushall har en osaker
boendesituation eller ar trangbodda och riskerar att drabbas av 6kande priser pa el
och varme. Behoven av bostader med lagre boendekostnad ar stora och kommunen
behover starka arbetet for att sakra boendevillkoren.

Kommunen ska ha en god krisberedskap for att kunna hantera olika sorters
samhallsstorningar och formagan till civilt forsvar ska starkas.
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Fokusmalet beddms vara delvist uppfyllt vid &rets slut. Aret har inneburit

utmaningar med manga handelser som paverkat Uppsalas invanare.

Kommunen arbetar brett med trygghet och sakerhet i samverkan med manga
andra aktorer. Samverkan ar en forutsattning for att kommunen ska na dnskad effekt
av de gemensamma insatserna. Under aret har Uppsala kommun genomfort atgarder
for att géra kommunen tryggare, motverka brott och for att invanarna ska fa mer
jamlika livsvillkor. Sarskilt fokus har varit pa barn och unga genom insatser i férskola,
skola och fritidsverksamhet. Arbetet inom fokusmalet ar langsiktigt och de forvantade
effekterna har annu inte uppnatts.

Under 2023 6kade hotet fran omvarlden vilket ledde till att Uppsala kommun har starkt
sin krisberedskap i samverkan med forsvaret och civilsamhallet. En sarskild insats har
gjorts for att minska risken for cyberattacker. Arbete pagar med att skapa en
krigsorganisation.

En trygg och siker kommun

Kommunen och polisen samarbetar for att uppratthalla nolltolerans mot brott och
skapa ett tryggare Uppsala. Kameradvervakningen har utokats i centrala Uppsala som
en atgard. Medborgarloftet om brottsforebyggande och trygghet vid resecentrum har
avslutats. En handlingsplan mot valfardsbrott har antagits for att motverka dessa brott
i kommunala verksamheter. Under dret har insatser genomforts for att stodja aldre att
forebygga bedragerier.

Uppsala kommun deltar i regeringsuppdraget Municipal. Det handlar om en
myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet och syftar till att hjalpa
kommunerna narma sig myndigheternas arbetssatt.

For att forebygga brott och oka tryggheten har metoden Effektiv samordning for
trygghet (EST) inforts som ar en samverkansform mellan kommun, polis och andra
aktorer. Syftet ar att skapa en gemensam lagesbild om ligger till grund for att prioritera
och samordna insatser. Gruppvaldintervention (GVI) har implementerats som en
strategi for att minska grovt vald i kriminella miljoer. Bada metoderna bygger pa
samverkan mellan polis, kommun, kriminalvard och civilsamhallet. Medborgarloftet
om brottsforebyggande arbete och trygghet vid resecentrum har avslutats.

Sedan november 2023 klassar Polisen inte langre Gottsunda/Valsatra som ett sarskilt
utsatt omrade. Det klassas nu som ett riskomrade vilket ar en lagre grad av utsatthet.
Kommunen fortsatter dock sitt l[angsiktiga arbete for att inte ha nagra utsatta
omraden.

Under aret har Uppsala kommun drabbats av valdsdad fran kriminella natverk, vilket
skapat oro och otrygghet. Orosanmalningar som ror barn och unga har 6kat betydligt
under det senaste aret. Darfor har ett stort fokus legat pa forebyggande atgarder i
samarbete med socialtjanst, skola, polis och fritid (SSPF). Proaktiva insatser har
genomforts inom grundskolan och gymnasiet for att forhindra att unga drasini
kriminell verksamhet. Kompetensutvecklingsinsatser har ocksa starkt medarbetarnai
det forebyggande arbetet.

Arbetet mot prostitution, manniskohandel samt hedersrelaterade brott pagarinom
flera verksamheter i kommunen. Det forebyggande arbetet sker i ndra samverkan inom
SSPF. Kommunen fortsatter att samverka med polisen med fokus pa ett
kunskapsbaserat arbetssatt kring vald i nara relation. Arbetet gors i samverkan med
bland annat Uppsala Kvinnojour och Barnombudet i Uppsala lan.
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| Uppsala ar nu Business Improvement District (BID) inférd. Det &r en internationell
modell som anvands for att forbattra och framja utvecklingen inom specifika
geografiska omraden, sasom Gottsunda och Granby/Kvarngérdet i Uppsala. Inom BID
har platssamverkansforeningar bildats, dér Uppsala kommun ar medlem, med malet
att skapa en starkare gemenskap och forbattra omradet genom att 6ka trivsel, trygghet
och attraktivitet.

Det kommunala bostadsbolagets omradesvardar starker tryggheten i bostadsomraden
genom narvaro utomhus pa kvallstid i bland annat Gottsunda och Backlosa. Under dret
har trygghetssensorer installerats i flera fastigheter och trygghetsvandringar
genomforts.

Trafiksakerheten har forbattrats pa olika satt det senaste aret. En ny gang- och
cykelbana mellan Berthdga och Stenhagens centrum har 6kat sakerheten for gdende
och cyklister, vilket mojliggor en trafiksaker cykelforbindelse mellan Vange och
centrala Uppsala. For att minska hastigheterna har hastighetsgranser setts 6ver och tre
snallgupp har installerats. Dessutom har sinusplattor satts upp for att tydliggora
gangvagens riktning och underlatta for synskadade.

Uppdrag och indikatorer i Mal och budget 2023-2025

Uppdrag 20: Utveckla kommunens formaga att forebygga och bekdmpa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar

Uppdrag 21: Implementera Business Improvement District (BID) och testa nya koncept
och innovativa arbetssatt for ett aktivt omradesarbete.

Berdrda: KS, AMN, GSN, KTN, UHEM och UKAF | Beraknat slutdr: 2023 | Uppdraget ar
fardigt

Tabell 22. Indikatorer avseende trygghet och sdkerhet.

o

Trygghet och sikerhet 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Medborgare med upplevd trygghet, andel (morkt
ute, oro inbrott, oro valdsbrott)

4 5 Oka 2

Andel som alltid kdnner sig trygga i sitt
bostadsomrade pa kvall och natt, arskurs 7,9 och 47 49 Oka
arskurs 2 gymnasiet

Andel som kanner sig trygga i skolan, grundskola,

92 93 93 92 Oka
kommunala skolor
Anmalda brott om grov kvinnofridskrénkning, .
antal/100 000 invanare 2 19 2 Minska 30
Anmalda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus i
nara relation med offret i kommunen, antal/100 000 71 76 71 Minska 121

invanare

Jamlika livsvillkor och folkhalsa

Kommunen samverkar med bland annat Region Uppsala med forebyggande och
samordnade insatser for att forbattra forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet
sarskilt for aldre och personer med funktionsnedsattningar

Arbetet med psykisk hélsa i alla aldrar utvecklas kontinuerligt inom omradena halsa,
omsorg, skola, fritid och samhallsbyggande. Insatser gors bland annat for att motverka
ofrivillig ensamhet och isolering, hot och vald samt missbruk. Tidiga insatser riktade
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mot barn och unga ar ett prioriterat omrade. Inom det suicidpreventiva arbetet
samverkar kommunen med Region Uppsala, lanets kommuner civilsamhallet och
brukarrorelsen. Dar pagar bland annat implementering av en lansoéverskridande metod
for handelseanalys i samverkan vid suicid hos barn under 18 ar.

En av de framsta skyddsfaktorerna for ungas psykiska halsa ar att avsluta skolan med
godkanda betyg. Under aret har kommunen arbetat fér att 6ka skolnérvaron och
forbattra kunskapsresultaten inom alla skolformer. Arbetet har bidragit till flera
positiva resultat for elever med omfattande stédbehov. Bland annat har skolnarvaron
okat for dessa elever och eleverna har blivit mer aktiva genom stod i att hitta lampligt
fritidsaktiviteter.

For att stotta utsatta grupper i samhallet har kommunen infort uppsokande team som
arbetar med invanare i akut hemloshet. Under aret har Bostad forst implementerats,
som innebar att hemldsa erbjuds hjalp med egen bostad och stodinsatser for att klara
av att bo kvar i bostaden.

For att minska ekonomisk utsatthet och arbetsloshet sa pagar olika atgarder. Ett
exempel ar Arbetslivsintro, som riktar sig till personer som far ekonomiskt bistand pa
grund av ohalsa och saknar sjukpenninggrundande inkomst. Resultatet av atgarderna
visar att manga deltagare har narmat sig arbetsmarknaden och kommit ut i arbete.
Under dret startade projekten Familjefokus Backlosa och Kvinna Halsa Arbete som
bada syftar till att starka omradesnarvaro och tillgangliggora insatser med sarskilt
fokus pa utrikes fodda kvinnor boende i Backlosa och Gottsundaomradet.

Under 2023 erbjods barn kostnadsfria sommaraktiviteter. Vid motesplatserna i
Stenhammarsparken, Gottsunda och Backlosa fanns det sommaraktiviteter som
besoktes av bade barn och foraldrar. Dessutom har dessa aktiviteter gett manga
ungdomar sommarjobb.

Under aret har Uppsala kommun gjort riktade insatser till barn med och unga med NPF
(Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) for att underlatta deras deltagande i
idrotts- och fritidsaktiviteter samt biblioteksbesok. Kulturskolan har erbjudit Dans utan
krav, som ar en metod som framjar 6kad halsa for tjejer mellan 13 och 18 ar som
upplever nedstamdhet, oro och kroppsliga besvar.

Flera insatser gors for att sakerstalla en god tillganglighet till kommunens olika
anlaggningar. Stadsteaterns publikfoajé har nyligen renoverats och gjorts mer
tillgdnglig. Aven parkeringsanlaggningar och idrotts- och fritidsanlaggningar har
anpassats for att oka tillgangligheten. | Gottsundabadet erbjuds besokare ett flex-
omkladningsrum for personer med funktionshinder, HBTQ-personer och andra med
behov av avskild omkladning.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 24: Starka arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och hantera
Okad psykisk ohalsa.

Berdrda: Alla ndmnder och bolag | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar

Tabell 23. Indikatorer avseende folkhalsa.

2020 2021 2022 2023 Mal R9

Ungdomar som uppger att de mar bra eller mycket bra,

° o . 70 71 69 Oka
arskurs 7,9 och arskurs 2 gymnasiet, andel
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Ungdomar som aldrig anvant narkotika, arskurs 7,9

och arskurs 2 gymnasiet, andel 92 % Oka

Snabb och jamstalld integration och bostader for alla

Kommunen arbetar med manga olika insatser for att bryta segregation och framja
jamlika livsmiljoer samt en god bostadsforsorjning. Detta inkluderar inforlivandet av
socialt hallbarhetsperspektiv i hela byggprocessen fran omradesplanering till
forvaltning av offentliga miljoer. Stadsformsanalyser genomfors for att sakerstalla
helhetsperspektivet i planeringen. De senaste fem aren har antalet fardigstallda
bostader i genomsnitt varit dver 2 000 bostader per ar. Under 2023 minskade antalet
pabdrjade bostader till drygt 1 000, vilket &r en minskning med 40 procent.
Huvudsakliga orsaker ar 6kade priser for byggmaterial, rantelage och 6kade
driftskostnader. Hushallens minskade resurser har haft en direkt paverkan pa
bostadsbyggandet. Kommunen har tillsammans med bostadsutvecklare arbetat for att
hitta l6sningar for att bibehalla takten i bostadsbyggandet och for att ha en robust
planberedskap infor forandrade marknadsférhallanden

For att forbattra samhallsbyggandet har flera initiativ tagits, bland annat en 6kad
variation av bostader, strategisk placering av offentlig och kommersiell verksamhet
samt etablering av samlings- och métesplatser.

For hushall med samre ekonomiska forutsattningar eller som har kort tid i bostadskén
ar det svart att finna lampligt boende. Arbetet for att skapa fler prisvarda bostader och
forbattra nyttjande av befintliga bostader pagar. Dessutom pagar ett arbete med att
oOka tillgangen pa marknara bostader for att méta efterfragan. Ett utvecklingsarbete
genomfors for att oka tillgangligheten av bostader som attraherar dldre som mojliggor
en god boendemiljé for malgruppen.

Nyanlanda deltar i Arbetsformedlingens etableringsprogram och far kompletterande
stod fran kommunala arbetsmarknadsinsatser for att paskynda etablering pa

arbetsmarknaden. Kunskaper om socioekonomiska utsatta omraden utgér grunden
for att forma en inkluderande och tillgéanglig idrotts- och fritidsmiljo for alla invanare.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 22: Férebygg och bryt segregationen och skapa férutsattningar for fler
bostader med lag boendekostnad.

Berorda: KS, AMN, GSN, IFN, KTN, OSN, PBN, SCN, UBN, ALN, UHEM, SKOL, UKAF och
UBF | Beraknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar

Uppdrag 23: Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlénda.

Berdrda: Alla ndmnder och bolag| Beraknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar

Tabell 24. Indikatorer avseende bostadsforsorjning.

Bostadsforsorjning 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Andel av Uppsalahems ABs nyuthyrning som kommunen hyrt
utiandra hand till personer som av sarskilda ekonomiska 0,04 0,03 0,02
och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand

Andel av Uppsalahem ABs nyuthyrning som kommunen hyrt ut

. s - 009 006 0,04
i andra hand till personer som omfattas av bosattningslagen
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En brastarti livet

Antal barn som ingar i hushall med ekonomiskt bistand har stadigt minskat sedan
2020. Minskningen ar inte lika markant i hushall med ensamstaende kvinnor som har
barn jamfoért med barnfamiljer med tva vuxna.

Malgruppen for ungdomssamtal inom socialtjanst - ekonomiskt bistand har utokats
och fler samtal har genomforts under 2023 jamfort med 2022. Kommunen stottar
ocksa den ideella sektorn i deras arbete med att erbjuda unga vuxna en meningsfull
tillvaro och sysselsattning.

Metoden Samordnad planering av individuellt stod (SPIS) har inforts och utvecklats for
att framgangsrikt hantera enskilda arenden. Under aret har dven Samordnat
individuellt stod (SIP) introducerats for att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Familjer som har beviljats boendestdd och
dar barn har sociala insatser kan fa ytterligare hjalp fran kommunen, for att underlatta
for barnen att bo kvar i sitt hem.

| juli infordes ny lagstiftning som syftar till att fler barn ska ga i forskola och fa méjlighet
till battre sprakutveckling i svenska. Under aret har kommunen tagit fram
informationsmaterial, uppdaterat webbsidor och arrangerat 6ppet hus for att 6ka
intresset for forskoleverksamheten. Av de 89 barn som fick erbjudande om plats har
sex barn borjat i forskolan.

Kostnadsfria sommaraktiviteter har erbjudits till barn och unga av det kommunala
bostadsforetaget. Aktiviteterna har haft ett jamt deltagande fran tjejer och killar.

Undervisningen for nyanldnda och flersprakiga elever inom forskola, grundskola och
gymnasiet forbattras genom olika insatser. Ett exempel ar ett natverk for sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt i forskolan. Samarbetet med Stockholms universitet
anvands for att forbattra undervisningen i svenska som andrasprak. Pa gymnasiet
genomfors insatser for att forbattra studiehandledning, framja sprakutvecklande
metoder och sadkerstélla smidiga évergdngar mellan olika skolformer.

Arbetet pagar med att ta fram kommunovergripande riktlinjer for hamta- och ldmna
funktioner for nya och befintliga skolor och forskolor. Vilket kommer att 6ka
trafiksakerheten runt skolor och forskolor vilket ska bidra till att fler barn gar och cyklar
dit.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 25: Utveckla samverkan for att sakerstélla ratt insatser till barn och ungai
behov av stod.

Berdrda: UBN, SCN och OSN | Berdknat slutar: 2023 | Uppdraget ar fardigt

Uppdrag 26: Forbattra trafiksakerheten for barn och unga vid forskolor, skolor, och
platser for idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet.

Berdrda: GSN, UBN, KS, SKOL, UKAF, KTN, IFN och PBN | Berdknat slutar: 2025 |
Uppdraget pagar
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Tabell 25. Indikatorer avseende jamlika livsvillkor och folkhalsa.

Jamlika livsvillkor 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Verkstallda vrakningar/avhysningar som berdr barn,
antal barn/100 000 invanare

43 7,6 5,4 Minska

Deltagande i fritidsklubb, andel inskrivna av barn 10-

o 31 28 31 32 Oka
12ar

Krisberedskap och civilt forsvar

Uppsala kommun har under 2023 starkt sin krisberedskap och civilforsvar genom en
totalforsvarssamverkan med Forsvarsmakten och andra myndigheter. En viktig del av
arbetet har varit att forbereda en krigsorganisation och skapa lagstadgade styrande
dokument for kommunen. En disponibilitetskontroll ver all personal i kommunen har
genomforts for att identifiera vilka medarbetare som kan krigsplaceras inom
kommunens verksamheter under hojd beredskap. Skyddsrummen har inventerats och
atgarder vidtagits for att forbattra skyddsmaterial och minska eventuella brister. For
att starka kommunens krisberedskap har utbildningar, krisdvningar och
resursinventeringar genomforts. En specifik utbildning har genomforts for
kommunstyrelsen om deras roll som krisledningsnamnd och under héjd beredskap.

Kommunen har arbetat fram en strategi for att forebygga och minska risken for
cyberangrepp. Alla medarbetare har haft mojligheten att ta del av en utbildning om IT-
sakerhet. Under aret har det varit fokus pa att 6ka robustheten i kommunens IT-
infrastruktur och datacenter, implementerat riktlinjer samt genomfort
kommunikations- och utbildningsinsatser for att h6ja medvetenheten bland
medarbetarna.

Arbetet med att utveckla en langsiktig plan for kommunens sjukvard och
socialtjanstens beredskap fortsatter for att sakerstalla att ordinarie verksamhet kan
fortga vid avbrott och storningar. Kontinuitetsplaner har tagits fram for att klara
kortare storningar.

For att minska 6versvamningsrisken ar det viktigt att arbeta med att utveckla
skyfallsanalyser. Dessa analyser syftar till att mojliggora konstruktion av parker och
andra strukturer och minska risken éversvamningsrisken.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 27: Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i syfte att
starka samhallets motstandskraft.

Berdrda: Alla néamnder och bolag | Berdknat slutar: 2026 | Uppdraget pagar
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Ekonomisk oversikt

Kommunkoncernens ekonomiska stallning

Det ekonomiska resultatet for kommunkoncernen fér verksamhetsaret 2023 blev 406
(800) miljoner kronor, 222 (701) miljoner kronor fér verksamhet i forvaltningsform och
192 (164) miljoner kronor efter skatt for Uppsala stadshuskoncern. | resultatet ingar
kommunkoncernelimineringar om sammanlagt -7 miljoner kronor.

Resultat (mnkr) B Uppsala kommunkoncern

2000 r
1750 ~L.J.pps“alakon”.n‘munkoncernJusteratfor 1589
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Figur 14. Kommunkoncernens resultat.

Resultatet efter finansiella poster for Uppsala stadshuskoncern uppgick till 225 (284)
miljoner kronor. Bade i arets och foregdende ars resultat ingar jamforelsestorande
poster sdsom realisationsresultat fran avyttrade fastigheter, utrangeringar och
nedskrivningar. Under 2023 har Uppsalahem gjort en vardereglering av mark med 38
miljoner kronor pa grund av forekomst av cinnoberbaggen. Under 2022 avyttrades
Gottsunda centrum och forsaljningen innebar en realisationsforlust pa drygt 63
miljoner kronor. Arets resultat efter skatt i stadshuskoncernen uppgick till 192 (164)
miljoner kronor.

Tabell 26. Resultat efter finansiella poster.

Resultat Prognos Budget  Resultat

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2023 2022
Uppsala stadshus AB 67 77 -2 61
Uppsala stadshus holding AB 8 1 0 8
Uppsala stadshus holding 2 AB 1 1 1 173
Destination Uppsala AB 1 1 0 1
Uppsalahem AB 228 211 207 283
Uppsala bostadsférmedling AB 2 1 0 5
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB -1 -7 -8 -5
Uppsala kommuns fastighets AB 0 0 2 89
Uppsala kommun skolfastigheter AB 56 69 69 100
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 44 16 15 9
Uppsala konsert och kongress AB -37 -40 -34 -41

Uppsala parkering AB 35 34 25 39
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Uppsala stadsteater AB -79 -78 -77 -78
Uppsala vatten och avfall AB 8 11 7 4
Koncernelimineringar -109 -119 -39 -364
Resultat efter finansiella poster 225 179 168 284
Resultat i procent av omséattningen 5,4% 4,3% 4,1% 7,2%
Jamforelsestorande poster 47 18 2 35
Resultat efter finansiella poster, exklusive

jamforelsestorande poster 272 197 170 319
Resultat i procent av omsdttningen 6,50% 4,70% 4,10% 8,10%

Alla bolag utom tre redovisade ett resultat som var i nivd med eller hogre an
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsala kommuns fastighets AB hade

inte nagon operativ verksamhet under 2023 men hade under aret kostnader relaterade
till avyttringarna som genomfordes 2022 samt kostnader kopplat till fortsatt

forvaltning av bolaget. Dessa kostnader gjorde att bolaget inte klarade

kommunfullmaktiges nollresultatkrav. Uppsala konsert och kongress AB hade 6kade
intékter jamfort med foregaende ar. Bolaget paverkades dock i stor utstrackning av
inflationen, en férsvagad kronkurs och konjunkturen, vilka var de framsta
anledningarna till att bolaget inte nadde resultatkravet. Uppsala stadsteater AB hade
ett flertal framgangsrika produktioner under aret dar 6kade biljettintakter ocksa ledde
till 6kade kostnader. Det var framfér allt 6kade kostnader for skadespelare och
royaltykostnader som bidrog till att bolaget inte klarade resultatkravet.

Tabell 27. Resultat per namnd 2023.

Intakter exkl. Total Netto- Kommun- Resultat  Budget

Belopp i miljoner kronor kommunbidrag kostnad kostnad bidrag 2023 2023
Kommunfullmaktige 0 -14 -14 16 1 0
Valndmnden 0 -2 -2 2 0 0
Kommunrevisionen 0 -7 -7 8 1 0
Kommunstyrelsen 2748 -3957 -1209 661 -548 0
varav kommunledningskontoret 2563 2971 -408 482 74 0
varav stadsbyggnadsférvaltningen 185 -986 -801 179 -622 0
Arbetsmarknadsnamnden 250 -1044 -794 861 67 0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 234 -847 -613 565 -48 0
Idrotts- och fritidsnamnden 68 -464 -396 398 2 0
Kulturndamnden 54 -503 -449 449 0
Milj6- och halsoskyddsndmnden 54 -87 -32 32 0 0
Namngivningsndmnden 0 -2 -2 2 0 0
Omsorgsnamnden 282 -2245 -1964 1984 20 0
Plan- och byggnadsndmnden 92 -184 -92 87 -6 0
Raddningsndmnden 83 -278 -195 196 1 0
Socialnamnden 107 -1022 -915 912 -3 0
Utbildningsnamnden 1015 -7062 -6 047 6090 43 0
Aldrendmnden 629 -2843 -2214 2231 17 0
Overférmyndarndgmnden 15 -37 -22 22 0 0
Finansforvaltningen 18555 -17 882 - - 672 145
Totalt kommunen namnder -12526 13168 222 145

Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat 6verskott om 94

miljoner kronor. Kommunstyrelsens resultat uppgick till ett underskott om 548
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miljoner kronor. Kommunledningskontoret redovisade ett 6verskott om 74 miljoner
kronor och stadsbyggnadsforvaltningen ett underskott om 622 miljoner kronor.
Arbetsmarknadsnamnden, utbildningsnamnden, omsorgsnamnden och
aldrenamnden redovisade 6verskott pa sammanlagt 147 miljoner kronor. Tre
namnder, gatu- och samhallsmiljonamnden, plan- och byggnadsnamnden och
socialnamnden redovisade underskott medan 6vriga namnder redovisade i stort sett
en ekonomi i balans. For finansforvaltningen blev arets resultat 672 miljoner kronor,
merparten till foljd av hogre intdkter fran skatter och generella statsbidrag an budget.

Kommunstyrelsens underskott harleds till mark- och exploateringsverksamheten inom
stadsbyggnadsforvaltningen och forklaras framst av kommunens bidrag till statlig
infrastruktur pa 504 miljoner kronor och uteblivna férsaljningsintakter pa 187 miljoner
kronor. Kommunen har under aret tecknat medfinansieringsavtal med Trafikverket
gallande Jarnvagsplanen. Avtalet reglerar vilka kostnader kommunen ska sta for och
vilka kostnader Trafikverket star for. | enlighet med géllande redovisningsregler
belastade kostnaden for medfinansiering av Trafikverkets anldggningar arets resultat.
For kommunledningskontoret redovisades ett 6verskott om 74 miljoner kronor som
bland annat férklaras av realisationsvinster fran forsaljning av en fastighet och
bostadsratter och lagre kostnader for licenser och avtal inom IT-verksamheten.

Gatu- och samhallsmiljonamndens underskott om 48 miljoner kronor forklaras
huvudsakligen av hogre kostnader an budgeterat pa 41 miljoner kronor for
vintervaghallning och 14 miljoner kronor for fardtjanst. For att méta kostnadsdkningen
under aret vidtog néamnden atgarder som resulterade i besparingar pa 18 miljoner
kronor, bland annat vakanshallning och farre visstidsanstéllningar samt sankt
ambitionsniva avseende renhallning, klottersanering, trafikplanering och
vagunderhall.

Plan- och byggnadsnamndens underskott pa 6 miljoner kronor ar en konsekvens av en
ldgkonjunktur inom byggsektorn under aret vilket har haft en negativ paverkan bland
annat pa intékterna fran bygglov och detaljplaner. Under 2023 tog namnden fram en
atgardsplan for att bemaota en minskad efterfragan pa bygglov. Detta resulterade i 14
miljoner kronor lagre kostnader, huvudsakligen personalkostnader.

Socialnamndens negativa budgetavvikelse om 3 miljoner kronor harleds till barn- och
ungdomsvarden dar nettokostnaden 6versteg budget med 23 miljoner kronor. Ett hogt
inflode av drenden, hogre kostnader for vardinsatser samt ldgre ersattning ifran
Migrationsverket for atersokningar for insatser kopplade till nyanlanda forklarar
underskottet.

Arbetsmarknadsnamnden redovisade ett verskott om 67 miljoner kronor. Overskottet
forklaras framfor allt av att forsorjningsstodskostnaderna fortsatt att minska och av
hogre statsbidrag for kommunal vuxenutbildning an budgeterat. Sedan 2019 har antal
hushall med utbetalt forsorjningsstod minskat med en tredjedel och kostnaden med
en fjardedel. Denna utveckling beror bland annat pa ett bra arbetsmarknadslage dar
fler kunnat fa arbete samt att namnden 6kade tillgangen pa
arbetsmarknadsanstallningar for att fa fler i sysselsattning.

Utbildningsnamnden redovisade ett 6verskott om 43 miljoner kronor, 33 miljoner
kronor for hemkommunen och 10 miljoner kronor fér huvudmannen (verksamhet i
kommunal regi). Overskottet i hemkommunen forklaras av att antalet barn i
grundskola blev 244 farre an beraknat i budget, vilket motsvarar 26 miljoner kronor i
lagre ersattning till kommunala och fristdende skolor. Overskottet fér namnden som
huvudman forklaras framst av hogre statsbidrag an budget inom férskola och
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grundskola. Under aret vidtog namnden atgarder kring 6verbemanningi
gymnasieskola som fick forvantad effekt.

Overskottet for omsorgsnamnden om 20 miljoner kronor beror dels pa hogre
statsbidrag an berdknat i budget, dels pa lagre behov av personlig assistans inom
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt pa
reducerad bemanning och vakanshallning. Minskade behov av personlig assistans
beror pa att Forsakringskassan tagit allt storre ansvar for brukare som beviljats statlig
personlig assistans enligt Socialforsakringsbalken (SFB).

Overskottet om 17 miljoner kronor for dldrenamnden beror framfér allt pa hogre
prestationsbaserade statsbidrag och hogre intakter fran brukaravgifter an beraknat i
budget, men dven pa lagre behov av hemtjanst. Trots vidtagna atgarder under 2023 har
namnden fortsatt utmaningar med att rekrytera och behalla legitimerad
sjukvardspersonal.

Resterande sex namnder, idrott- och fritidsnamnden, kulturnéamnden, miljé- och
halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden, raddningsnamnden,
overformyndarnamnden och valnamnden redovisade i stort sett en ekonomi i balans
for verksamhetsaret 2023.

Finansforvaltningens resultat for 2023 uppgick till 672 miljoner kronor, vilket ar 566
miljoner kronor hdgre dn budget. Overskottet beror huvudsakligen pa att intakterna
fran skatter och generella statsbidrag blev 257 respektive 226 miljoner kronor hogre an
berdknat i budget. Intdkterna fran kommunalekonomisk utjamning blev 14 miljoner
kronor hogre an budget. Att rabatten for sociala avgifter for ungdomar avskaffades
forsta april och att det tillkom ett familjeskydd i det nya pensionsavtalet AKAP-KR
medférde en obudgeterad kostnad pa sammanlagt 33 miljoner kronor. Rantenettot
inom finansforvaltningen uppgick till 160 miljoner kronor och blev drygt 32 miljoner
kronor hogre an budget, huvudsakligen pa grund av att de kommunala bolagen
utnyttjade koncernkontot i hogre utstrackning, vilket innebar hogre ranteintakter till
kommunen. Upprakningen av pensionsskulden blev 7 miljoner kronor hogre an budget
till foljd av bade ett hogre prisbasbelopp samt ett lagre inkomstbasbelopp an
forvantat.

Hog inflation urholkade det reala skatteunderlaget

Under 2023 praglades den svenska ekonomin av hog inflation och penningpolitiska
atstramningsatgarder for att bekdmpa inflationen. Den konjunkturnedgang som
inleddes under senare delen av 2022 med en fallande hushallskonsumtion och en rejal
nedgang i bostadsbyggande forstarktes under 2023. Arbetsmarknaden hade fram till
hosten 2023 statt emot avmattningen tack vare en fortsatt stark konjunktur inom
tillverkningsindustrin. Detta har resulterat i en starkare nominell
skatteunderlagsutveckling an tidigare prognostiserat.

For Uppsalas del beraknas skatteunderlaget 6ka nominellt med 6,5 procent 2023,
jamfort med en 6kning pa 5,4 procent 2022. Prognoserna om arets
skatteunderlagstillvaxt reviderades successivt upp under aret till foljd av en alltmer
stadig tillvaxt i antalet arbetade timmar trots trycket fran den sjunkande inhemska
konsumtionen. Dartill starktes skatteunderlaget ytterligare av hojda garantipensioner
till foljd den stora 6kningen av prisbasbeloppet 2023. Samtidigt fick allt hogre priser en
negativ inverkan pa kostnaderna fér kommunens verksamhet. Pensionsskulden 6kade
ocksa reellt da den vardesakras mot inflation. Skatteunderlagets kdpkraft berdknades
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darfor, som en konsekvens av den hoga inflationen, falla med 1,5 procent jamfort med
2022.

| skatteunderlagsprognosen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) fran
december 2023 berdknades intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning for 2023 till 15 355 miljoner kronor, 13 510 miljoner kronor i skatteintakter,
400 miljoner kronor i kommunal fastighetsavgift och 1 444 miljoner kronor i generella
statsbidrag och utjamning. Generella statsbidrag och utjamning omfattar dels intakter
om 565 miljoner kronor i generella statsbidrag, 1 887 miljoner kronor i
inkomstutjamning och 14 miljoner kronor i inforandebidrag, dels avgifter pa 968
miljoner kronor for kostnadsutjamning och 54 miljoner kronor for LSS-utjdmning.

Jamfort med budget 6kade skatteintakterna med 257 miljoner kronor, varav 62
miljoner kronor ar en korrigering av skatteintakterna for inkomstaret 2022. Den
aterstaende 6kningen pa 190 miljoner kronor forklaras av en stérre 6kning av
[6nesumman under forsta halvaret 2023 till f6ljd av en fortsatt stark arbetsmarknad
och av en upprevidering av garantipensionerna som en konsekvens av den hoga
inflationen. Jamfért med budget blev utfallet for de generella statsbidragen 198
miljoner kronor hogre till foljd av nya tillskott och regleringar i budgetproposition for
2023. Utfallet for inkomstutjamningsbidraget blev 30 miljoner kronor hogre an
budgeterat. Kostnadsutjamningsavgiften blev 4 miljoner kronor lagre och avgiften till
LSS-utjamningen 17 miljoner kronor hogre an beraknat i budget. | bokslut 2023
uppgick den kommunala fastighetsavgiften till drygt 3 miljoner kronor lagre én
budgeterat.

Utover de generella statshidragen som kommer centralt till kommunen tillkommer
sedan 2021 generella statsbidrag som riktar sig till specifika verksamheter. Utfallet for
2023 blev 133 miljoner kronor, varav 127 miljoner kronor for prestationer genomforda
inom dldreomsorgen. Inklusive de prestationsbaserade generella statsbidragen uppgar
de totala intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning till 15488
miljoner kronor for 2023.

Jamfort med 2022 blev intakterna fran skatter 811 miljoner kronor eller 6,4 procent
hogre medan intakterna fran generella statsbidrag och utjamning 24 miljoner kronor
eller 1,2 procent lagre. Skatteintakterna 6kade i en snabbare takt an det historiska
genomsnittet pa drygt 4 procent till foljd av att arbetsmarknaden forblev stark en
storre del av 2023 och att inflationen forde med sig en hégre upprakning av
garantipensionerna och relativt hogre utfall av [6nerorelsen. Minskningen i intakterna
fran generella statsbidrag och utjgmning beror framst pa att
kostnadsutjamningsavgiften inklusive inforandebidraget blev 189 miljoner kronor
hogre och de generella statsbidragen 90 miljoner lagre an 2022. Detta motverkades
dock delvis av att inkomstutjamningen blev 215 miljoner kronor hogre.

Det finns emellertid stora osakerheter vad géller de ekonomiska utsikterna. De hoga
prisnivaerna vantas framéver bli bestdende och rantorna vantas inte heller bli lika laga
som under aren fore ranteuppgangen. Dartill kan konjunkturen bli djupare och
inflationen mer seglivad an forvantat. De geopolitiska riskerna, en svagare ekonomisk
tillvéxt i Europa och regionala politiska konflikter som stor varldshandeln ar ocksa
hoga och kan paverka den svenska konjunkturaterhamtningen negativt.

Riktade statsbhidrag och migrationsersattningar

Arets samlade intakter fran riktade statsbidrag och kostnadsersattningar uppgick till
759 miljoner kronor, i stort sett oférandrat fran 2022. Tva tredjedelar av de riktade
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statsbidragen tillkom forskola, skola och vuxenutbildning i ett flertal olika statsbidrag
medan en fjardedel tillkom verksamheterna inom vard och omsorg. Utdver
oronmarkta riktade statsbidrag erholl dldreomsorg och mottagandet av flyktingar
enligt massflyktsdirektivet 127 respektive 6 miljoner kronor i prestationsbaserade
generella statsbidrag.

I enlighet med ersattningsforordningen tog Uppsala under 2023 emot totalt 200
nyanlénda personer, varav 63 var kommunanvisade. Féregaende ar togs emot totalt
265 personer, varav 117 var kommunanvisade. Det har skett en successiv minskning
sedan 2016 da Uppsala kommun togs emot 616 kommunanvisade. Under 2023 togs 45
ukrainska flyktingar emot i enlighet med massflyktsdirektivet och vid slutet av 2023
uppgick antalet personer i Uppsala enligt massflyktsdirektivet till cirka 770. Inom de
pedagogiska verksamheterna fanns det 169 ukrainska barn och ungdomar vid
utgangen av 2023, jamfort med 203 ett ar tidigare. Vid utgangen av 2023 fanns det dven
36 ensamkommande barn och ungdomar, merparten fran Ukraina.

De flesta ar placerade i familjehem.

Tabell 28. Riktade statsbidrag och migrationsersattningar.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021
Riktade statsbidrag 659 645 613
Boendeersattningar och atersokning 56 63 60
Schablonersattning 45 50 63
Summa statsbidrag 759 758 736

| takt med att kommunen tar emot farre flyktingar sa har dven schablonersattningarna
fran Migrationsverket sjunkit. Dessa har minskat successivt fran toppnoteringen pa 186
miljoner kronor 2018. Schablonersattning ska tacka specifika mottagningsinsatser
under etableringsperioden for kommunmottagna eller inflyttade. Vid utgangen av 2023
var 213 nyanlanda inskrivna i etablering hos arbetsformedlingen vilket ar en minskning
fran 262 vid utgangen av 2022, att jamféra med toppnotering pa 1 533 vid utgangen av
2017.

Taxor, avgifter, hyror och forsaljning

Arets intakter fran taxor, avgifter, hyror och forsaljning uppgick till 1 632 miljoner
kronor, vilket ar 33 miljoner kronor hogre an budget och 84 miljoner kronor eller 5,4
procent hogre an 2022.

Taxor och avgifter ar intdkter som betalas in av kommuninvanarna for de tjanster och
den service som de fatt av kommunen. Exempel pa taxor och avgifter ar
barnomsorgsavgifter, hemtjanstavgifter, forrattnings- och granskningsavgifter. Dessa
intakter utgor en femtedel av de externa intdkterna och ar 2023 uppgick de till 613
miljoner kronor, en 6kning med 6,3 procent jamfért med 2022. Okningen forklaras
delvis av volymokning i verksamheterna men dven av en hog indexupprakning till foljd
av den hoga inflationen.

Forskole- och skolbarnomsorgsavgifter samt aldre- och omsorgsavgifter uppgick till
252 respektive 207 miljoner kronor och svarade for tre fjardedelar av intdkterna fran
taxor och avgifter. Jamfort med 2022 6kade dessa intakter med 7,0 respektive 13,1
procent. Brukaravgifterna for dldreomsorg och vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning hojdes i genomsnitt med 8,7 procent, i enlighet med hojningen
av prisbasbeloppet. Foraldraavgifterna for forskola och fritidshem hojdes med drygt
8,9 procent jamfort med 2022.
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Intékterna fran hyror och forsaljning av verksamhet uppgick till 361 respektive 566
miljoner kronor. Jamfort med 2022 6kade dessa intékter med 0,8 respektive 7,2
procent, merparten av 6kningen i forsaljning av verksamhet.

Tillsammans utgor intakterna fran taxor, avgifter, hyror och forsaljning mer an halften
av verksamhetens totala intakter som uppgick till 3 091 miljoner kronor 2023, och de
okade med 0,7 procent jamfort med 2022. Denna relativt laga 6kning beror pa att
intékterna fran forsaljning av exploateringsfastigheter blev drygt 100 miljoner kronor
lagre an 2022. Under bade 2022 och 2023 blev intakterna fran forséljning av
exploateringsfastigheter lagre an budgeterat som en konsekvens av ldgkonjunktur pa
bostads- och fastighetsmarknaden.

Nettokostnadsutvecklingen lagre an budget

Ar 2023 befann sig den svenska ekonomin i ldgkonjunktur med en inflation som forblev
hog trots en nedgang som inleddes under andra kvartalet. | likhet med 6vriga sektorer
drabbas kommunsektorn av den héga inflationen, de hégre rantenivaerna och en allt
svagare konjunktur. Hoga prisnivaer i verksamheterna, 6kade pensionskostnader och
hogre rantor pressade den kommunala ekonomin.

For helaret 2023 uppgick verksamhetens samlade nettokostnader till 15 331 miljoner
kronor, vilket ar 650 miljoner kronor eller 4,4 procent hogre an budgeterat for perioden
och 1 260 miljoner kronor eller 9,0 procent hogre an 2022. Nar verksamhetens
nettokostnader justeras for jamforelsestorande poster i bade budget och utfall ar arets
utfall for verksamhetens nettokostnader 120 miljoner kronor eller 0,8 procent lagre an
budget.

Namndernas samlade nettokostnader, exklusive finansforvaltningen och
kommunstyrelsen, blev 94 miljoner kronor eller 0,7 procent lagre an den samlade
budgetramen och 890 miljoner kronor eller 6,9 procent hégre an 2022. Den hoga
inflationen som kdnnetecknade ekonomin under aret svarade for merparten av
namndernas nettokostnadsokning i form av en allman prisokning for varor och
tjanster, loner och en upprakning av pensionskostnaderna. Prisokningen i kommunal
verksamhet i riksgenomsnitt for 2023 beraknas enligt Prisindex for
kommunalverksamhet (PKV) uppga till 6,1 procent.

Jamfort med foregaende ar 6kade pensionskostnaderna, inklusive vardesakring av
pensionsskulden, med 370 miljoner kronor (62,8 procent), lokal- och
fastighetskostnader med 143 miljoner kronor (7,2 procent), loner med 245 miljoner
kronor (4,3 procent), sociala avgifter enligt lag och avtal med 210 miljoner kronor (11,2
procent) och livsmedel med 20 miljoner kronor (10,2 procent). Samtidigt fortsatte
kostnaden for forsorjningsstod att minska under 2023 trots en dampad konjunktur
samt en forhojd riksnorm for forsorjningsstod. Denna gynnsamma utveckling beror
bland annat pa ett bra arbetsmarknadslage dar fler kunnat fa sysselsattning och att
namnden 6kade tillgangen till arbetsmarknadsanstallningar for att fa fler till
sjalvforsorjning. Det extra bostadsbidragstillagget for barnfamiljer som inférdes under
2022 och senare forlangts till och med juni 2024 bidrog nagot till att minska
forsorjningsstodet.

De flesta bedomare ar ense om att inflationen kommer att fortsatta sjunka och narma
sig Riksbankens inflationsmal om 2,0 procent vilket bedéms m&jliggéra en sankning av
styrrantan redan under sommaren 2024. Den underliggande inflationen enligt KPIF
exklusive energi vantas fortsatta nedat speciellt under det forsta halvaret 2024. En bred
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nedgang vantas, bland annat fran langsammare prisokningar pa livsmedel. Dartill
forvantas lagre el och drivmedelspriser bidra till nedgang for KPIF-inflationen.?

Balansomslutning

Soliditet

Kommunkoncernens balansomslutning uppgick per 31 december till 40 530 (39 257)
miljoner kronor, vilket var en 6kning med 3,2 procent sedan forra arsskiftet. Den
vaxande balansrakningen ar huvudsakligen en foljd av genomférda och pagaende
investeringar i den kommunala infrastrukturen kopplat till Uppsalas tillvaxt och
utbyggnad.

Soliditet inkl. pensionsataganden, Uppsala kommunkoncern (%)
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Figur 15. Soliditet, inklusive pensionsatagande (ansvarsforbindelse), Uppsala kommunkoncern.

Soliditeten for 2022 ar justerad, se not 1 i avsnittet Resultatrakningen balansrakning,
kassaflodesanalys och noter.

Soliditet visar betalningsformagan pa lang sikt genom att visa hur stor del av de totala
tillgangarna som ar finansierade med eget kapital. | mattet ingar dven den
pensionsforpliktelse som ligger utanfor kommunkoncernens balansrakning, i syfte att
visa kommunkoncernens handlingsutrymme pa lang sikt.

De senaste arens starka resultat har medfort att det egna kapitalet 6kat och déarmed
starkt soliditeten. Soliditet inklusive pensionsforpliktelse uppgick den 31 december
2023 oforandrat till 27 (27) procent trots omfattande investeringar samt 6kad
ansvarsforbindelse for pensioner. En huvudsaklig forklaring ar att stora delar av arets
investeringar kunde genomféras med marginellt 6kad belaning tack vare egna likvida
medel.

Investeringsredovisning

Kommunens investeringsbehov drivs i huvudsak av tre faktorer. Att befintliga
anlaggningar som tjanar kommunens invanare slits och behover starkas eller ersattas,
att nya dnskemal och behov uppstar samt att kommunen vaxer och investeringar kravs
for att mota tillvaxten. De behov som avser kommunens befintliga befolkning

3 Sveriges kommuner och regioner (SKR), MakroNytt 1, februari 2024
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finansieras i forsta hand genom skatter och avgifter. De behov som avser tillvéxt och en
framtida 6kande befolkning ska i forsta hand baras av framtida skatteintakter som
befolkningstillvaxten skapar. Det ar ocksa viktigt att kommunen bedriver en aktiv
exploateringsverksamhet som over tid kan ge finansiella 6verskott genom forsaljning
av foradlad mark for utbyggnad av bostader och verksamheter.

| och med att Uppsala vaxer 6kar behovet av kommunal infrastruktur, sdsom vagar,
broar, bostader, skolor, vatten- och avfallshantering, anléaggningar for idrott, fritid och
parkering. Stora delar av de tillvaxtdrivna investeringarna sker genom de kommunala
bolagen. | Uppsalahem AB och Uppsala vatten och avfall AB finansieras investeringarna
i huvudsak genom uttag av hyra mot hyresgast respektive taxa mot abonnenter. |
andra kommunala bolag ar kommunen den huvudsakliga hyresgasten, exempelvis
galler detta for skolor samt idrotts- och fritidsanlaggningar. Dessa kommunala bolags
kostnader for drift och investeringar finansieras genom hyresfakturering till
kommunen som i sin tur finansierar detta med skatteintakter.

Investeringarna 2023 var hogre an foregaende ar. Kommunkoncernens investeringar
uppgick till 3514 (3 365) miljoner kronor, 1 042 (1 466) miljoner kronor for kommunen i
forvaltningsform, 2 522 (1 976) miljoner kronor for kommunala bolagen samt 50 (76)
miljoner kronor i en eliminering avseende koncerninterna markforvarv.

Tabell 29. Investeringar namnder och bolag Uppsala kommunkoncern.

. Investerings- Investerat Investerat
Belopp i miljoner kronor

budget 2023 2023 2022
Kommunstyrelsen 1109 520 1039
Gatu- och samhallsmiljonamnden 472 417 337
Idrotts- och fritidsndmnden 25 12 8
Kulturndmnden 38 25 26
Raddningsnamnden 17 16 14
Utbildningsnamnden 53 42 27
Aldrendgmnden 17 7 13
Ovriga ndmnder 7 2 3
Totalt Uppsala kommun namnder 1737 1042 1466
Uppsalahem AB 567 476 237
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 302 233 189
Uppsala kommun skolfastigheter AB 1215 1148 899
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 10 12 10
Uppsala parkering AB 102 65 45
Uppsala vatten och avfall AB 617 580 566
Ovriga dotterbolag 10 8 31
Totalt Uppsala kommun, dotterbolag 2823 2522 1976
Eliminering interna poster 0 -50 -76
Totalt Uppsala kommunkoncern 4560 3514 3366

I kommunen avser en stor del av investeringarna strategiska markforvary samt
utbyggnad och reinvestering av kommunal infrastruktur pa allman plats.
Kommunstyrelsen har genomfort strategiska markforvarv om sammanlagt 219 (729)
miljoner kronor. Forvarven avsag i huvudsak fastigheter i Bolanderna infor kommande
utbyggnad av en jarnvagspassage samt fastigheter i sydostra Uppsala infor
exploatering av omradet. Utbyggnad av infrastruktur inom kommunstyrelsens
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exploateringsverksamhet uppgick till 239 (180) miljoner kronor med storsta
investeringsvolymer inom Skolsta och Ulleraker. Gatu- och samhallsmiljonamnden
(GSN) investerade totalt 417 (337) miljoner kronor i cykelvagar, utveckling av allman
plats och parker samt reinvesteringar. Av arets investeringsvolym inom GSN utgjordes
nara 40 procent av uppforandet av Tullgarnsbron 6ver Fyrisan som berédknas vara klar
under 2025. Ovriga namnder investerade i inventarier, fordon och annan utrustning till
verksamheten. Darutover investerade kulturnamnden i offentlig konst.

De kommunala bolagen investerade saval i renovering och underhall av befintligt
bestand av bostader, lokaler och anlaggningar som i nyproduktion utifran tillvaxt och
lokalforsorjningsplanering for kommunens verksamheter. Investeringar kopplade till
renovering och underhall utgjorde sammantaget en tredjedel av bolagens totala
investeringsvolym. Bland de kommunala bolagens storre investeringar marktes
Uppsalahem AB med 476 (237) miljoner kronor for nyproduktion och fornyelse av sitt
bostadsbestand. En aterhamtning har skett for nyproduktion dar tva nya projekt for
studentbostader startat upp i slutet av aret, samtidigt som investeringar i renoverings-
och underhallsprojekten kunnat genomforas enligt plan. Uppsala kommun
skolfastigheter AB investerade 1 148 (899) miljoner kronor for utveckling och
forvaltning av forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Uppsala vatten och avfall
AB:s arbete med att bygga ut ledningsnatet och 6ka kapaciteten i VA-anlaggningar har
medfort reinvesteringar och nyinvesteringar med 580 (566) miljoner kronor med
storsta volymen i reinvestering och utbyggnad av Kungsangsverket. Uppsala kommun
arenor och fastigheter AB investerade 233 (189) miljoner kronor bland annatien ny
multihalli Rosendal med forvantad invigning under 2024.

Vid utgangen av 2023 uppgick saldot for pagaende investeringar i kommunkoncernen
till totalt 4 950 (4 091) miljoner kronor. Detta avser upparbetade investeringar som
annu inte slutforts med ett genomférande over flera ar.

De storsta investeringsprojekten presenteras i bilagan Namndernas 6verforda
investeringar till 2024.
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Figur 16. Investeringar och sjalvfinansieringsgrad, Uppsala kommunkoncern.

| diagrammet ovan redovisas hur investeringarna utvecklats sedan 2014.

Investeringar kraver kapital, eget eller [dnat. | diagrammet ovan framgdr den egna
finansieringsformagan genom den redovisningsmassiga sjalvfinansieringsgraden, det
vill sdga den andel av en investering som finansieras genom egna medel fran den
[6pande verksamheten, fran resultatet fore avskrivningar. For 2023 uppgick
sjalvfinansieringsgraden till 52 (66) procent. Den lagre sjalvfinansieringsgraden
berodde framfor allt pa hoga investeringar samt pa att resultatet inte var lika hdgt som
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de senaste dren. For en hallbar tillvaxt ar det nédvandigt att bibehalla en hog
sjalvfinansieringsgrad dver tid da rantekostnader i annat fall riskerar att tranga ut
annan verksamhet.

Exploateringsverksamheten

Kommunens exploateringsverksamhet i forvaltningsform har varit expansiv under ett
stort antal ar for att stétta den starka befolkningstillvaxten. Omraden som Rosendal,
Ulleraker, Ostra Fyrislund, Ostra Sala backe, Jalla/Lindbacken, Gunsta, Fullerd,
Kvarngardet/Rabyleden och Kungsédngen ar storre bostads- och industriomraden som
under det senaste decenniet mott upp eller nu projekteras for befolkningstillvaxten.
Under de senaste aren har de sydostra stadsdelarna tillkommit med planering i tidiga
skeden infor exploatering i anslutning till kommande fyrspars- och
sparvagsutbyggnad.

Under flera ar fram till och med 2021 genererade exploateringsverksamheten stora
resultat- och likviditetsoverskott, vilket starkt kommunkoncernens soliditet och
formaga att finansiera pagaende och framtida utbyggnad av infrastruktur i
tillvaxtomradena. Att exploateringsverksamheten kan béra sina
genomforandekostnader och dver tid generera finansiella Overskott ar viktigt for att
kommunkoncernen ska uppna en sjalvfinansieringsgrad som minskar det externa
upplaningsbehovet och exponeringen for rantekostnader.

En avstannad marknad for bostadsbyggande och aterhallsamhet med markaffarer har
kraftigt paverkat exploateringsverksamheten under 2023 liksom under 2022.
Intékterna fran markforsaljning var lagre an under 2022 och avsevart lagre i forhallande
till de antaganden som gjordes tidigare &r. Arets exploateringsverksamhet genererade
markforsaljningsintakter om 78 (181) miljoner kronor. Den laga markforsaljningsnivan
forklarade merparten av resultatet for exploateringsverksamheten som var ett
underskott om 193 (317) miljoner kronor.

De laga markforsaljningsintakterna parallellt med att manga projekt befinner sig i
framtunga planerings- och utbyggnadsskeden, innebar att exploateringsverksamheten
aven genererade ett negativt kassafléde om 281 (178) miljoner kronor. Av det positiva
kassaflodet fran inbetalningar om 296 (333) miljoner kronor, utgjorde
markforsaljningsintakterna 78 (173) miljoner kronor vilket till 68 procent hdarstammade
fran projektet Rosendal och avsag mark for bostadsandamal. Resterande del avsag
framst inbetalda exploateringsersattningar och vidarefakturering till ledningsagare.
Det negativa kassaflodet fran utbetalningar om totalt 577 (512) miljoner kronor, avsag
nyanlaggning av infrastruktur i utbyggnadsomradena, markberedning och andra
projektkostnader samt overgripande driftskostnader for exploateringsverksamhetens
genomforandeorganisation. Storsta utfallen fanns inom projekten Ulleraker och
Skolsta.
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Finansiell uppfoljning

Finanspolicy och finansiella riktlinjer satter ramarna for finansverksamheten

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern.
Finanspolicyn utgor det dvergripande ramverket och anger inriktningen for
finansverksamheten. Till policyn finns finansiella riktlinjer som narmare reglerar
ansvarsfordelning, identifierar finansiella risker och anger hur de ska hanteras.

Internbanken

Kommunkoncernens lanebehov hanteras centralt av Uppsala kommuns internbank.
Internbanken har bland annat till uppgift att sakerstalla finansiering, folja upp och
hantera finansiella risker samt planera koncernens tillgang till likviditet.

En central hantering bidrar till en god intern kontroll, en minskad finansiell risk och att
skalfordelar i den finansiella hanteringen tillvaratas. Den viktigaste skalférdelen ar att
hela den finansiella hanteringen samordnas inom koncernen, vilket ger lagre
kostnader och effektivt nyttjande av resurser.

Internbanken sammanstaller [dpande prognoser 6ver koncernens likviditet. Utifran
dessa prognoser planerar och tillgodoser internbanken koncernens likviditetsbehov
genom extern upplaning som sedan lanas ut till bolagen utifran behov.

Kreditvardighet

Det internationella kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s betygsatter varje ar
kommunens kreditvardighet, sa kallad rating. Ratingen ska aterspegla
kommunkoncernens formaga att infria sina betalningsataganden och finansiella
skyldigheter pa bade kort och lang sikt. Uppsala kommuns langfristiga rating ar den
nast hogsta, AA+, pa en skala dar AAA @r hogst. Forinvesterare innebar denna rating att
det ar forknippat med mycket lag risk att lana ut pengar till Uppsala kommun. Den
hoga ratingen bekraftades under november 2023 och mojliggor att kommunkoncernen
kan erhalla fortsatt fordelaktiga lanevillkor. | samband med att ratingen bekraftades
kvarstod ocksa den positiva ratingutsikten.

Likviditet och kassaflode

Foregdende ars generella statsbidrag, utbetalda statliga stodpaket och relativt laga
investeringar bidrog till att kommunkoncernen gick ini ar 2023 med god likviditet och
en stark kassa.

Kommunkoncernens likviditet ar fortsatt god, men har under dret minskat genom att
den anvants for att likvidmassigt finansiera investeringar. Banktillgodohavandena
uppgick den 31 december till 985 (1 934) miljoner kronor. Har bor beaktas att arets
resultat belastades med kostnader om 504 miljoner kronor for atagande i
medfinansiering av statlig infrastruktur. Dessa kostnadsposter har inte paverkat
likviditeten under 2023 men kommer att paverka kassaflodet de ar da utbetalning ska
ske vilket ar kopplat till Trafikverkets utbyggnadstakt i berdrda projekt.

Kommunkoncernens sammantagna investeringsverksamhet paverkade kassaflodet
med utbetalningar pa 3 609 (2 786) miljoner kronor. Rensat for arets forsaljningar var
utflédet fran investeringsverksamheten 3 514 (3 365) miljoner kronor. De pagaende



Sida 86 (110)

investeringar har till stor del finansierats genom kassaflodet fran den [6pande
verksamheten som uppgick till 2 551 (2 654) miljoner kronor.

En del av kassaflodet genereras fran kommunens exploateringsverksamhet. Till foljd av
laga markforsaljningsintakter samtidigt som manga projekt befinner sigi framtunga
planerings- och utbyggnadsskeden, genererade exploateringsverksamheten ett
negativt kassaflode om 281 (178) miljoner kronor.

Upplaning och utveckling av laneskulden

Kommunkoncernens externa upplaning, bruttoskulden, uppgick per 31 december till
17 780 (17 700) miljoner kronor, vilket var en 6kning med 80 miljoner kronor jamfort
med drets ingang. Okningen férklaras av pagdende investeringar i de kommunala
bolagen.

Den externa upplaningen hanteras genom olika upplaningsformer och langivare. Det
sker bade genom egna marknadsprogram dér certifikat och obligationer emitteras och
genom separata avtal med olika banker. Under aret har andelen [an fran
Kommuninvest minskat till forman for obligationslan da lanevillkoren pa
obligationsmarknaden varit fordelaktiga. Under varen har obligationsprogrammet
breddats och omfattar nu obligationer som ar kopplade till kommunens
hallbarhetsmal, genom sa kallade hallbarhetslankade obligationer. Under aret har tre
hallbarhetslankade obligationer om totalt 900 miljoner kronor emitterats.

Fordelningen av kommunkoncernens externa l[dneskuld per 31 december anges i
tabellen nedan.

Belopp i miljoner kronor 2023-12-31 2022-12-31
Obligationslan 8000 6200
Certifikatslan 1050 900
Lan Kommuninvest 7630 9600
Lan Europaradets utvecklingsbank 600 300
Lan Europeiska Investeringsbanken 300 300
Lan Nordiska Investeringsbanken 200 400
Summa 17780 17700

Figur 17. Externa lan Uppsala kommunkoncern.

Nettoskulden, den externa upplaningen med avdrag for banktillgodohavanden,
uppgick till per 31 december till 16 795 (15 766) miljoner kronor, vilket var en 6kning
med 1 029 miljoner kronor jamfort med arets ingang. Att nettoskulden 6kar mer an de
externa lanen beror pa att banktillgopdohavanden anvants for att finansiera koncernens
pagdende investeringar. Banktillgodohavandena har minskat med 949 miljoner kronor
under dret.

Diagrammet nedan visar kommunkoncernens externa skuldutveckling och
skuldékningstakt sedan 2014. Laneskuldens 6kning mellan 2014 och 2019 forklaras av
att genomforda investeringar delvis har lanefinansierats. Efter 2019 har
verksamheternas eget kassaflode starkts och kommunkoncernens l[dneskuld har
darfor varit i stort sett oforandrad.
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Figur 18. Laneskuld och arlig férandring laneskuld, Uppsala kommunkoncern.

Kommunfullméktige har faststallt ett finansiellt mal om att laneskulden per invanare
over tid inte ska 6ka med mer dn fem procent arligen. Laneskulden per invanare for
perioden 2021 till utgdngen av 2023 minskade med i genomsnitt 0,8 procent.

Minskningen ar en foljd av att befolkningsokningen varit stor medan
laneskuldsutvecklingen i absoluta tal varit begrénsad. Per den 31 december uppgick
laneskulden per invanare till 72 474 (73 098) kronor vilket &r en minskning med 624
kronor per invanare.

Genomsnhittsranta

Mot bakgrund av den héga inflationen har Riksbanken under aret fortsatt att hoja
styrrantan, fran 2,5 procent i borjan av aret till 4,0 procent vid arets slut. Senaste
hojningen gjorde Riksbanken i september. Under senhosten har det kommit flera
positiva signaler om att rantetoppen har passerats, mycket beroende pa att
inflationsutvecklingen har mattats av, bade i Sverige och i omvarlden

Rantehdjningarna har medfort att kommunkoncernens genomsnittsrénta pa den
externa laneskulden har stigit och uppgick per 31 december till 1,93 (1,38) procent.
Genomsnittsrantan kommer successivt fortsatta att stiga kommande ar i takt med att
upplaning och rantesakringar sker till en hdgre niva an den genomsnittliga rantan.

Riskhantering

Med utgangspunkt i faststallda riktlinjer hanterar internbanken de risker som ar
forknippade med finansverksamheten. Risker ar huvudsakligen motpartsrisk,
ranterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk. Riskerna foljs upp [0pande och
rapporteras till kommunstyrelsen.

Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart inte kan fullgora sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stalla krav pa
motparternas kreditvardighet samt genom att sprida derivataffarer pa flera motparter.
Motpartsexponeringen for kommunens banktillgodohavanden och rantederivat ar
fordelade mellan fem motparter.

Med ranterisk menas risken att férandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantekostnader negativt. Ranterisken uttrycks som genomsnittlig
rantebindningstid for den externa skuldportfoljen och ska enligt riktlinjerna vara
mellan 1,5 - 4 ar. Genomsnittlig rantebindningstid uppgick per 31 december till 2,5
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(2,5) ar vilket var oforéandrat jamfort med arets inledning. Réntebindningstiden
hanteras i samband med upplaning vilket gor att den varierar Gver tid.

Med finansieringsrisk menas risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till en vasentligt hogre kostnad. Enligt riktlinjerna far hogst 40
procent av skuldportfoljen forfallainom 12 manader och den genomsnittliga
kapitalbindningstiden ska vara minst 2 ar. Finansieringsrisken begransas ocksa genom
att laneforfallen sprids over tid. Kapitalbindningstiden uppgick till 2,5 (2,5) ar vilket var
oférandrat jamfort med inledningen av aret. Internbanken arbetar aktivt med att
uppna en jamn fordelning av laneforfallen och andelen forfall inom ett ar uppgick per
31 december till 27 (23) procent.

Med likviditetsrisk menas risken att inte ha tillgang till likvida medel for att genomfora
framtida betalningar. Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap i form av
checkrakningskrediter och lanel6ften om totalt 5400 (5 400) miljoner kronor. Dartill har
banktillgodohavandena under aret varit kvar pa en hog niva dven om delar anvants till
att finansiera koncernens investeringar.

Pensionsatagande

Det totala pensionsatagandet har 6kat med 7,2 procent 2023. Den storsta orsaken till
okningen ar en vasentligt hogre inflation som hojer upprakningen av skulden for
formansbestamda pensioner. Aven ansvarsforbindelsen for pensioner intjanade fére
1998 okar betydligt pa grund av inflationen.

Atagandet for pensionsutbetalningar intjanade fére 1998 redovisas enbart som en
ansvarsforbindelse i enlighet med kommunal praxis, den sa kallade blandmodellen.
Detta innebar att kostnaden tas forst nar utbetalning gors. Arets utbetalning for denna
historiska pensionsskuld uppgick till 243 (225) miljoner kronor, motsvarande 1,6 (1,5)
procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjagmning.

Storleken pa ansvarsforbindelsen nadde sin kulmen 2013 och har sedan dess minskat
varje ar eftersom utbetalningen fran den har varit betydligt storre &n
ranteupprakningen. Pa grund av den 6kade inflationen forvantas dock en tillfallig
okning av ansvarsforbindelsen under 2023-2024 da den berédknas 6ka fran 3 532
miljoner kronor 2022 till 3 689 miljoner kronor 2024 for att darefter minska ater igen nar
inflationen avtar. Aven utbetalningarna férvantas 6ka till 270 miljoner kronor 2025 for
att sedan successivt avta tills ansvarsforbindelsen ar slutbetald omkring 2062.

Tabell 30. Pensionsatagande.

Belopp i miljoner kronor 2021 2022 2023
Avsattningar for pensioner 1412 1520 1857
Upplupen pensionskostnad, individuell del 309 319 303
Pensionsforpliktelse som ansvarsforbindelse 3652 3532 3595
Totalt pensionsatagande 5372 5371 5756
Placerade pensionsmedel, anskaffningsvarde 657 657 657
Placerade pensionsmedel, marknadsvarde 977 913 1007

For helaret 2023 uppgick de totala pensionskostnaderna till 1 030 (689) miljoner
kronor. Kostnaden &r foljaktligen nara 50 procent hogre an féregaende ar. Det nya
pensionsavtalet som tradde i kraft 2023 (AKAP-KR) innebar en 6kning av kostnaden for
de avgiftsbestdmda pensionerna fran 4,5 till 6,0 procent av utbetalda l6ner, det vill
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saga en hojning med 33 procent. Samtidigt 6kade kostnaden for den
formansbestamda pensionen mycket eftersom den indexeras upp med inflation.

Kostnadsokningen for det nya avtalet kommer att finnas kvar aven i framtiden, men
tack vare en forvantad lagre inflation ar bedémningen att den arliga kostnaden for
pensioner hamnar under 900 miljoner kronor fran och med 2025. Avsattningen for de
formansbestamda pensionerna berdknas sjunka dels for att 19 procent av anstallda
som haft formansbestamd pension valt att frivilligt ga dver till det nya avtalet med
avgiftsbestamd pension, dels for att inflationen forvantas sjunka vilket innebar en lagre
avsattning. En lagre andel férmansbestamd pension innebar att pensionskostnaderna
blir betydligt mer forutsagbara for kommunen i framtiden da den avgiftsbestamda
pensionen inte ar lika kanslig for ranteférandringar.

Till skillnad fran privata arbetsgivare behéver kommunen inte satta av medel for de
anstalldas pensioner eller pa annat satt trygga dessa. Beskattningsratten anses vara en
garant for att kommunerna kan infria framtida pensionsutbetalningar. Trots detta har
avsattningar gjorts till en pensionsstiftelse for att kommunen ska kunna minska
framtida likviditetsbelastningar genom att anvanda medel fran stiftelsen nar
pensionsbetalningar gors. Marknadsvardet pa kommunens andel av stiftelsen uppgick
vid slutet av 2023 till 1 007 (913) miljoner kronor. Marknadsvardet tacker med bred
marginal pensionsatagandet for de pensiondrer som omfattas av stiftelsens dtagande,
det vill saga fodda till och med oktober 1945.

Resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys och
noter

Tabell 31. Resultatrakning.

Resultatrakning Kommunkoncernen m

Utfall Utfall Budget Utfall Utfall

Belopp i miljoner kronor Not 2023 2022 2023 2023 2022
Verksamhetens intakter 5833 5657 2841 3091 3068
Verksamhetens kostnader! 26 -19143 -17931 -17 130 -18 025 -16 731
Avskrivningar 3 -1431 -1404 -392 -397 -409
Verksamhetens nettokostnader 2 -14 742 -13678 -14 681 -15331 -14 072
Skatteintakter 4 13510 12700 13254 13510 12700
Generella statsbidrag och

utjamning 5 1978 2002 1632 1978 2002
Verksamhetens resultat 747 1024 205 157 630
Finansiella intakter 6 79 18 508 530 241
Finansiella kostnader! 7 -420 -241 -568 -465 -170
Resultat efter finansiella poster 406 800 145 222 701
Arets resultat 406 800 145 222 701

1) SKR och Kommunbas har omklassificerat bankkostnader och réntedel pa pensionsavsattning. Fran 2023
ingar dessa i verksamhetens kostnader (tidigare finansiella kostnader). Jamforelsesiffra 2022 har justerats
enligt samma princip.



Tabell 32. Specificerad resultatrakning.
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Specificerad resultatrakning Uppsala kommun

Budget Utfall Utfall

Belopp i miljoner kronor 2023 202312 202212
Verksamhetens intdkter 2841 3091 3068
Forsaljningsintakter 91 84
Taxor och avgifter 613 577
Hyror och arrenden 361 358
Erhallna bidrag 1265 1288
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster samt 6vriga ersattningar och intdkter 566 528
Forsaljning av exploateringsfastigheter 78 173
Upplosning av exploateringsersattningar 46 49
Ovriga ersittningar, exploateringsverksamhet 26 10
Reavinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar 45 1
Verksamhetens kostnader -17130 -18 025 -16 731
Lamnade bidrag -1247 -908
Kop av huvudverksamhet -3 786 -3544
Loner -5930 -5 686
Sociala avgifter, pensioner och 6vriga kostnader for arbetskraft -2922 -2 449
Lokal- och markhyror -1871 -1700
Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader -171 -197
Bransle, energi och vatten -86 -89
Material -593 -672
Inkop av anldggnings/underhallsmaterial mm. -82 -134
Forbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial -483 -512
Kontorsmateriel och trycksaker -28 -26
Ovriga tjanster -1374 -1367
Operationell leasing/hyra -28 -24
Reparation och underhall -40 -36
Tele-, IT-kommunikation och postbefordran -31 -31
Transporter och resor -282 -273
Konsulttjanster -223 -272
Ovriga frimmande tjénster -340 -340
Inhyrd personal -175 -169
Ovriga tjanster -255 -222
Anskaffningskostnad forsald exploateringsfastighet -11 -42
Reafdrluster fran forséljning av anlaggningstillgangar -36 -89
Forandring av avsattning - 11
Avskrivningar -392 -397 -409
Verksamhetens nettokostnader -14 681 -15 331 -14 072
Skatteintakter 13254 13510 12700
Generella statsbidrag och utjdamning 1632 1978 2002
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 14 886 15488 14702
Verksamhetens resultat 205 157 630
Finansiella intakter 508 530 241
Finansiella kostnader -568 -465 -170
Finansnetto -60 65 70
Resultat efter finansiella poster 145 222 701
Resultat 145 222 701
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Tabell 33. Balansrakning.

Balansrakning Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor Not 2023 2022 2023 2022
TILLGANGAR

Anliggningstillgangar

Immateriella anliaggningstillgangar 8,12 31 47 11 23
Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar 9,12 30719 29 249 7543 6 950
Maskiner och inventarier 10,12 4804 4257 716 704
Summa materiella anlidggningstillgangar 35524 33506 8259 7 654
Finansiella anldggningstillgangar

Vardepapper och andelar 13 888 870 3689 3601
Bostadsratter 177 179 177 179
Langfristiga fordringar 14,20 273 119 14 847 15082
Summa finansiella anlaggningstillgangar 1337 1167 18713 18 862
Summa anliaggningstillgangar 36 892 34720 26983 26539
Omsittningstillgangar

Forrad och lager 11 12 17 11 16
Exploateringsfastigheter 12 586 563 586 563
Kortfristiga fordringar 15 2055 2024 7682 6876
Kassa och bank 985 1934 968 1924
Summa omsittningstillgangar 3638 4537 9247 9378
Summa tillgangar 40 530 39257 36230 35917

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital

Arets resultat 406 800 222 701
Resultatutjdmningsreserv 735 660 735 660
Ovrigt eget kapital 13589 12 846 12 356 11726

Summa eget kapital 16 14731 14 307 13312 13 087
Minoritetsintresse . - _
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 17 1862 1524 1857 1520
Andra avsdttningar 18 1444 953 650 196
Summa avsattningar 3306 2478 2507 1716
Skulder

Langfristiga skulder

Obligationslan och skulder till kreditinstitut 19,20 12980 13630 12780 13030
Ovriga langfristiga skulder 21 1110 1082 347 325
Summa langfristiga skulder 14 090 14712 13127 13 355
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 22 8403 7762 7283 7759
Summa kortfristiga skulder 8403 7762 7283 7759
Summa skulder 22494 22473 20410 21114
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 40 530 39 257 36 230 35917
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och dédrmed jamforliga sékerheter 23 521 657 922 1054
Pensionsforpliktelser som ej upptagits som skuld

eller avsdttning 24 3625 3560 3621 3556

Ovriga ansvarsférbindelser 25 54 51 42 43



Tabell 34. Kassaflodesanalys.
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sty mmunoncarmen| fammunen |
Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 406 800 222 701
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflédet
- korrigeringar av poster som bokforts direkt mot eget kapital 4 -32 4 -59
- avskrivningar (+) 1388 1401 395 390
- nedskrivningar (+) 43 3 2 19
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) inkl utrangeringar 25 176 -27 87
- fordndrade avsattningar for pensioner och sarskild l6neskatt 338 109 337 108
- fordndring 6vriga avsattningar (gjorda +, ianspraktagna -) 490 195 454 143
- Ovriga €j likviditetspaverkande poster -6 - = -
Kassaflode fran den l6pande verksamheten fére forandring av
rorelsekapital 2689 2652 1387 1389
Fordndring i rorelsekapital
- 6kning (-) /minskning (+) av férrad och varulager 5 -4 4 -4
- 0kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter -23 7 -23 7
- 0kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter, korrigering
fran tidigare ar - -47 - -47
- 0kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -31 -147 -806 -449
- 0kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder -88 191 -806 588
Forandring i rorelsekapital -138 1 -1630 96
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 2551 2654 -243 1484
Investeringsverksamheten
Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-), kassafloéde
fran arets verksamhet -2 -19 -2 -14
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-), kassaflode fran
arets verksamhet -3512 -3296 -1040 -1452
Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar (+) 56 3 61 2
Immateriella och materiella anlaggningstillgangar, korrigering fran
foregaende ar - 42 - 42
Omklassificering materiella anlaggningstillgangar - 24 - 24
Forsaljning av kommunkoncernforetag (+) - 486 - -
Okning (-) /minskning (+) av évriga finansiella anldggningstillgdngar -170 -30 147 -324
Forsaljning av finansiella anldggningstillgangar (+) 20 4 20 4
Investeringsverksamhetens kassaflode -3609 -2786 -814 -1719
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan (+) 6 750 8250 6350 7650
Amortering av skuld (-) -6 670 -8170 -6270 -7420
Okning (+) /minskning (-) av évriga langfristiga skulder 29 99 22 50
Finansieringsverksamhetens kassaflode 109 179 102 280
Arets kassaflode -949 47  -955 45
Kassa och bank vid arets bérjan 1934 1887 1924 1878
Kassa och bank vid arets slut 985 1934 968 1924
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Not 1 - Redovisningsprinciper

Kommunens arsredovisning ar upprattad med utgangspunkt fran lag (2018:597) om kommunal bokf6ring
och redovisning samt gallande rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR). I den
utstrackning rekommendation kraver fortydligande eller om vasentlig avvikelse sker frén géllande
normering ldmnas upplysning nedan.

RKR R4 - Materiella anldggningstillgangar

Uppsala kommun skriver av anldaggningstillgangar linjart utifran antagen nyttjandeperiod. Kriteriet for
anlaggningstillgdng ar inventeringsbarhet/sparbarhet, ett varde om minst 2 basbelopp samt en
varaktighet om minst 3 ar. Vagd genomsnittlig avskrivningstid (ar) per anlaggningsgrupp redovisas i not 8-
10 i samband med arsredovisning.

Kontogrupp Maskiner och inventarier Kontogrupp Immateriella

Maskiner och inventarier 5-104r | Immateriella tillgangar 3-5ar
Byggnads- och markinventarier 5-154r | Kontogrupp Fastigheter

Fordon 5ar | Verksamhetsfastigheter 10-50ar
Specialfordon 10-20ar | Publika fastigheter 10-50ar
Datorer (undantagsvis) 3-54r | Fastigheter for annan verksamhet 10-50ar
Markinventarier och ledningsnat* 10-70ar | Fastigheter for affarsverksamhet 10-504ar
* Uppsala Vatten och Avfall AB Ovriga fastigheter 10-50ar

RKR R5 - Leasing

Vi noterar att en praxisforskjutning pagar dar vissa kommuner véljer att redovisa sa kallade
specialfastigheter som finansiell leasing. Specialfastigheter dr exempelvis arenor, sporthallar, skolor,
vardboenden och liknande dér tolkning gors att finansiell leasing foreligger dven om avtalsvillkoren i sig
sjalva inte motiverar detta. Enligt kommunens nuvarande tolkning av rekommendation 5 och efter
genomgang av avtalsregister for befintliga lokalhyresavtal bedéms finansiell leasing inte foreligga.

Om det i framtiden blir nddvandigt att betrakta specialfastigheter som finansiell leasing ger det relativt stor
paverkan pd kommunens balansrakning vilket en lasare bor vara uppmarksam pa. Att i det arbetet korrekt
vardera alla effekter av finansiell leasing ar inte enkelt och i de kommuner det gjorts, ar det med betydande
osakerhetsintervall. Uppsala kommun véljer istéllet att uppmarksamma lésaren pa forhallandet samt att
peka pa att helheten, inklusive dotterbolagens fastigheter, beskrivs i koncernredovisningen. Se
kompletterande och fordjupande text i not 26.

RKR R11 - Extraordindra och jimféorelsestorande poster

Jamforelsestérande poster i denna arsredovisning utgors av nedskrivningar, reavinster och reaforluster vid
forsaljning av anlaggningstillgangar, medfinansiering av statlig infrastruktur samt forsaljningsintakter fran
exploateringsverksamheten, exploateringsavgifter och kostnad for salda exploateringsfastigheter.
Exploateringsverksamhet &r inte sjélvklart jamforelsestdrande poster enligt RKR, men de hoga beloppen
och volatiliteten gor att Uppsala kommun likt flera andra kommuner véljer att uppmarksamma dem
sarskilt.

RKR R14 - Drift- och investeringsredovisning

Kommunfullméktige faststaller investeringsramar, mal, uppdrag, taxor och avgifter samt férdelar
tillgdngliga gemensamma intakter sa som skatteintakter och generella statsbidrag mellan namndernai ett
arligt dterkommande mal och budgetbeslut. Tilldelad gemensam intakt redovisas i varje namnd som ett
internt kommunbidrag som tillsammans med nédmndens egna externa intakter (forsaljning, taxor, avgifter
mm) bildar en bruttoomslutning. Varje namnd ansvarar fér ekonomi i balans, vilket normalt sett motsvaras
av ett nollresultat dar namndens samlade kostnader inte far 6verstiga de samlade intdkterna inklusive
kommunbidraget.

Administrativa staber ar gemensamt organiserade inom kommunledningskontoret for samtliga namnder.
Som konsekvens fordelas kostnader for kommunikation, HR, Ekonomi, fastighet, upphandling och IT till
varje namnd utifran 6verenskommelser som utgar fran beraknad forbrukning.

Rantekostnader samt sociala avgifter och pensionskostnader hanteras och redovisas ocksa centralt, inom
den sa kallade finansforvaltningen. Varje namnd debiteras kostnader enligt faststallda procentuella avgifter
pa anlaggningstillgangar (rénta) respektive loner och arvoden (PO-palagg) och motsvarande intakter
tillskrivs finansforvaltningen.

Vid oro kring resultat och ekonomi i balans under ett verksamhetsar ansvarar respektive namnd for att
uppratta, rapportera och folja en atgardsplan som adresserar dessa utmaningar. Normalt sett kan detta
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fangas och avrapporteras inom ramen fér namndernas och dotterbolagens manatliga ekonomiska
rapportering till kommunstyrelsen.

Per mars (namnder) respektive april (dotterbolag) upprattas ett deldrsbokslut som behandlas av
fullmaktige. Per sista augusti upprattas deldrsrapport och sista december en arsredovisning, bada i enlighet
med kommunallagens 11 kapitel. Det innebér att ingaende delar konsolideras och att verksamhetens mal
och effekter avrapporteras i enlighet med géllande lag, normering och internt beslutade styrdokument
samt behandlas av fullmaktige.

Arsredovisningen sammanfattar resultatet och tar stallning till maluppfyllelse inklusive god ekonomisk
hushallning for Uppsala kommunkoncern. | bilagan Uppféljning av uppdrag, indikatorer och Agenda 2030,
till arsredovisningen sker fordjupad uppféljning av uppdrag, indikatorer och Agenda 2023. | bilagan
Verksamheten i forvaltningsform (ndmnder) och bolagsform 2023, férdjupas analys och beskrivning av det
finansiella resultatet jamfort med plan i varje ndmnd och dotterbolag. Ytterligare bilagor finns och
avldamnas med fordjupningar inom omraden som exempelvis jamstalldhet och intern kontroll mm.

RKR R16 - Sammanstdilld redovisning

Syftet med den sammanstallda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till koncernredovisning, &r
att ge en sammanfattande bild av kommunens totala ekonomiska stéllning och dtaganden. Den omfattar
all kommunal verksamhet i den man kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande, oavsett
vilken form den bedrivs i.

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell konsolidering.
Forvarvsmetoden innebdr att eget kapital i det forvarvade foretaget vid forvarvstidpunkten eliminerats. |
redovisningen ingar salunda endast kapital som intjanats efter férvarvet. Med proportionell konsolidering
menas att i den sammanstallda redovisningen ingdr sa stor del av dotterforetagets eller intresseforetagets
resultat- och balansrakning som svarar mot kommunens dgarandel.

I sammanstalld redovisning har konsolideringen skett av boksluten for de civilrattsliga underkoncernerna.
Uppskrivning av koncernforetagens materiella anlaggningstillgangar aterfors fore konsolidering. |
balansrakning uppdelas de obeskattade reserverna i en del som uppskjuten skatt under avsattningar och i
en del under eget kapital.

Under aret har en principforandring skett av den eliminering som sker i kommunkoncernen till foljd av de
anlaggningar som 2013 6verfordes fran Uppsala kommun till dotterbolagen Uppsala kommun sport- och
rekreationsfastigheter AB, Uppsala kommun férvaltningsfastigheter AB samt Uppsala kommun
skolfastigheter AB. Inledningsvis eliminerades ett fast belopp som pa Gvergripande niva baserades pa
skillnader mellan saljarens och képarnas avskrivningar. Elimineringen ersattes senare med en ny princip
dér endast koparnas avskrivningar och utrangering utgjorde grund. Under 2023 har 6verforda anlaggningar
kunnat jamforas pa objektniva och olikheter i avskrivning kan darfor elimineras pa detaljniva. Den
historiska effekten har redovisats direkt mot koncernens anlaggningstillgdngar och eget kapital. Som
konsekvens minskar dessa poster med 304 miljoner kronor och paverkar koncernens soliditet negativt med
0,49 procentenheter. Fran och med ar 2023 redovisas elimineringen dver koncernresultatrakningen.
Redovisning av Uppsala kommun juridisk person och dess enskilda dotterbolag paverkas inte av dessa
justeringar.

RKR R19 - Forrdd, lager mm

Lagertillgangar som normalt sett forvantas Gverstiga ett gransvérde om 2 mnkr per den 31 augusti eller 31
december ska betraktas och redovisas som varulager om inte skal finns som tydligt motiverar undantag.
Lagertillgangar som understiger 2 mnkr far redovisas som varulager sa lénge det kan ske i enlighet med
gallande rutin. Faststalld rutin reglerar bland annat krav pa bokfcring, vardering och inventering. Vardering
av varulager sker enligt principen forst-in-forst-ut och inventering ska ske efter behov, minst arligen.

Det ar endast ett fatal lager som bokfors, se not 11. Bland forbrukningsvaror som inte lagerredovisas utan
periodiseras i takt med forbrukning marks exempelvis vissa baslivsmedel inom maltidsservice,
forbrukningsvaror inom verkstad och snickeri samt sand och salt inom gatuunderhall. | kommunen finns
aven beredskapslager avseende exempelvis bransle och livsmedel for krissituationer. Omfattningen
beskrivs inte av sekretesskal och beredskapsvaror kostnadsfors lopande i enlighet med RKR:s
rekommendation. Rutiner och strategier finns for att omsatta beredskapslagret i verksamheten for att
minimera ekonomisk risk vid inkurans.
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Tabell 35. Verksamhetens nettokostnader.

Not 2 Verksamhetens nettokostnader Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Verksamhetens intdkter 5833 5657 3091 3068
Varav jamforelsestorande poster:

- realisationsvinster 82 102 45 1
- forsaljning av exploateringsfastigheter 78 181 78 181
- Ovriga intakter 46 41 46 41
Varav riktade bidrag och kostnadsersattningar fran staten 878 895 863 890
Varav investeringsbidrag fran staten 12 8 12 8
Verksamhetens kostnader -19 143 -17931 -18 025 -16 731
Varav jamforelsestdrande poster:

- realisationsforluster -38 -168 -36 -89
- anskaffningskostnad sald exploateringsfastighet -11 -42 -11 -42
- Ovriga kostnader - - - -
- medfinansiering statlig infrastruktur! -504 -154 -504 -154
Varav kostnad for rakenskapsrevision 2 -5 -4 -1 -1
- darav arvode sakkunnigt revisionsstod 2 -5 -4 -1 -1
Varav kostnad for dvrig revision 2 -8 -13 -6 -6
- dadrav arvode sakkunnigt revisionsstod 2 -7 -12 -4 -4
Varav avsattningar -828 -304 - -
Varav aktuell och uppskjuten skatt -33 -119 - -
Avskrivningar -1431 -1404 -397 -409
Varav jamforelsestdrande poster:

- nedskrivning -2 221 -2 -19
Verksamhetens nettokostnader -14 742 -13678 -15331 -14 072

1) Se not 18 for specifikation av skuld statlig medfinansiering per projekt.

2)  kommunkoncernen har lagstadgad revision jamstallts med rakenskapsrevision enligt RKRs definition.
Ovrig revision bestar av forvaltningsrevision, skattekonsultation mm.

Tabell 36 Not 3 Av- och nedskrivningar

Not 3 Av- och nedskrivningar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Avskrivning immateriella tillgdngar -9 -9 -5 -5
Avskrivning byggnader och anlaggningar -1048 -1067 -279 -283
Avskrivning maskiner och inventarier -331 -307 -111 -102
Nedskrivning/aterforing mark, byggnader och -43 221 -2 -19

anlaggningar
Summa av- och nedskrivningar -1431 -1404 -397 -409



Tabell 37. Not 4 Skatteintakter.

Not 4 Skatteintdkter Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Prelimindr kommunalskatt 13258 12348 13258 12348
Preliminér slutavrakning innevarande ar 190 278 190 278
Slutavrékningsdifferens foregdende ar 62 75 62 75
Summa skatteintakter 13510 12700 13510 12 700
Slutavrakning foregdende ar (kr/invanare) 260 319 260 319
Preliminar avrakning innevarande ar

(kr/invanare) 787 1171 787 1171

Tabell 38. Not 5 Generella statsbidrag och utjamning.

Not 5 Generella statsbidrag och utjamning Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamningsbidrag 1887 1673 1887 1673
Inférandebidrag 14 78 14 78
Regleringsbidrag 565 655 565 655
Kommunal fastighetsavgift 400 382 400 382
Ovriga generella statsbidrag 133 101 133 101
Summa statsbidrag och utjamning 3000 2889 3000 2889
Kostnadsutjdmningsavgift -968 -843 -968 -843
Utjamningsavgift LSS -54 -44 -54 -44
Summa utjamningskostnader -1022 -887 -1022 -887
Summa generella stadsbidrag och

utjamning 1978 2002 1978 2002

Tabell 39. Not 6 Finansiella intakter.

Not 6 Finansiella intakter Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Reavinst finansiella anldggningstillgdngar 27 2 18 2
Rénteintakter koncernforetag - - 456 219
Ovriga ranteintakter 51 15 49 13
Ovriga finansiella intakter 2 2 7 7
Summa 79 18 530 241

Tabell 40. Not 7 Finansiella kostnader.

Not 7 Finansiella kostnader Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Rantekostnader pa lan -289 -210 -334 -139
Finansiell kostnad pa pensionsavsattning? -120 -29 -120 -29
Ovriga finansiella kostnader! -11 -3 -11 -3
Summa -420 -241 -465 -170

1) SKR och Kommunbas har omklassificerat bankkostnader och réntedel pa pensionsavsattning. Fran 2023
ingar dessa i verksamhetens kostnader (tidigare finansiella kostnader). Jamforelsesiffra 2022 har justerats
enligt samma princip.
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Tabell 41. Not 8 Immateriella anldggningstillgdngar.

Not 8 Immateriella
o . e Kommunkoncernen
anlaggningstillgangar

Pagaende Forvirvade Pagaende Forviarvade
Belopp i miljoner kronor utveckling tillgangar Summa utveckling tillgdngar Summa
Ingdende anskaffningsvarde 14 135 150 11 101 112
Arets anskaffning 2 4 2 0 3 2
Arets forsiljning/utrangering -8 -15 -23 -8 -15 -23
Omklassificering/6verforing -1 1 = - - -
Utgaende
anskaffningsvarde 3 125 128 3 88 91
Ingdende ack avskrivning - -103 -103 - -89 -89
Arets forsiljning/utrangering - 15 15 - 15 15
Arets avskrivning - -9 -9 - 5 -5
Utgaende ack avskrivningar - -97 -97 - -79 -79
Planenligt restvdrde 3 28 31 3 9 11
Genomsnittlig
nyttjandeperiod - 5 - 5

Tabell 42. Not 9 Mark, byggnader och anldggningar - kommunen.

Not 9 Mark, byggnader och

tekniska anlaggningar Kommunen
Pagaende Mark- Verksamhets- Publika Ovriga

Belopp i miljoner kronor nyanldaggning reserv fastigheter fastigheter fastigheter Summa
Ingdende anskaffningsvérde 879 1914 513 5417 462 9185
Arets anskaffning 38 230 44 589 13 914
Arets forsaljning/utrangering 21 -1 -52 -14 0 -87
Omklassificering/6verforing - - 0 0 0 -1
Utgaende

anskaffningsvarde 897 2143 504 5992 475 10011
Ingdende ack. avskrivning - -1 -189 -1432 -172 -1795
Ingdende ack nedskrivning - -440 - - - -440
Korr fg ars ack avskrivning - - - - - 0
Arets forsiljning/utrangering - 1 37 9 0 47
Arets avskrivning - - 24 234 22 279
Arets nedskrivning - 2 - - - -2
Omklassificering/6verforing - - 0 - - 0
Utgaende ack avskrivningar - -442 -175 -1657 -194 -2468
Planenligt restvirde 897 1701 329 4335 281 7543

Genomsnittlig
nyttjandeperiod = = 18 24 21
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Tabell 43. Not 9 Mark, byggnader och anldggningar - kommunkoncernen.

Not 9 Mark, byggnader och tekniska

anlageningar Kommunkoncernen
Mark,
byggnader
Pagaende och tekniska
Belopp i miljoner kronor nyanldaggning anldaggningar Summa
Ingdende anskaffningsvérde 3507 41274 44781
Arets anskaffning 1828 912 2739
Arets forsiljning/utrangering -22 -88 -110
Omklassificeringar/dverféring -1227 1074 -153
Utgaende anskaffningsvirde 4086 43172 47257
Ingdende ack avskrivning - -14355  -14355
Ingdende ack nedskrivning - -1177 -1177
Arets forséljning/utrangering - 84 84
Arets nedskrivning - -53 -53
Arets avskrivning - -1049  -1049
Aterford nedskrivning - 10 10
Arets avskrivningar pa aterford nedskrivning - 1 1
Omklassificering/6verforing - 1 1
Utgaende ack avskrivningar och - -16538 -16538
nedskrivningar
Planenligt restvirde 4086 26633 30719
Genomsnittlig nyttjandeperiod 34
Tabell 44. Not 10 Maskiner och inventarier - kommunen.
Not 10 Maskiner och
inventarier Kommunen
Forbattr-
utgift
Pag. ny- Inven- IT- annans
Belopp i miljoner kronor anldggn Maskiner tarier Fordon utrustn. fastighet Konst Summa
Ingdende
anskaffningsvarde 79 83 668 161 91 7 168 1257
Arets anskaffning 6 7 79 13 23 3 7 126
Arets
forsaljning/utrangering 0 -1 -27 -5 -11 - -3 -47
Omklassificering/6verforing - - 1 - - - - 1
Utgaende bokfért virde 72 90 721 170 103 9 172 1337
Ingdende ack avskrivning - -53 -332 -103 -64 2 - -553
Arets
forsaljning/utrangering - 1 26 5 11 - - 43
Arets avskrivning - -9 74 -10 -16 -1 - -111
Omklassificering/6verforing - - 0 - - - - 0
Utgdende ack - -61 -380 -108 -70 -3 - -621
avskrivningar
Planenligt restvdrde T2 29 341 62 33 7 172 716

Genomsnittlig
nyttjandeperiod = 7 7 11 5 7 -



Tabell 45. Not 10 Maskiner och inventarier - kommunkoncernen.

Not 10 Maskiner och inventarier Kommunkoncernen

Pagaende Maskiner och
Belopp i miljoner kronor nyanlaggning inventarier Summa
Ingdende anskaffningsvérde 570 5605 6175
Arets anskaffning 601 172 773
Arets forsiljning/utrangering 0 -86 -86
Omklassificering/6verforing -307 460 153
Utgaende bokfort virde 865 6151 7016
Ingdende ack avskrivning - -1918 -1918
Arets forséljning/utrangering - 39 39
Arets avskrivningar - -331 -331
Omklassificering/6verforing - -1 -1
Utgaende ack avskrivningar - -2211 -2211
Planenligt restvdrde 865 3940 4804
Genomsnittlig nyttjandeperiod 19

Tabell 46. Not 11 Forrad och lager.
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Not 11 Forrad och lager Kommunkoncernen m

Miljoner kronor IB2023 Fordandr UB2023 1B2023 Forandr UB2023
Hjalpmedelscentralen 8 0 8 8 0 8
IT-lagret 7 -4 3 7 -4 3
Ovriga lager! 1 0 1 0 0 0
Totalt férrad och lager 17 -5 12 16 -4 11

1) Dotterbolagens lager avser i ssmmanhanget relativt obetydliga belopp inom Uppsala konsert och

kongress AB (558 tkr), Uppsala kommun arenor och fastigheter AB (491 tkr) samt Uppsalahem AB (50 tkr)
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Tabell 47. Not 12 Utgdende balanser for exploateringsverksamhetens aktiva projektportfol].

Not 12 Utgaende balanser for exploateringsverksamhetens aktiva projektportfolj

Belopp i tusental kronor Anlaggningstillgangar Extern finansiering Omsittningstillgangar

Total Aktiverad Pagdende Total  Aktiverad Pagdende Totala Avrakning Totala Avrdkning  Pagdende
Huvudprojekt investering investering investering finansiering finansiering finansiering! utgifter utgifter inkomster inkomster exploatering
Huvudprojekt
H100096  Ullerdker 122513 -33750 88763 1613 0 1613 446 957 -66 937 8553 -3964 375431
H100173  Busstomten Kungsdngen 566 0 566 0 0 0 37350 -10 0 0 37340
H100039  Ostra Salabacke 320598 -276 465 44133 480 0 480 120401 -70023 292390 -277883 35871
H100217 \s/;alg;‘t‘:ta"“kl' ngi Gottsunda och 1996 0 1996 185 0 185 19742 0 282 0 19460
H100041 Rosendal 530396 -411760 118 637 70794 -29508 41286 197726 -141 109 1050403 -1012718 18931
H100166  Husbyborg Garverigatan 33546 -33347 199 0 0 0 50492 -124 36178 -1855 16043
H100213  Sodra Storvreta 6258 0 6258 0 0 0 14238 0 0 0 14238
H100142  Framre Bolédnderna 3109 -498 2612 19742 0 19742 19787 1256 8385 0 12659
H100082  Kapellgardet 41076 -38190 2886 36 644 -35694 950 71212 -10165 66235 -15415 10227
H100083  Sodra Gunsta 81125 -40 598 40527 41 666 -33575 8091 17503 -6 102 1534 0 9868
H100555  Uppsala C stadsbyggnad 233 0 233 0 0 0 8687 0 0 0 8687
H100032  Vastra Libroback 21076 -16633 4443 13370 -13370 0 18767 -11276 43347 -43370 7514
H100058  Eriksberg 1569 0 1569 0 0 0 4712 -1010 1273 -1093 3522
H100141  Skarholmsvégen 755 0 755 0 0 0 2581 0 0 0 2581
H100646  Grandins backe 15 0 15 0 0 0 562 0 0 0 562
H100437  Almtunaskolan 3 0 3 0 0 0 500 0 0 0 500
H100059  Ostra Fyrislund 202033 -189519 12514 56343 -44591 11752 78426 -713621 659983 -655 547 369
H100085  KvVapenhuset 5178 0 5178 2874 0 2874 2097 -2059 0 0 38

H100089  KvSiv 848 0 848 231 0 231 1068 -1045 0 0 23
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Not 12 Utgaende balanser for exploateringsverksamhetens aktiva projektportfolj

Belopp i tusental kronor Anlaggningstillgangar Extern finansiering Omsittningstillgangar

Total Aktiverad Pagdende Total  Aktiverad Pagdende Totala Avrakning Totala Avrakning  Pagaende
Huvudprojekt investering investering investering finansiering finansiering finansiering! utgifter utgifter inkomster inkomster exploatering
H100532  Kv Pumpen 582 0 582 561 0 561 14 0 0 0 14
H100211  Fullerd 51776 -51223 553 56 054 -51223 4831 3294 -3279 15 0 0
H100214  Fullerd 21:66 verksamhetsomrade 11738 -3862 7876 24662 -2102 22560 1800 -1473 327 0 0
H100038  Borje tull 1&2 24748 -23157 1592 18327 -18327 0 3486 -3485 4977 -4976 0
H100040  Kungsédngens bostad 108 175 -106 958 1217 104 254 -104 254 0 66951 -66 851 116 859 -116 759 0
H100046  Tryffelvagen 12603 -8 940 3663 0 0 0 9912 -9912 23880 -23879 0
H100050  Skolsta 147544 -96 932 50613 102 646 -718 647 23999 13859 -13234 11174 -10550 0
H100055 Granby centrum sodra och vastra 47923 -47 306 617 34448 -34448 0 21381 -1754 49168 -29 541 0
H100056  Jélla S Lindbacken 94979 -93 505 1474 77762 -72 840 4922 13955 -12487 121183 -119715 0
H100072  Ambulansen 2397 0 2397 762 0 762 4361 -4361 4455 -4455 0
H100081  Kvarngardet 60:1 17497 -13577 3919 5250 -4306 944 15973 -15532 62181 -61 740 0
H100104  KvHugin 1054 0 1054 909 0 909 0 0 0 0 0
H100110 Kv Klacken 505 0 505 6048 0 6048 280 -280 16214 -16214 0
H100168 Luthagens strand 12304 0 12 304 2150 0 2150 775 =175 18342 -18342 0
H100187  Kv. Plantan 639 0 639 2723 0 2723 0 0 475 -475 0
H100216  Gottsundaskolan 16498 -12 556 3941 5381 -5381 0 2499 -1140 13338 -11979 0
H100272  Seminariet 1080 0 1080 448 0 448 834 -834 0 0 0
H100273  Borjetull etapp 2 10927 0 10927 6080 0 6080 15652 1636 27988 -10700 0
H100275 Angkvarnen Skeppskajen 5072 0 5072 3212 0 3212 0 0 0 0 0
H100277  Markforvarv exploatering 1063 595 -1038103 25492 0 0 0 0 0 0 0 0
H100291  Kvarntorget, Kvarngardet 30:1 766 0 766 281 0 281 0 0 0 0 0
H100557 Uppsala Businesspark 7493 0 7493 1750 0 1750 0 0 0 0 0

Projekt (46 st) med pagdende anlaggnings- eller

omsattnings-tillgang mindre an netto 500 tkr.

Totalt 3279235 -2799 588 479 648 800056 -622 683 177374 1348813 -572315 2925820 -2724429 575108
| pagdende finansiering ingar 3 mnkr statligt investeringsbidrag, vrigt avser exploateringsersattning.

266 449 -262 709 3740 0 102 407 -94415 7993 0 60981 -56 329 286 681 -283 259 1230
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Tabell 48. Not 13 Vardepapper och andelar - kommunkoncernen.

Not 13 Vardepapper och andelar Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2023 2022
Aktier 16 16
Vérdepapper 9 9
Andel i pensionsstiftelse 657 657
Ovriga andelar 205 187
Summa 888 870

Tabell 49. Not 13 Vardepapper och andelar - kommunen.

Not 13 Vardepapper och andelar Kommunen

Bokfort Agarandel

Belopp i tusen kronor Antal Kvotvirde virde (%)
Aktier och andelar

Uppsala stadshus AB* 370000 1 2810377 100
Uppsala Innovation Centre AB 250 0,1 25 25
Aktier och andelar i dotterforetag 2810402

Svenska Kommunforsakrings AB 15936 1 16272 19,7
Ovriga aktier 16272

Summa aktier och andelar 2826674

Andel i pensionsstiftelse? 657 254

Andel i Kommuninvest 205 267

Ovriga andelar 45

Summa totalt 3689239

1) Uppsala stadshus ABs dotterbolag framgdr av specifikation nedan.

2) For att mota pensionsatagandet har 657 (657) miljoner kronor inklusive l6neskatt placerats i en
pensionsstiftelse. Marknadsvardet, den pensionsskuld som técks av pensionsstiftelsen, uppgick 2023-12-31
till 1 007 (2022-12-31, 913) miljoner kronor inklusive [6neskatt. Angiven ansvarsforbindelse har inte
minskats med vardet pa pensionsstiftelsen.
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Tabell 50. Not 13 Bolag dgda av Uppsala stadshus AB.

Bolag dgda av Uppsala stadshus AB

Nominellt Bokfort Agarandel Agarandel
Belopp i miljoner kronor Antal varde viarde 2023 (%) 2022 (%)
Destination Uppsala AB 2000 0 0 100 100
Uppsala bostadsformedling AB 1000 0 7 100 100
Uppsalahem AB 1668 167 4658 100 100
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 2000 0 10 100 100
Uppsala kommun skolfastigheter AB 10 000 10 731 100 100
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 5650 57 809 100 100
Uppsala kommuns fastighets AB 6000 6 24 100 100
Uppsala konsert och kongress AB 1550 2 48 100 100
Uppsala parkering AB 50 0 22 100 100
Uppsala stadshus holding AB 500 0 100 100
Uppsala stadshus holding 2 AB 25000 0 100 100
Uppsala stadsteater AB 20560 5 80 100 100
Uppsala vatten och avfall AB 5000 5 189 100 100

Tabell 51. Not 14 Langfristiga fordringar.

Not 14 Langfristiga fordringar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Fordringar investeringsmoms 166 38 - -
Intern fordran:

Uppsalahem AB - - 4550 4550
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB - - 2458 2708
Uppsala kommun skolfastigheter AB - - 5500 5200
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - - - 220
Uppsala parkering AB - - 80 80
Uppsala stadshus AB - - - 380
Uppsala vatten och avfall AB - - 2200 1900
Ovriga fordringar 113 91 64 55
Vérdereglering -5 -11 -5 -11
Summa 273 119 14 847 15082

Tabell 52. Not 15 Kortfristiga fordringar.

Not 15 Kortfristiga fordringar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Kundfordringar 347 303 201 180
Statsbidragsfordringar riktade bidrag 29 30 29 30
Statsbidragsfordringar generella bidrag 0 - 0 -
Kostnadsersattningar 34 24 34 24
Kommunalskattefordringar 530 619 530 619
Fordringar koncernkonto - - 1362 815
Utldmnade &n, kortfristig del - - 4408 4222
Ovriga kortfristiga fordringar 590 515 130 140
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 525 531 987 844

Summa 2055 2024 7682 6876
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Tabell 53. Not 16 Eget kapital.

Not 16 Eget kapital Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Ingdende balans 12 846 11582 11726 10636
Foregdende ars resultat 800 1296 701 1150
Korrigering av tidigare ars resultat! 18 -32 4 -59
Forandring av resultatutjdmningsreserv -75 - -75 -
Delsumma 13589 12846 12356 11726
Resultatutjamningsreserv 735 660 735 660
Arets resultat 406 800 222 701
Summa eget kapital 14731 14307 13312 13087

1) 14 mnkr avser avslutade koncernelimineringar. 4 mnkr avser minskning av reserv fran 2022 for
underrapporterad tjdnstepension.

Tabell 54. Not 17 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser.

Not 17 Avsattningar for pensioner och

liknande forpliktelser Eemupkonss s

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Ingdende avsattningar pensioner 1524 1416 1520 1412
Pensionsutbetalningar -57 -50 -57 -50
Nyintjanad pension 246 131 246 131
Rante- och basbeloppsupprakning 149 36 149 36
Ovrigt -1 9 2 9
Summa pensioner inkl loneskatt 1862 1524 1857 1520

Tabell 55. Not 18 Andra avsattningar.

Not 18 Andra avsattningar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Uppskjuten skatteskuld 696 647 - -
Medfinansiering statlig infrastruktur 607 154 607 154
Ovriga avsattningar! 141 152 43 42
Summa andra avsattningar 1444 953 650 196

1) Varav 37 (37) miljoner kronor avser avsattning for framtida avveckling av avfallsanlaggning.

Tabell 56. Not 18 Specifikation av avtal for medfinansieringsavtal av statlig infrastruktur.

Specifikation av avtal for medfinansiering av statlig

infrastruktur
Belopp i miljoner kronor Genom- Ing. Tillagg, Utg.
forande- avsittn. Periodens nuvardes- avsattn.
Projekt Motpart period 2023 forandring berdkning 2023
Avfart E4 Mora stenar Trafikverket 2023-2028 124 - - 124
Trafikplats Gunsta Trafikverket 2022-2024 20 -20 - -
Trafikplats Fuller6 etapp 1 Trafikverket 2022-2024 10 -1 - 9
Trafikplats Fuller6 etapp 1 Trafikverket 2025-2028 - 42 3 45
Jarnvégsplan Ua-Bergsbrunna  Trafikverket 2028-2032 - 318 112 430
Totalt 154 336 118 607

1) Nuvérdesberakningen baseras pa upprékning av avtalad skuld med entreprenadindex for tid fran
avtalets tecknande till motpartens avrop av finansiering. Avsattningen indexjusteras nar uppdaterad
kunskap om verklig kostnadsutveckling och avropstakt uppstar.
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Tabell 57. Not 19 Obligationslan och skulder till kreditinstitut.

Not 19 Obligationslan och Kommunkoncernen
skulder till kreditinstitut

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Obligationslan 6900 5600 6900 5600
Lan i banker och kreditinstitut 6 080 8030 5880 7430
Summa 12 980 13630 12780 13030
Lanens loptider

andel lan pa mellan 1-5 ar 95,4% 94,9% 95,3% 94,6%
andel lan pa mellan 6-10 ar 4,6% 5,1% 4,7% 5,4%
Totalt 100% 100% 100% 100%
Genomsnittsranta 2,7% 0,9% 2,8% 0,9%

Not 20 Derivat

Kommunen har en skuld om 10400 (9 670) miljoner kronor med rorlig ranta varav 7 650 (5 250) miljoner
kronor har sdkrats med ranteswappar till fast ranta. Syftet med sakringarna ar att eliminera framtida
skillnader i kassafloden avseende betalningar av rorlig rénta. Sakringsforhallandet anses effektivt da de
swappar som tecknats har underliggande lan och den faktiskt betalda réntan motsvarar den fixerade
malrantan. Harmed kvalificerar derivaten for sakringsredovisning vilket innebér att ingen skuld redovisas
for derivat som har ett negativt marknadsvarde och ingen tillgéng for derivat som har ett positivt
marknadsvarde. Ranteswapparna innehas endast i syfte att hantera ranterisk i kommunens upplaning sa
rantekupongerna pa derivaten redovisas som en del av rantekostnaderna.

Swapparnas marknadsvarde var -3 (282) miljoner kronor vilket ej dterspeglas i balansrakningen da
kommunen tilldmpar sékringsredovisning. Av arets rantekostnader for upplaning, 334 (139) miljoner
kronor, utgjorde swapprantorna -123 (0) miljoner kronor. Av arets ranteintakter for utlaning, 412 (213)
miljoner kronor, utgjorde swappréntorna 0 (1) miljoner kronor.

Genomsnittlig upplaningsranta var 1,97 (0,82) procent inklusive och 2,70 (0,82) procent exklusive
ranteswappar. Genomsnittlig rantebindningstid var 2,3 (2,2) ar med, och 0,9 (1,1) ar utan ranteswappar.

Tabell 58. Not 21 Ovriga langfristiga skulder.

Not 21 Ovriga langfristiga skulder Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Checkréakningskrediter! = - - -
Forutbetalda anldggningsavgifter VA 506 522 - -
Skuld for offentliga investeringsbidrag? 174 170 174 170
Skuld for exploateringsavgifter? 173 155 173 155
Investeringsfond VA och investeringsbidragsfond avfall 140 114 = -
Parkeringsfrikop 117 120 - -
Summa 1110 1082 347 325

1) En beviljad €] utnyttjad checkrdkningskredit om 2 400 miljoner kronor finns i kommunkoncernen
fordelad med 2 200 miljoner kronor pd kommunen och 200 miljoner pa Uppsalahem AB.

2) Offentliga investeringsbidrag intaktsfors i takt med avskrivningen av underliggande tillgang. Den
genomsnittliga upplosningstiden pa dessa tillgangar ar for narvarande 18 (21) ar. Exploateringsavgift
intaktredovisas till sin helhet i samband med att kommunen uppfyllt sitt dtagande i relation till motparten.
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Tabell 59. Not 22 Kortfristiga skulder.

Not 22 Kortfristiga skulder Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 43800 4070 4400 4070
Leverantdrsskulder 1037 983 680 585
Semesterlone- och 6vertidsskuld 381 388 345 352
Upplupna sociala avgifter och pension 475 636 468 629
Personalens kallskatt 133 130 120 118
Forutbetalda riktade statsbidrag 123 265 123 265
Forutbetalda generella statsbidrag - 86 - 86
Upplupna rantekostnader 213 157 163 154
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 685 761 618 702
Ovriga kortfristiga skulder 556 285 366 798
Summa 8403 7762 7283 7759

Tabell 60. Not 23 Panter och ddarmed jamforliga sakerheter.

Not 23 Panter och ddrmed jamforliga sikerheter Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Borgensforbindelser

Borgen mot externa foretag och féreningar 49 51 49 51
Borgen mot IFU Arena AB 270 275 270 275
Borgen SKR inkdpscentral (Adda AB) - 125 - 125
Borgensatagande kommunala bolag

Uppsala kommun skolfastigheter AB - - 600 600
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB - - 3 3
Summa borgensforbindelser 319 451 922 1054
Fastighetsinteckningar 200 205 - -
Ovriga ansvarsforbindelser 1 1 - -
Summa panter och darmed jamforliga sakerheter 521 657 922 1054

KAPITALTACKNINGSGARANTI

Uppsala kommun forbinder sig genom en kapitaltdckningsgaranti till Uppsala stadshus AB att técka
eventuella framtida forluster i bolaget. Uppsala stadshus AB har i sin tur l[dmnat kapitaltackningsgaranti till
samtliga dotterbolag utom Uppsala stadshus holding AB och Uppsala stadshus holding 2 AB.

Uppsala kommun har i ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga kommuner som per 2023-12-31 var medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingdtts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk fdrening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt ovan némnd
borgensforbindelse, kan noteras att per 2023-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 551 907 miljoner kronor och totala tillgdngar till 562 023 miljoner kronor. Kommunens andel
av de totala forpliktelserna uppgick till 8 506 miljoner kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick
till 8 643 miljoner kronor.
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Tabell 61. Not 24 Pensionsforpliktelser.

Not 24 Pensionsforpliktelser Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022

Avtalspensioner som intjanats fore 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse

Ingaende ansvarsforbindelse inklusive [6neskatt 3532 3652 3532 3652
Arets utbetalningar -195 -182 -195 -182
Rénte- och basbeloppsupprakning 239 84 239 84
Ovrigt 7 1 7 1
Forandring [6neskatt pensionsforpliktelser 12 -23 12 -23

Summa ansvarsforbindelser for pensioner intjanade fore
1998 inkl. loneskattl 3595 3532 3595 3532

Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulder/avsattningar

Visstidspension for kommunalrad 25 24 25 24

Pensionsforpliktelser for bolagsstyrelse och ledning 4 4 - -

Summa 6vriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp

bland skulder/avsattningar 29 28 25 24
Summa pensionsforpliktelser 3625 3560 3621 3556
Ovriga upplysningar avseende pensioner

Aktualiseringsgrad 98% 98% 98% 98%
Antal fortroendevalda med ratt till visstidspension enl PBF 8 8 8 8

1) For att mota pensionsatagandet har 657 (657) miljoner kronor inklusive loneskatt placeratsien
pensionsstiftelse. Marknadsvardet, den pensionsskuld som tacks av pensionsstiftelsen, uppgick 2023-12-31
till 1 007 (2022-12-31, 913) miljoner kronor inklusive [6neskatt. Angiven ansvarsforbindelse har inte
minskats med vardet pa pensionsstiftelsen.

Tabell 62. Not 25 Ovriga ansvarsforbindelser.

Not 25 Ovriga ansvarsforbindelser Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
Ovriga ansvarsforbindelser

Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 42 43 42 43
Avtalat avgangsvederlag for bolagsstyrelse och -ledning 4 4 - -
Ovriga ansvarsférbindelser 5 1 - -
Garantiférbindelser 3 2 - -

Summa 6vriga ansvarsforbindelser 54 51 42 43
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Tabell 63. Not 25 Leasingavtal.

Not 25 Leasingavtal Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2023 2022
OPERATIONELL LEASING
Arets leasingavgifter

Lokaler 639 512 1870 1414
Bilar och andra transportmedel! 21 28 21 23
Kontorsutrustning mm 18 16 16 14
Summa 678 556 1907 1450
Framtida leasingavgifter

inom ett ar 595 525 1638 1474
senare an ett ar men inom fem ar 1663 1337 3794 3342
senare an fem ar 1102 966 2667 2018

1) Jamforelsesiffran for 2022 har korrigerats till en ny lagre niva efter genomgang och revidering av avtalade
leasingavgifter.

Not 26 - Komplettering avseende redovisning av operationell och finansiell leasing av lokaler och fastigheter
i relation till Radet fé6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 5 — Leasing

Om de ekonomiska risker eller fordelar som ar forknippade med att dga ett hyresobjekt i allt vasentligt
overforts pa hyrestagaren ar avtalet finansiellt. Nuvardet av framtida avtalade hyresbetalningar ska da tas upp
som en skuld och en leasingtillgang i samband med att avtalet ingas. Leasingtillgangen skrivs darefter av linjart
oOver avtalsperioden medan hyresbetalningarna I6pande minskar skulden. Effekten pa balansrakningen ar
omfattande om mangariga hyresavtal av stora fastigheter klassificeras som finansiella, omslutningen 6kar och
som konsekvens minskar soliditeten. Effekter i resultatrakningen uppstar ocksa, men mindre betydande.

Ekonomisk risk anses enligt huvudregel i allt vasentligt 6verford till hyrestagaren om summan av avtalade
hyror motsvarar mer dn 80 procent av hyresobjektets verkliga varde. For en lokal eller fastighet uppnas denna
brytpunkt normalt efter omkring 25-30 ar. Férutom hyresperiodens langd paverkas klassificeringen ocksa av
andra villkor i avtalet sa som hyresniva, hyresobjektets livslangd och marknadsvarde, formanligt avtalade
forlangnings- eller utkdpsoptioner. Ett hyresavtal som inte ar finansiellt - ar operationellt.

Koncerninterna hyresavtal (fastigheter som &dgs av dotterbolag)

Hyresavtal med dotterbolag betraktas inte som finansiell leasing i rapporteringen for den juridiska personen
Uppsala kommun. Huvudskalet ar att dotterbolagen bar risken och har uppdraget och kompetensen att dga
och forvalta fastigheterna. Kommunen ska ha mojlighet att ga ur hyresavtalen om och nar politiken anser att
det ar lampligt. Det &r da dotterbolagets fulla ansvar att hitta annan hyresgést alternativt att omvandla eller
avyttra fastigheten. | koncernredovisningen som upprattas per augusti och december konsolideras
kommunkoncernen, vilket fullt ut illustrerar kommunens dgande av verksamhetsfastigheter.

I linje med ovanstaende &r avtalen korta, normalt sett 3-5 ar. Fastigheterna betraktas som omsattningsbara
eftersom Uppsala ar en konkurrensutsatt marknad dar externa aktorer finns med betydande marknadsandel
inom skola, vard och omsorg. En lokal som kommunen inte behéver kan omsattas till externa hyresgaster
alternativt omvandlas till annat andamal eller avyttras. Dotterbolagen har ocksa formaga att bara risk genom
sin hyressattning och kapitalisering.

Koncernexterna hyresavtal (fastigheter som &gs av part utanfor den legala koncernen)

Hyresavtal som uppfyller kriterierna enligt RKR R5 redovisas som finansiella avtal, i nulaget bedoms inga
sadana hyresavtal finnas.

Ett externt avtal utmarker sig for sin langd och for hyresobjektets storlek, inhyrningen av stadsbiblioteket och
stadsarkivet. Avtalet tecknades 1 juli 2021 till 31 december 2048 med Nasdag-noterade Fastighets AB Balder
som hyresvard. Trots avtalslangden (27,5 ar) bedomdes efter analys att minimileaseavgifterna inte uppgick till
80 procent av fastighetens marknadsvarde. Bedomningen som kompliceras av svarigheter att faststalla
marknadsvarde pa fastigheten samt att hyra inkluderar omfattande serviceavgifter sa som inre underhall, el,
varme och vatten visade att avtalade minimileasavgifter motsvarade 73 procent av vardet. Denna bedémning
styrks av att Fastighets AB Balder i sin arsredovisning 2022 (2023 annu ej publicerad) inte anser sig vara
finansiell leasegivare. Framtiden for biblioteksverksamhetens former forefaller dven delvis oklar utifran
digitalisering och samhallsférandringar, varfor fastigheten i sig inte bor anses har sarskild signifikans for
kommunen, atminstone inte i ett perspektiv bortom 2048.
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Vidare finns ett antal externa avtal som avser férskolor med 20-arig hyresperiod. Avtalen saknar sarskilda
klausuler kring forlangning och en stor méangd alternativa privata utforare finns. Avtalen har darfér betraktats
som operationella. Tecknade hyresavtal i 6vrigt, ar korta och uppsagningsbara.

Framatriktat och konsekvenser

Praxisutvecklingen i kommunsektorn kring redovisning av finansiell leasing ar i forandring. Flera kommuner
klassificerar och rapporterar fler avtal som finansiella an tidigare, dven fastigheter som ags av dotterbolag. Ett
huvudskal till detta ar RKR:s icke normerande idéskrift om redovisning av leasing- och hyresavtal. Dar pekar
RKR pa att den troliga avsikten med en inhyrning bor utgéra grund for klassificering (som finansiell leasing) och
alltsa kan vaga tyngre an hyresavtalets juridiska innehall.

For att forsta resonemanget behover man ténka pa sa kallade specialfastigheter (exempelvis skolor,
vardboenden och idrottshallar) och dra slutsatsen att dessa kravs for att driva kommunens verksamhet och att
de saknar alternativ avsattning. Manga kommuner har annu inte anammat synsattet och bedémningen av
vilka fastigheter som faktiskt inte har annan avsattning ar kommunen ér inte sjalvklar. Samtidigt noteras
osakerhet i underlag och berakningar bland kommuner som tillampat idéskriften, trots att de lagt betydande
resurser pa arbetet.

Uppsala kommun vill illustrera effekterna av hur tillampning av idéskriften skulle paverka bokféringen i den
juridiska personen (primarkommunen). Fyra dotterbolag har vasentlig nettoomsattning mot moderféretaget
vilket motsvarar 3-96 procent av respektive bolags totala nettoomsattning. Nettoomséattningen baseras pa
uthyrning av tillgangar, varfor ett rimligt antagande &r att samma andel av anldggningstillgangarna kan
allokeras mot moderforetaget. Totalt sett skulle detta innebara en 6kning av primarkommunens omslutning
med ca 11 miljarder kronor. Soliditeten skulle foljaktligen minska. Vart att tydligt podngtera i detta
sammanhang ar att Uppsala kommuns samlade dgande av fastigheter, inklusive dotterbolagens
specialfastigheter, framgar fullt av kommunkoncernens redovisning i denna arsredovisning. Har konsolideras
och elimineras inte bara inhyrda fastigheter, utan dven 6vriga effekter pa resultat och stallning som ar
konsekvenser av att kommunfullmaktige valt att organisera sin verksamhet i bade namnder och dotterbolag

Tabell 64. Nettoomsattning, anlaggningstillgdngar och approximativa effekter av finansiell leasing.

Dotterbolag 2> Arenor och
Uppsala- Fastigheter Utvecklings- | Skolfastig-
Belopp i miljoner kronor hem AB AB | fastigheter AB heter AB| Totalt
Nettoomsattning 1700 527 88 941 3256
Fakturerat till koncern-
moderforetaget (UK) 58 390 29 907 1384
Andel mot
moderforetaget (UK) 3,4% 74,0% 32,8% 96,4%
Dotterbolagets
anlaggningstillgangar
(anskaffningsvarde) 12561 3593 321 8548 | 25022
Approximativ
anldggningstillgang,
moderféretaget (UK) 431 2658 105 8239 | 11433
Ldgenheter Kontor och
for bostads- Kontor och lokaler for
sociala Idrotts- teknisk Skol-
Karaktdr pa inhyrning dndamdl | anldggningar férvaltning | fastigheter

Uppsala kommun foljer utvecklingen och har for avsikt att tillimpa gallande normering eller praxis nar det sker
i ett storre urval jamforbara kommuner och blir tydligt att det ar ratt vag att ga for att uppna transparens och
jamforbarhet. Effekten av att ogenomtankt och hastigt tillimpa regelverket fullt ut ar omfattande och osakert
varfor Uppsala kommun valt att beskriva sin position genom denna text. En ldsare av denna arsredovisning
uppmanas alltsa vara medveten om att kommuner tolkar regelverket kring finansiell leasing olika och att
balansrakningen for Uppsala kommun (juridisk person) inte avspeglar tillgangar som hyrs in fran dotterbolag
vilket ddremot koncernbalansrakningen sjalvklart gér. Som skrivits i forarbeten till lag om kommunal bokforing
och redovisning (SOU 2016:24 fran 2016) och utredningen om en god kommunal hushallning (SOU 2021:75
fran 2021) bor jamforelse mellan kommuner ske som jamférelse mellan kommunkoncerner da variationerna i
hur man valt att organisera verksamhet och aga tillgangar skiljer sig vasentligt mellan landets 290 kommuner.
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Not 27 Upplysning om uppréttade sdrredovisningar

| Uppsala kommunkoncern ingr allmannyttig bostadsverksamhet samt vatten och avfallshantering. Dessa
verksamheter omfattas av sarlagstiftning i form av Lag (2010:879) om allméannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag respektive Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Lagstiftningen staller sérskilda
krav som ocksa ger effekter pa redovisningen.

Verksamheterna bedrivs i tva fran varandra skilda aktiebolag vars fullstdndiga arsredovisningar aterfinns pa
respektive hemsida, Uppsalahem AB och Uppsala Vatten och Avfall AB. Dér finns fullstandig information om
verksamheternas forutsattningar och redovisningsprinciper genom bland annat arsredovisningar.

Flera av Uppsala kommuns verksamheter ar taxefinansierade. Det géller exempelvis bygglov, tillsyn kring
brandskydd, viss tillstandsverksamhet samt tillsynsverksamhet inom milj6-, alkohol, tobak och
livsmedelsforsaljning som alla ingdr i kommunen i forvaltningsform. Tillimpade taxor motsvarande
sjalvkostnad berdknas, beslutas av namnd och faststalls slutligen av kommunfullmaktige i det arliga mal-
och budgetbeslutet. Taxor intaktsredovisas i takt med att bakomliggande tjénst utforts till taxebetalarens
forman.

Tabell 65. Koncerninterna férhallanden.

Not 28 Koncerninterna forhallanden Aktieﬁgar- Konf:ern- Borgen
tillskott bidrag

Givare (-) Givare (-) Givare (-) Givare (-) Intakt (+)
Belopp i miljoner kronor Mottag (+) Mottag(+) Mottag(+) Mottag(+) Kostnad (-)
Uppsala kommun -70 - -19180 -603 461
Uppsala stadshus AB 70 - - - -
Delsumma 0 - -19180 -603 461
Uppsala stadshus AB* -54 7 380 - -29
Destination Uppsala AB - 0 - - -
Uppsalahem AB 54 -68 6350 - -204
Uppsala bostadsformedling AB - -2 - - 0
Uppsala kommun arenor och
fastigheter AB - 25 3050 3 -50
Uppsala kommuns fastighets AB - 16 - - -1
Uppsala kommun skolfastigheter AB - 113 6400 600 -120
Uppsala kommun
utvecklingsfastigheter AB - -163 220 - -2
Uppsala konsert och kongress AB - 37 - - -1
Uppsala parkering AB - -34 130 - -3
Uppsala stadshus holding AB - 2 - - -
Uppsala stadshus holding 2 AB - 0 - - -
Uppsala stadsteater AB - 78 - - -1
Uppsala vatten och avfall AB - -11 2650 - -50
Delsumma 0 0 19180 603 -461
Summa 0 0 0 0 0

1) Uppsala stadshus AB har mottagit 278 miljoner kronor och ldmnat 271 miljoner kronor i koncernbidrag.
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