Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer
2024-05-28 3166-2024

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun

Samrad om detaljplan for del av Berthaga
kyrkogard, Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunens arendenummer: PBN 2023-000288

Redogorelse for drendet

Kommunen har éversént rubricerat detaljplaneforslag for samrad
enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrad
om undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken. Detaljplanen utfors
med standardforfarande.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora en utvidgning av Berthaga
kyrkogard. Utvidgningen innebdr fler gravplatser for
kistbegravningar, men ocksa byggratt for en byggnad avsedd for
tvagning eller annat komplement till kyrkogirdens verksamhet.

Overensstammelse med 6versiktsplanen

Lansstyrelsen bedomer att markanvandningen inte éverensstammer
med oversiktsplanens intentioner for omradet i den del som avser
jarnvagsreservatet. Lansstyrelsen bedomer att detaljplanen
mojliggor for anlaggningar som riskerar att forhindra, forsvara eller
fordyra utveckling av ny jarnvag.

Undersokning

Kommunen bedomer att forslaget inte innebar betydande paverkan
pa miljon. Lansstyrelsen anser att det utifran befintligt underlag inte
gar att utesluta att planens genomférande skulle kunna innebara
betydande miljopaverkan avseende miljokvalitetsnormer.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-Y94W(RRSStYrelsen. g RpsHH RO RRE Fiften.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
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Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11
kap 10 8 PBL

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Lansstyrelsen bedomer att planomradet ligger inom
tillrinningsomrade via vattendrag for grundvatten.

Planbeskrivningen behover kompletteras med en beskrivning av vad
verksamheten med potentiella fororeningar kan ha for paverkan pa
bade grundvatten och ytvatten.

Ovriga radgivande synpunkter

Fornlamningar

Omradet som berdrs av detaljplanen ar fornlamningsrik. Flera av
dessa fornlamningar ligger ocksa inom, eller angransar direkt till, de
i arendet aktuella fastigheterna.

Lansstyrelsen kan konstatera att forandringarna av de i arendet
aktuella fastigheterna beror flera fornlamningar, 11941:239 och
11939:4449, som kommer att krava arkeologiska insatser vid en
framtida exploatering.

Lansstyrelsen vill darfor framhélla 2 kap. kulturmilj6lagens krav vid
exploatering av fastigheter som omfattar fornlamningar. For att
paskynda och férenkla handlaggningen hos Lansstyrelsen bor de nya
innehavarna av de i arendet berorda fastigheterna redan nu
informeras om behovet av arkeologiska insatser. Det beror i forsta
hand de ytor som beroérs av den planerade utvidgningen av Berthiga
kyrkogard.

Lansstyrelsen bedomning ar att hela den i arendet aktuella
fastigheten Hallby 7:4 och del av Berthaga 11:12 med Berthaga S:1 ska
genomga en fordjupad arkeologisk forundersokning.

Fastigheten Hallby 7:4 har redan berdrts av en arkeologisk utredning
steg 2. D4 konstaterades narvaron av boplatslager (L1939:4449).
Fastigheten angransar i vaster till grav- och boplatsomradet
L1941:2392. Malséttningen med en férundersdkning pa denna
fastighet ska vara att avgransa de tva fornlamningarna pa ett
detaljerat satt. Samtidigt ska en kostnadsberakning upprattas for de
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lamningar som berors och méste tas bort infor det framtida
brukandet av fastigheten som kyrkogard.

Den i arendet berdrda delen av fastigheten Berthdga 11:12 med
Berthaga S:1 har inte berorts av ndgon arkeologisk utredning.
Lansstyrelsen konstaterar att de delar av de berorda fastigheterna i
vaster angransar eller omfattar delar av fornlamningen 11941:2392,
ett grav- och boplatsomrade. I Kulturmiljoregistret framgéar att flera
av de gravar som angransar till a&kermarken som planeras att
exploateras ar delvis forstorda. Har finns med andra ord flera gravar
som ar overpldjda och inte syns ovan mark.

Lansstyrelsen beddmning ar darfor att de berorda delarna av
fastigheten Berthdga 11:12 med Berthdga S:1 ska forundersokas.
Malsattningen med en forundersokning pa denna fastighet ska vara
att avgransa fornlamningen 11941:2392 pa ett detaljerat satt.
samband med detta ska det ocksa faststillas om det finns gravar
eller andra fornldmningar under vad som idag ar plojd akermark.
Samtidigt ska en kostnadsberakning upprattas for de lamningar som
berors och maste tas bort infér det framtida brukandet av
fastigheten som kyrkogard.

Ansokan om ingrepp i fornlamning i form av férundersdkningar gors
via lansstyrelsen hemsidan under rubriken E-tjanster och
blanketter.

Artskydd

Av planbeskrivningen framgar att planen inte beror 8 kap.
miljobalken. Lansstyrelsen anser att det inte ar tydligt hur denna
beddémning gjorts da forekomst av fridlysta arter till synes inte ar
utrett.

Under genomfoérandet kan hansyn behdva tas till fagellivet, sarskilt
vad galler markhackande faglar pa dkermarken. Lansstyrelsen anser
att anlaggningsarbetet ska anpassas i tid sa att skada eller betydande
storning undviks. Lansstyrelsen anser att detta ska framga av
planbeskrivningen sé att det kan beaktas under genomférandet. Om
denna skyddsatgard inte kan vidtas behovs narmare utredning och
konsekvensbedomning inom ramen for planarbetet.

Samtliga vilda faglar ar fridlysta enligt 4 § artskyddsférordningen.
Det innebar att det ar forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda vilda faglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda figlars bon eller agg eller
bortfora saddana faglars bon,
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3. samla in vilda faglars dgg, aven om de ar tomma, och
4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hiacknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att
a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstéllande
niva, sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov,
eller
b) ateruppratta populationen till den nivan

Naturvard

Lansstyrelsen anser att kommunen behover utreda om backen
omfattas av generellt biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken inom
ramen for bedomning av planens forenlighet med 7 kap miljobalken.
Definitionen kan hittas i bilaga 1 till Férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Atgirder som kan skada
naturmiljon inom ett sddant objekt ar forbjudna. Det finns inte nagot
uttryckligt krav pa att dispens enligt biotopskyddsbestimmelserna
ska ha inhamtats innan en detaljplan antas. Daremot kan det faktum
att dispens saknas fa betydelse for mojligheten att genomféra
detaljplanen. Avsaknad av dispens kan aven vara skal for att ett
beslut att anta en detaljplan upphavs av domstol, se méal nr P 2285-17
och P 6691-18. Mot bakgrund av ovanstdende anser lansstyrelsen att
planens forenlighet med det generella biotopskyddet ska hanteras
under planprocessen och att eventuella dispensprovningar ska vara
genomforda innan planen antas s att det inte uppstar hinder nar
planen ska genomforas.

Miljobalkens (MB) bestammelser galler parallellt med PBL. Enligt 12
kap 6 § MB ska atgarder som riskerar att vasentligt andra en
naturmiljo, och som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestammelser enligt MB, anmalas for
samrad till tillsynsmyndigheten som i foreliggande fall ar
lansstyrelsen. Genom samradsbestammelserna beaktas
hansynsreglerna i 2 kap. MB. Detta sker bland annat genom att
lansstyrelsen kan forelagga om att vidta de dtgarder som behovs for
att begransa eller motverka skada pa naturmiljon.

Nar en naturmiljo vasentligen forandras till f6ljd av att en detaljplan
upprattas anser lansstyrelsen att det ar lampligt att det i
planhandlingarna beskrivs hur hansynsreglerna i MB beaktas.
Samradsskyldigheten enligt 12 kap 6 § MB kan da anses vara
uppfylld. Detta forutsatter dock att underlaget ar tillrackligt. Nar
planprocessen ersatter 12:6 samradet kan det darfor kravas mer
langtgédende redovisningar i planhandlingarna av hur naturmiljon
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beaktas, jamfort med de planer som inte innebar risk for en vasentlig
andring av naturmiljon.

Av planbeskrivnigen framgar att det inom planomradet finns ett
mindre parti skogsmark och att detaljplanen reglerar
markanviandningen sa att skogsmarken fredas fran byggnader,
byggnadsverk och gravplatser. Skogsbryn ar ofta vardefulla for den
biologiska méngfalden. I planomradets Ostra kant rinner ett bifldde
till Librobacken. Vattendraget utgor enligt planbeskrivningen ett
naturvardesobjekt med hog naturvardesklass. Naturvardesobjektet
bestar av en meandrande back med omgivande natur.

Om det planeras ingrepp i backen, strandszonen eller skogsmarken
behover detta foregds av naturvardesinventering och
konsekvensbeddmning inom ramen for planarbetet. Det behover
aven goras en konsekvensbeddmning for naturmiljon avseende det
som detaljplanen mojliggér inom omradet. Lansstyrelsen anser att
det ska framga av planhandlingarna vilka underlag som legat till
grund for bedéomning och eventuella utredningar ska bifogas. Om
vasentlig paverkan pa naturmiljon riskerar att uppsta till foljd av
planens genomfdrande, ska skyddsatgarder vidtas for att sakerstalla
att detta undviks.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Olle Norqvist med planhandlaggare Ida
Larsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
naturvardshandlaggare Emilia Wolfhagen, vattenskyddshandlaggare
Jan Eckhéll och handlaggare av fornlamningsfragor Ulf Fransson
medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Sandlista

Trafikverket
trafikverket@trafikverket.se
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