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& | Uppsaia lan

Uppsala kommun

Granskning av detaljplan for del av Berthaga
kyrkogard, Uppsala kommun

Kommunens arendenummer: PBN 2023-000288

Beskrivning av arendet

Detaljplanen har éverlamnats till Lansstyrelsen for granskning i
enlighet med 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Detaljplanen handlaggs med standardférfarande.

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Lansstyrelsen under granskningstiden
yttra sig over planforslaget, om planforslaget enligt Lansstyrelsens
beddmning innebar att ndgon av dverprovningsgrunderna i 11 kap.
10 § PBL inte f6ljs eller tillgodoses.

Lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet framgar av yttrande dnr
3166-2024, daterat den 28 maj 2024.

Syftet med detaljplanen

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora en utvidgning av Berthaga
kyrkogard. Utvidgningen innebar fler gravplatser for
kistbegravningar, samt en byggratt fér en byggnad avsedd for
komplement till kyrkogardens verksamhet.

Detaljplanens 6verensstammelse med
oversiktsplanen

Lansstyrelsen bedomer att detaljplaneforslaget overensstammer
med oversiktsplanen enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL.

Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen har inget att tillagga i fraga om hur planforslaget
tillgodoser statliga eller andra allmanna intressen och bedomer, med
hansyn till prévningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu kanda
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forhallanden, att ett antagande av detaljplanen inte kommer att
provas.

Upplysningar

Artskydd

Miljobalken géller parallellt med PBL. Det finns darfor inte nadgot
formellt krav pa att en dispensprévning som behévs enligt
artskyddsforordningen ska ha utforts innan detaljplanen antas. Vid
planlaggning ska dock bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till bland annat naturvardena pa platsen. Regeringsratten har
uttalat att om fragan om fridlysta arter tas upp forst sedan dvriga
provningar slutforts finns det en risk att ndgon verklig prévning av
forutsattningarna for undantag fran skyddet inte kommer till stdnd
(RA 2005 ref 44).

Underlaget i ett detaljplanedarende bor darfor vara sa pass utforligt
att det gar att beddma om planen kan genomforas utan att komma i
konflikt med artskyddsforordningen. Ett bristfalligt underlag utgor
inte grund for lansstyrelsens 6éverprovning av detaljplanen, men kan
vara skal for att ett beslut om att anta en detaljplan upphavs av
domstol. Se bl.a. mal P 14048-22.

Rapporten for fagelinventeringen och artskyddsutredningen som
tagits fram i aktuellt arende ar daterad den 22 augusti 2025 och
utgdr fran davarande rattspraxis och lagstiftning. Lansstyrelsen
erinrar om att 4 § forsta stycket 4 artskyddsféorordningen sedan den
1 maj 2026 har en ny lydelse, se nedan. Lansstyrelsen bedomer dock
att denna andring inte medfér ndgon paverkan pé vad som
framkommer i fagelinventeringen och artskyddsutredningen.

Den 1 augusti 2025 avgjorde EU-domstolen malet C 784 /23, Voore
Mets. Enligt domen ar foérbuden i artikel 5 i fageldirektivet
(genomfors i artskyddsforordningens 4 §) tillampliga pa samtliga
fagelarter och inte begransade till endast vissa specifika fagelarter
eller arter som ar hotade pa ndgon niva eller har en langsiktigt
vikande populationstrend. Enligt domen ar det inte relevant att gora
en provning av dtgirdens paverkan pa berorda fagelarters
populationsnivé vad géller forbuden i 4 § 1 och 2 (att faglar dodas,
eller att bon eller agg forstors eller skadas). Dessa forbud ar saledes
tillimpliga oavsett vilken paverkan som en atgérd far pa den berdrda
fagelarten.
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Av underlaget i aktuellt arende framgar det att flera par gulsparvar
sannolikt hackar pa flera platser inom inventeringsomradet. Enligt
Artfakta laggs boet pa marken eller 1agt i buske, ofta vid en stenmur,
i ett dike, skogsbryn eller liknande. Aven sanglarka som konstaterats
forekomma i omradet och som anges troligen hicka dar, ar en art
som héckar pa marken. Det finns enligt Lansstyrelsens beddmning
darmed en risk att bon och agg fran dessa faglar kan komma att
skadas vid genomforandet av detaljplanen. Det finns inga foreslagna
skyddsatgarder avseende bon och dgg i artskyddsutredningen eller i
planbeskrivningen. Daremot rekommenderas det i
artskyddsutredningen att avverkningar och annat maskinellt buller
undviks under hackningssasongen (mars-juli) for att undvika
storning pa faglar och dvriga djur.

Lansstyrelsen anser att det bor framga av planbeskrivningens
genomforandedel att anlaggningsarbetet ska anpassas i tid och inte
far ske under perioden 15 april - 31 augusti med hansyn till
hackningsperioderna for gulsparv och sanglarka. Lansstyrelsen
bedomer att detta ar en nddvindig skyddsatgird under
detaljplanens genomforande for att inte 4 § 2 artskyddsforordningen
ska aktualiseras.

Enligt 4 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att

—_—

avsiktligt finga eller doda vilda faglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller agg eller
bortfora sddana faglars bon,

3. samla in vilda faglars agg, &ven om de ar tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings-
och uppfodningsperiod, om storningen har vasentlig
betydelse med hansyn till fageldirektivets syfte att

a) bibehalla populationerna av figelarterna pa en
tillfredsstallande niva, sarskilt utifran ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, med beaktande
aven av ekonomiska krav eller rekreationsbehov, eller

b) anpassa populationerna av arterna till den niva som
anges i a).
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av planhandlaggare Olle Norqvist med
planhandlaggare Ida Larsson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa handlaggare for fornldmningsfragor Ulf
Fransson, handlaggare vid miljostrategienheten Agnes Forsberg och
naturvardshandlaggare Linda Bonnevier medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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