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Kommunfullméktige

Utveckling av bad vid Fyrishov

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att godkénna forslag till investeringar for fornyelse och utveckling av Fyrishov AB:s bad- och
simanléggning till del som avser nybyggnad av 50-meters simanlédggning med separat bassang
for hopptorn och med laktare for tdvling, ombyggnad och renovering av befintlig motionssim-
och badanldaggning samt nybyggnad av entréldsning for anlaggningen,

att anvisa en investeringsram om 421 mnkr for de samlade atgéarder avseende bad- och
simhallsdelarna 6ver aren 2018-2023,

att uppdra till Fyrishov AB att till Uppsala Stadshus AB aterkomma med beraknad
investeringsutgift for entréldsning,

att uppdra till Fyrishov AB och utbildningsndmnden att skapa forutsattningar for ett samlat
skoluppdrag avseende simkunnighet,

att hoja idrotts- och fritidsnamndens kommunbidrag med 1,6 mnkr from ar 2021 avseende
utokad ersattning for simtraning,

att hoja idrotts- och fritidsnamndens kommunbidrag med 8,2 mnkr fr.o.m. ar 2021 samt
ytterligare 7,6 mnkr from ar 2024 avseende ersattning for allmanhetens simning och bad vid
Fyrishov,

att forvarva de delar av Fyrishov AB:s fastighet som inte ianspraktas for nuvarande
sporthallar samt om- och tillbyggnad av bad- och simhall, till bokfort vérde,

att uppdra till Uppsala Stadshus AB att 16pande félja hur férnyelsen av Fyrishov AB:s bad-
och simanlaggning utvecklas avseende investeringsnivaer och behov av erséttning for
allménhetens simning och bad, samt

att foreliggande forslag till beslut ersatter tidigare beslut om utveckling av anldggningen.
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Anmals att kommunstyrelsen for egen del beslutat

att uppdra till stadsbyggnadskontoret att utarbeta forslag till projektdirektiv fér planprogram,
ekonomiska ramar och tidsramar mm for beslut i kommunstyrelsen.

Reservationer

Mohamad Hassan (L) avger skriftlig reservation enligt bilaga A samt reserverar sig till
forman for egna yrkanden; att uppdra till kommunstyrelsen att snarast inleda en utredning om
en alternativ placering for hela Fyrishov dar ett nytt &ventyrsbad, tva nya 50 meters
bassanger, en separat bassang for hopptorn och med léktare for tavling samt mojlighet for
motionssim- och badanléggning inkluderas, liksom en analys av trafiksituationen.

Darut6ver bifall till arendets att-sats fyra och sju, samt avslag pa dvriga att-satser.

Jonas Segersam (KD) avger skriftlig reservation enligt bilaga B samt reserverar sig till
forman for egna yrkanden; att arendet aterremitteras for att utreda méjligheten till en hel
eller delvis privat finansiering av agande / investering av badanlaggningen vid Fyrishov, och
/ eller driften av verksamheten vid Fyrishov,

| andra hand att andra och attonde attsatserna andras till foljande:

att anvisa en investeringsram om 421 mnkr for de samlade atgarder avseende bad- och
simhallsdelarna éver aren 2018-2023, och uppdra till Uppsala Stadshus AB att om en privat
intressent kan identifieras for agande och / eller drift (helt eller delvis), hela eller delar av
detta belopp dverlats till denne,

att uppdra till Uppsala Stadshus AB att Gverlata hela eller delar av agandet och /eller driften
av Fyrishov AB till intressenter i naringslivet.

Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for bifall till eget aterremissyrkande; att arendet
aterremitteras med anledning av att se dver kalkylen for att minska risken for behov av stora
skattetillskott.

Sarskilt yttrande
Stefan Hanna (C) avger sérskilt yttrande enligt bilaga C.

I avgOrandet deltagande

Maria Gardfjell (MP), Fredrik Ahlstedt (M), Caroline Hoffstedt (S), Ulrik Warnsberg (S), Loa
Mothata (S), Gustaf Lantz (S), Eva Christiernin (S), Rickard Malmstrom (MP),

llona Szatmari Waldau (V), Mats Gyllander (M), Carolina Bringborn Anadol (M), Mohamad
Hassan (L), Stefan Hanna (C), Jonas Segersam (KD), Simon Alm (SD)

Uppsala 5 april 2017
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet

Vid styrelsemote i Fyrishov AB den 19 oktober 2016 beslutades, dels att uppdra till bolagets
VD att sékerstdlla att inledande steg for utvecklingen av baden vid Fyrishov tas under
sommaren 2017 samt dels att VD: n, i samrad med styrelsens arbetsutskott, skulle presentera
en mojlig utveckling for dgaren.



Fyrishov AB har 6verlamnat forslag till om- och nybyggnad av foretagets sim- och
badanlaggning. Forslaget har presenterats muntligen for styrelsen i Uppsala Stadshus AB vid
styrelsemétet den 13 december 2016.

Forslaget utgar dels fran att nuvarande anlaggning &r alderstigen och narmar sig slutet pa sin
tekniska livsldngd dels att behovet av sim- och badanlédggningar har 6kat genom en véxande
befolkning dels att det finns mojlighet att skapa framtidens badanlaggning.

Forslaget omfattar en investeringsniva pa 421 mnkr samt ett behov for bolaget om ett arligt
bidrag om 15,8 mnkr. Bidraget ar en ersattning som ska begrénsa kostnaden for allménhetens
badande sa prisnivan inte utestanger nagon fran att besoka anlaggningen. Vardena ovan &r
angivna i 2017-ars prisniva och behdéver darfor justeras lopande sa de dverensstammer med
prisutvecklingen for byggentreprenader i Uppsala. Vidare foreslas en hojning av idrotts- och
fritidsnamndens kommunbidrag med 1,6 mnkr from ar 2021 avseende utokad ersattning for
foreningsdriven simtréning i Fyrishov.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans
med Fyrishov AB. Foljande beskrivning &r redovisning av den gemensamma beredningen.
Forslaget skiljer sig at fran den presentation som i december redovisadesav Fyrishov AB i sa
motto att investeringsnivaerna har kalkylerats om till 2017-ars niva samt att en foreslagen
utbyggnad for 6vernattningar mm, som foreslogs inga i den sista etappen, nu endast avser en
utveckling av entrélésning for Fyrishovs samtliga delar.

Om utveckling av badanlaggning
En badanl&ggning idag behdver vara utrustat med olika typer av bassanger for att vara
anpassade till olika nivaer av kunskap och behov:

e Tréningsbassang:

Varmt vatten for de allra minsta och for de som har funktionshinder.

e Aventyrsbassang:

Med strommar, kanor och vattenfall och med tonvikt pa lek, trygghet och social samvaro
laggs grunden till vattenvana.

e Undervisningsbassang:

Hér utvecklas badleken vidare till en basal simkunskap med ben och armtag.

e Simhall:

Hér utvecklas idrotten simning med simteknik, traning och tavling.

e Simhall inriktning folkhdlsa och motion:

Hér finns den alternativa simhallen framst riktad till den som simmar for egen tréaning och
motion utan att tavla eller delta i féreningsorganiserad simning.

Det forslag som tagits fram innehaller olika delar som tillsammans bildar ndgot som kan
beskrivas som den kompletta bad- och simanlaggningen vilken erbjuder manga skilda
funktioner for att tillgodose olika behov.

Utdver de rena bad- och simanléggningarna finns &ven behov att skapa en béttre logistik for
besokaren till Fyrishovs olika anlaggningar. For att 16sa det foreslas en ny entréfunktion som
moter besokaren dar dagens torgyta ar beldgen.



For de olika delarna i forslaget har som en del i den gemensamma beredningen 6versiktligt
berdknats en investeringsutgift. De olika delarna i forslaget ar foljande med grov tidsplan:

* Renovera befintliga dventyrsbadet sommaren 2017
» Nyproduktion i tva etapper
» Etapp 1 - bygg en ny modern simanl&ggning i anslutning till befintlig simhall
med byggstart ar 2018.
» Etapp 2 — nér ny simhall &r klar stanga befintligt bad och bygga om det med ett
nytt modernt koncept med byggstart 2021
» | samband med att etapp 2 genomfors bor entre och torg byggas om till en samlande
centrumpunkt for hela Fyrishov.

Renovering och ombyggnad av nuvarande &ventyrsbadet kan Fyrishov genomfora inom de
investeringsramar som finns beslutade i Mal och budget 2017-2019.

Etapp 1: Ny simhall MSEK
Byggkostnad simhall 4800 kvm 198
Inredning m.m. 15000 Tkr 15
Summa 213
Etapp 2: Ombyggnad av bad MSEK
Byggkostnad bad: 4800 Kvm 198
Inredning m.m. 10000  Tkr 10
Summa 208
Etapp 3: Ny entréfunktion ej beréknad

Samtliga véarden ovan &r uttryckta i 2017-ars prisniva.

De kostnader som en ny bad- och simanlaggning ger har beréknats till 67,8 mnkr per ar dar
den ekonomiska livslangden for anlaggning satts till 25 ar och rantan pa lanat kapital ar 3,0
procent i genomsnitt éver de 25 aren. Kostnaderna ar hér uttryckta i 2017-ars prisniva.

De intdkter som ska mota de 6kade kostnaderna for ett om- och nybyggt bad/simhall har
beraknats enligt foljande:

Intakter i 2017-ars priser

Entréavgifter dlmanhet singelbiljett 250000 besdk a 90 kr (exkl moms) 225
Entréavgfter almanhet kort 200000 besdk a 60 kr (exkl moms) 12,0
Erséttning for foreningstraning IFN: 120 %av badets intakt idag pa 8 MK 9,6
Mar keringsavgifter féreningstraning: 120 %av badets intakt idag pa 06 MIK 0,7
Ovrig uthyrning: 120 %av badets intzkt idag pa 27 MK 32
Méjligt skoluppdrag 40

B sdttning for allmanhetens simning/bad: 15,8 MK 15,8




Summa 67,8

Foredragning

Av berakningen avseende kostnader och intakter framgar att Fyrishov AB behover ett
ekonomiskt stod for att kunna tillhandahalla anlaggningen for allmanheten till angivna priser.
Stodet kan utformas som en kompletterande erséttning utdver och utanfor det foéreningsupp-
drag som bolaget idag har fran Idrotts- och fritidsnamnden (IFN).

Enligt kalkylen ovan uppgar behovet av ersattning for allméanhetens bad till 15,8 mnkr till
vilket ska laggas ett mojligt skoluppdrag avseende simkunnighet pa 4,0 mnkr. Sammantaget
behover bolaget stod och skoluppdrag om 19,8 mnkr arligen for att tillhandahalla foreslagen
anlaggning till angivna entréavgifter. Till detta kommer en angiven 6kning av erséttningen for
foreningsdriven traning i simhallen motsvarande 1,6 mnkr per ar pga. att anlaggningen
mojliggor fler traningstider vilket moter befolkningsokningen. Okningen av dessa ersattningar
hamnar hos IFN som behdver ett utokat kommunbidrag for detta andamal.

For narvarande stiger priserna kraftigt for byggnadsentreprenader i Uppsala vilket kan
medfora att den berdknade investeringen kan behova justeras. Om investeringsutgiften okar
behdver dven subventionen till Fyrishov hojas. For att hantera prisutveckling pa byggentre-
prenaden och darmed kostnaden fér anlaggningen behdver saval investeringsram, arligt stod
som kommunbidraget for IFN uppdateras i Mal och budget. De kalkyler som gjorts dver
kostnaderna har baserats pa en genomsnittlig ranta om 3,0 procent 6ver en 25-arig livslangd
for anlaggningen. Denna ranta ar hogre dn vad anldaggningen initialt kan finansieras till. Aven
for denna faktor ska kostnadskalkylerna och déarmed stddet justeras.

Stodet till Fyrishov AB for att kunna realisera den foreslagna anldggningen kan sammanfattas
till foljande belopp, uttryckta i 2017-ars prisniva:

- Erséttning for allmanhetens bad om 15,8 mnkr arligen
- Utokad erséattning till féreningsdriven traning i simhallen 1,6 mnkr arligen.

Till det kommer ett mojligt simkunnighetsuppdrag fran de kommunalt drivna skolorna
avseende simundervisning om 4,0 mnkr arligen.

Det har under 2000-talet redovisats forslag om hur Fyrishov AB:s anldggning ska utvecklas
bade vad avser sporthallsdelarna och den del som innehaller bad- och simhallar. Det forslag
som nu redovisas, avseende utveckling och férnyelse av bad- och simhallar, omfattar de delar
som tidigare skisserats. Genom foreslagna atgarder far Fyrishov AB:s anlaggning sin slutliga
form och innehall varfor tidigare stallningstagande och beslut om anlaggningen ersétts av nu
aktuellt beslut.

Om markomréadet

| det omrade déar Fyrishov AB:s anlaggning &r belagen finns behov att strukturera
anvandningen av det markomrade som ligger norr om anlaggningen vilket idag anvands for
stugby och camping samt anslutande utomhusaktivitetsomrade med befintlig
evenemangsparkering. Omradet har idag t ex en otydlig gransdragning mellan vad som &r
allmén gata, infartsvég respektive parkering. FOr att hantera utvecklingen av bad- och



simanlaggningen samt dvriga funktioner i en véxande stadsdel behover planforhallandena ses
over.

| denna dversyn ingar att forbattra tillganglighet till omradet for gang, cykel och
kollektivtrafik samt att se Over och effektivisera parkeringsanvandandet.

Utveckling och forandring av omraden ar en fraga som behover belysas varfor det foreslas att
ett uppdrag ska ldmnas till plan- och byggnadsndmnden att ta fram ett planprogram for
omradet. For att skapa radighet 6ver helheten i omradet ska de delar av bolagets fastighet som
inte ianspraktas for den planerade anlaggningen sammanlaggas med kommunens mark i
omradet. Sammanldggningen innebér att Uppsala kommun forvarvar delar av Fyrishov AB:s
fastighet till bokfort varde.

Nuvarande detaljplan for Fyrishovsanldggningen bedoms inte medge om- och tillbyggnad av
foreslagen bad- och simanlaggning. Det innebér att Fyrishov AB omgaende behdver inlamna
en ansdka om planbesked.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget omfattar en investeringsutgift pa 421 mnkr exklusive forbattrad entrélosning. Denna
utgift behéver fortlopande foljas och justeras for byggkostnadsutvecklingen i Uppsala.

Baserat pa drift- och kapitalkostnaderna for anlaggningen och antagande om besdkare och
entréavgifter har kalkylerats att Fyrishov AB behover fa ett stod for att kunna reducera
kostnaden for allmanhetens bad. Stodet behéver uppga till 15,8 mnkr arligen. Detta stod bor
hanteras genom IFN da ansvaret for att tillhandahalla anlaggningar for idrott och motion
ligger hos den ndmnden. Stod bor inte utformas som ett uppdrag utan ska istéllet utgora en
garanti for att den foreslagna bad- och simanlédggningen ska kunna realiseras med den
kalkylerade avgiftsnivan for bad. Ansvaret att fylla anlaggningen med aktivitet och besokare
vilar sedan pa Fyrishov AB.

Utover detta stod till allmanhetens bad foreslas att ersattningen for foreningsdriven traning
ska 6kas med 1,6 mnkr per ar. Denna utékning ska inarbetas i ett uppdragsavtal mellan IFN
och Fyrishov AB da befintlig erséttning for foreningstraning &r ett ansvar for IFN och det
I6ses genom uppdragsavtal idag.

| forslaget till kostnadstackning for den nya anlaggningen ingar ett mojligt uppdrag mellan
Fyrishov AB och utbildningsnamnden avseende simkunnighet for elever i grundskolan. Om
ett sadant uppdrag inte kommer till stand pa den niva som angivits saknas heltackande
finansiering avseende de kostnader som en om- och tillbyggd anlédggning genererar. | det
fallet behover stodet for allménhetens bad 6kas med nettot av simkunnighetsuppdraget.

Stodet for allménhetens bad och den 6kade ersattningen for foreningsdriven tréaning behdver,
pa samma satt som investeringsramen, justeras for den dkning av kostnaderna som kan bero

pa att byggnadsentreprenadens prisutveckling 6verstiger normal kostnadsutveckling samt att
ranteutvecklingen 6ver anldggningens berédknade anvandningstid kommer att variera.



Bilaga A
Utveckling av bad vid Fyrishov

Reservation
Liberalerna

Fyrishovs dventyrsbad och simhallar ar viktiga for Uppsalas invanare och fér Uppsala som
besoksattraktion. Liberalerna vill att Uppsala kommun ska fatta ett langsiktigt hallbart beslut om
Fyrishovs framtid.

I en tid dar kommunens laneskuld 6kar maste varje investering noggrant granskas, samtidigt som vi
maste vaga tanka nytt och utanfor boxen. Liberalerna saknar en grundlig utredning av mojligheterna
for Fyrishovs bad déar mer &n ett alternativ presenteras. En tillfredsstallande utredning bor innehélla en
analys av vad en alternativ (ny) placering for de &ldre delarna av Fyrishov, dvs. &ventyrsbadet och
simhallarna, kan betyda for hela kommunen i form av kostnader och intakter samt pa vilket sétt det
skulle kunna 6ka Uppsala kommuns attraktionskraft som besoksort. Darfor yrkade vi pa utreda
mojligheten att flytta Fyrishov till en annan plats i Uppsala och att dar bygga helt nya sim- och
badhallar.

Genomforda nybyggnationer av dventyrsbad och simhallar runt om i Sverige visar att det ar rimligt att
anta att det for sasmma summa som det nu beréaknas kosta att bygga ut och renovera gar fa ett helt nytt
bad, med nya spannande attraktioner. Det &r viktigt att ta ett helhetsgrepp nu, annars star vi med
samma problem igen om nagra ar.

Ett nytt Fyrishov kan med fordel byggas i anslutning till omradet runt Kélen, Granby eller
Kap/Studenternas, for att locka bestkare till dessa arenor att vid samma tillfalle d&ven besdka nya
Fyrishov. En flytt dppnar dessutom for bostadsbyggande pa badets nuvarande plats. Marken som
Fyrishovs bad ligger pa idag ags av kommunen och ar vérd stora summor. Déar skulle vi kunna bygga
bostader i ett fantastiskt lage, och vid en forséljning fa in medel for finansiering av ett nytt Fyrishov
samt fa in pengar till att minska en del av kommunens laneskuld och darmed forstarka
karnverksamheter.

En utredning bor ocksa ge forslag pa hur trafiken kring Fyrishov ska hanteras nar antalet besokare
forutspas 6ka med 250 000 besokare.

I en stor stad som Uppsala behdvs dessutom fler simhallar/badhus. Stader i liknande storlek som
Uppsala har betydligt stérre mojligheter till bad och simning. Ett &ventyrsbad racker, men ytterligare
hallar for traningssim, motionssim, rehab- och habiliteringssim &r nédvandigt. Antalet traningstider
kommer endast 6ka marginellt med dagens beslut, vilket ar beklagligt nar sa mycket pengar investeras.

Liberalerna vill understryka att de nya hallarna vid Fyrishov alltid kommer att behdvas i en véxande
stadsdel oavsett om Fyrishovs bad ligger intill eller inte.

Med anledning av ovanstaende yrkade darfor Liberalerna att snarast inleda en utredning om en
alternativ placering for hela Fyrishov dar ett nytt dventyrsbad, nya basséanger som méter behoven, en
separat bassang for hopptorn och med laktare for tavling samt méjlighet for motionssim- och
badanlaggning inkluderas, liksom en analys av trafiksituationen.



Om alla etapper av Fyrishov blir verklighet s& kan investeringen hamna pa cirka 800 mnkr. En

utredning som kan hjélpa oss att avgéra om vi anvander skattemedlen smart och effektivt ar rimligt att
krava.

Mohamad Hassan (L)



Bilaga B
Utveckling av bad vid Fyrishov

Reservation
Kristdemokraterna

Kristdemokraterna ser att det ar nddvéandigt med en utveckling av badanlaggningen Fyrishov. Redan
under Alliansens styre avsattes medel for denna investering, och det &r sjalvklart att vi ska ha en
attraktiv och konkurrenskraftig badanlaggning i Uppsala. Underhallet ar eftersatt, och med tanke pa att
den stora bassangen har sina anor fran 1959 och aventyrsbadet fran 1991 &r det uppenbart att stora
investeringar i syfte att utveckla verksamheten maste goras.

Fyrishov befinner sig pa en mycket attraktiv tomt och med tanke pa belagenheten i ett omgivande
expansivt bostadsomrade finns det goda maojligheter att exploatera stora delar av tomten for
bostadsandamal. Detta kommer att ge ett gott tillskott for kommunens balansrakning, om
exploateringen genomfors pa ett genomtankt satt.

Vi tycker att kommunen genom idrotts- och fritidsnamnden bidrar till ett gott och rikt idrottande i
Uppsala — genom att ge bidrag till féreningar for utnyttjande av lokaler. Vi anser dock inte att drift av
kommersiellt barkraftiga badanlaggningar ar kommunal kérnverksamhet och darfér anser vi att
kommunen bér utreda moéjligheten att driva bad- och eventuellt évrig idrotts- och eventverksamhet i
fristdende regi. Aven agandet, och darmed investeringen i anldggningen, bér provas att dverlatas helt
eller delvis pa privata intressenter. Det finns manga andra exempel i Sverige dar antingen driften av
liknande anlaggningar helt eller delvis Gverlatits pa privata foretag, eller dar dven dgandet av
fritidsanlaggningar skots och utvecklas av naringslivet. Kommunens karnverksamhet ar sadant som
myndighetsutovning, infrastruktur, skola, vard och omsorg.

Vi foreslog darfor att arendet skulle aterremitteras i de delar dar agande, finansiering och drift helt
eller delvis prévas for privata aktorer. Sjalvklart skall marknadsmassiga vérden sékerstallas, och en
transparent process sakerstalla att inga enskilda privata intressen positivt sdrbehandlas.

Genom detta initiativ ser vi att vi kan frigora resurser for investering i badanlaggningar pa fler platser i
Uppsala — exempelvis i Arsta / Granby dér vi i var budget foreslaget en stadsdelsbasséng. Vi kan
darmed ocksa lata intressenter som ar béttre pa att fa bra ekonomi och utbud i en kommersiell
anlaggning gora just det.

Eftersom inte aterremissyrkandet vann bifall yrkade vi i andra hand pa forandringar av beslutet sa att
Uppsala Stadshus AB skulle inleda en process parallellt med investeringarna i syfte att hitta privata
intressenter som kunde dela investeringen och som man kunde 6verlata hela eller delar av Fyrishov
&gande / drift till.

Jonas Segersam (KD)



Bilaga C

Utveckling av bad vid Fyrishov

Sarskilt yttrande
Centerpartiet

Centerpartiet &r positivt installda till den féreslagna utvecklingen av badverksamheten vid Fyrishov.
Da den rodgrona majoriteten under ett par ars tid skurit ned pa Fyrishovs investeringsbudget sé ar
underhallet eftersatt och den har satsningen vélbehovlig.

C ser det som mycket angelédget att dven kapaciteten for varmvattenbassanger starks genom denna
satsning. Mojligheten till traning och rehabilitering i varmt vatten ar viktig for manga grupper,
daribland vara aldre invanare och manniskor som genomgatt operationer som paverkar deras motorik.

Vid sidan av badverksamheten vill Centerpartiet garna se att dvriga delar av verksamheten vid
Fyrishov utvecklas till ett friskvardcenter med fokus pa vara aldsta invanare. Med den demografiska
utmaning vi star infor sa ar det av stor vikt att halsan bland vara aldre forbattras. | annat fall blir det
mycket svart for kommunen att finansiera en aldreomsorg som haller den goda kvalitet vara édldre
fortjanar.

Stefan Hanna (C)
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