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Datum:
2020-12-16

§ 322

Riktlinjer for gatukostnader
KSN-2020-03273

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attrevidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala
kommun, enligt bilaga 1, samt
2. attantariktlinje for gatukostnader, enligt bilaga 2.

Sammanfattning

Vid genomférande av detaljplaner dar kommunen inte ar huvudsaklig markagare
tecknas normalt exploateringsavtal mellan fastighetsagarna och kommunen for att
klargora forutsattningarna for genomforandet av detaljplanen, men aven for att reglera
kostnaderna for de allmanna platserna och anlaggningarna. Ett alternativ till att
reglera kostnaderna for allman plats i ett exploateringsavtal ar att besluta om
kostnadsfordelning avseende gatukostnader. Kostnadsfordelning av gatukostnader
innebar att kommunen kan ta betalt for utbyggnaden av de allmanna platsernai
detaljplanen av de fastighetsdgare som erhaller nytta genom samma detaljplan.
Uppsala kommun har inga sarskilda riktlinjer eller reglemente for gatukostnader.

For att mojliggora uttag av gatukostnadsersattning, i syfte att na full kostnadstackning
i all utbyggnad av allman plats, bedoms att en riktlinje for gatukostnader behovs.
Riktlinjen ar av principiell karaktar och ska darfor beslutas av kommunfullmaktige.

Det foreslas ocksa att ansvaret for ansvaret for gatukostnadsutredningar och fragor
kopplade hartill flyttas fran plan- och byggnadsnamnden till kommunstyrelsen och att
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun, revideras i
enlighet harmed.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 1 december 2020 § 374

e Tjansteskrivelse daterad 10 november 2020

e Bilaga 1, Forslag till revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och ovriga
namnder i Uppsala kommun

e Bilaga 2, Riktlinje for gatukostnader
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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2020-12-16

Yrkanden

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M), Jonas Segersam (KD), Stefan Hanna (-) och
Simon Alm (-) yrkar avslag till forslaget.

Hanna Victoria Moérck (V) och Ulrik Warnsberg (S) yrkar bifall till foreliggande forslag

Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande med motiveringen:

Av drendet framgdr att: “Fér att méjliggora uttag av gatukostnadsersdttning, i syfte att
na full kostnadstéckning i all utbyggnad av allmén plats, bedéms att en riktlinje for
gatukostnader behévs.” Det framgdr ddremot inte i vilken utstréckning detta dr ett
problem idag och om det skulle kunna finnas nagra alternativa l6sningar till att [6sa de
eventuella problemen. Gatukostnader kan bli en vildigt ingripande atgard for enskilda
fastighetsdgare och det finns exempel frGn andra kommuner dér méanniskor vittnar om
att hoga gatukostnader ndrmast skulle tvinga dem att sdlja eller stycka av sina tomter
for att ha rad att betala dem. Istdllet for att férenkla och fortydliga ér risken att inférande
av gatukostnader blir krangligt och byrdkratiskt.

Simon Alm (-) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med
motiveringen:

Det dringen bra politik att tvinga sedan tidigare bofasta fastighetsdgare att delta
finansiellt i utokad exploatering i ndromradet dar de inte sjalva aktivt vill delta. Det ér
aven uppenbart att kommunen inte avser mindre summor som dr férsumbara ndr man
erbjuder avbetalningsplaner fér ekonomiskt svaga pé uppdat 10 ar.

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Jag anser inte att det ér lémpligt att pa detta satt dppna upp fér méjligheten fér
kommunen att 6verféra gatukostnader pa enskilda fastighetségare. Ett liknande drende
ska kompletteras med ett konkret forslag pa hur det ér ténkt att fungera i praktiken och
ddr det gadr att forsta vilka ekonomiska konsekvenser det skulle innebéra fér enskilda
fastighetsdgare.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sarskilt yttrande

Jonas Petersson (C) lamnar ett sarskilt yttrande:

Centerpartiet motsdtter sig forslaget till riktlinje for gatukostnader. Forslaget innebdr att
ndren byggherre exploaterar mark som kréver kommunala investeringar i gator, allmdn
platsmark och annan infrastruktur s ska kommunen kunna tvinga dgarna dven till
omkringliggande befintliga fastigheter att medfinansiera investeringarna.

I Uppsala har vien modell som bygger pa frivillighet att vara med och medfinansiera
gator och allmén platsmark. Detta har har fungerat bra och gjort det méjligt att bade far
bra gator och allménna ytor med hég kvalitet. Att som féreslas, inféra méjligheten att
anvdnda det lagliga tvangsmedlet riskerar att férstéra den fungerande modellen och
sdnka kvaliteten pa den allménna platsmarken vid ombyggnation.

Mot bakgrund av detta hade Centerpartiet om vi haft yrkanderdtt i kommunstyrelsen
yrkat pa det som vi yrkade pa i kommunstyrelsens arbetsutskott

att avsla férslaget till riktlinje fér gatukostnader.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-12-01

§374

Riktlinjer for gatukostnader
KSN-2020-03273

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attrevidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala
kommun, enligt bilaga 1, samt
2. attantariktlinje for gatukostnader, enligt bilaga 2.

Deltar ej

Jonas Segersam (KD) deltar ej i beslut i arendet.

Sammanfattning

Vid genomférande av detaljplaner dar kommunen inte ar huvudsaklig markagare
tecknas normalt exploateringsavtal mellan fastighetsagarna och kommunen for att
klargora forutsattningarna for genomforandet av detaljplanen, men aven for att reglera
kostnaderna for de allmanna platserna och anlaggningarna. Ett alternativ till att
reglera kostnaderna for allman plats i ett exploateringsavtal ar att besluta om
kostnadsfordelning avseende gatukostnader. Kostnadsfordelning av gatukostnader
innebar att kommunen kan ta betalt for utbyggnaden av de allmanna platsernai
detaljplanen av de fastighetsdgare som erhaller nytta genom samma detaljplan.
Uppsala kommun har inga sarskilda riktlinjer eller reglemente for gatukostnader.

For att mojliggora uttag av gatukostnadsersattning, i syfte att na full kostnadstackning
i all utbyggnad av allman plats, bedoms att en riktlinje for gatukostnader behovs.
Riktlinjen ar av principiell karaktar och ska darfor beslutas av kommunfullmaktige.

Det foreslas ocksa att ansvaret for ansvaret for gatukostnadsutredningar och fragor
kopplade hartill flyttas fran plan- och byggnadsnamnden till kommunstyrelsen och att
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun, revideras i
enlighet harmed.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-12-01

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 november 2020

e Bilaga 1, Forslagtill revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga
namnder i Uppsala kommun

e Bilaga 2, Riktlinje for gatukostnader

Yrkande

Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Petersson (C) yrkar avslag till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordférande staller forst foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Av drendet framgdr att: “Fér att méjliggéra uttag av gatukostnadsersdttning, i syfte att
na full kostnadstéckning i all utbyggnad av allmén plats, bedéms att en riktlinje fér
gatukostnader behévs.” Det framgdr déremot inte i vilken utstréckning detta dr ett
problem idag och om det skulle kunna finnas nagra alternativa l6sningar till att [6sa de
eventuella problemen. Gatukostnader kan bli en vildigt ingripande atgard for enskilda
fastighetsdgare och det finns exempel frGn andra kommuner dér méanniskor vittnar om
att hoga gatukostnader narmast skulle tvinga dem att sdlja eller stycka av sina tomter
for att ha rad att betala dem. Istdllet for att férenkla och fortydliga ér risken att inférande
av gatukostnader blir krangligt och byrdkratiskt.

Vi reserverar oss till forman fér avslag pa drendet.

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-11-10 KSN-2020-03273

Handlaggare:
Gustav Hector

Riktlinje for gatukostnader

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attrevidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala
kommun, enligt bilaga 1, samt
2. attantariktlinje for gatukostnader, enligt bilaga 2.

Arendet

Vid genomforande av detaljplaner dar kommunen inte ar huvudsaklig markagare
tecknas normalt exploateringsavtal mellan fastighetsagarna och kommunen for att
klargora forutsattningarna for genomférandet av detaljplanen, men dven for att reglera
kostnaderna for de allmanna platserna och anldaggningarna. Ett alternativ till att
reglera kostnaderna for allman plats i ett exploateringsavtal ar att besluta om
kostnadsfordelning avseende gatukostnader. Kostnadsfordelning av gatukostnader
innebar att kommunen kan ta betalt for utbyggnaden av de allmanna platsernai
detaljplanen av de fastighetsdgare som erhaller nytta genom samma detaljplan.
Uppsala kommun har inga sarskilda riktlinjer eller reglemente for gatukostnader.

For att mojliggora uttag av gatukostnadsersattning, i syfte att na full kostnadstéckning
i allutbyggnad av allman plats, bedoms att en riktlinje for gatukostnader behovs.
Riktlinjen ar av principiell karaktar och ska darfor beslutas av kommunfullmaktige.

Det foreslas ocksa att ansvaret for ansvaret for gatukostnadsutredningar och fragor
kopplade hartill flyttas fran plan- och byggnadsnamnden till kommunstyrelsen och att
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun, reviderasi
enlighet harmed.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen och kommunledningskontoret.
Plan- och byggnadsnamnden beslutade 26 november 2020 att stélla sig bakom
forslagen till beslut att revidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder
i Uppsala kommun samt att anta Riktlinje for gatukostnader.

Barn- och jamstalldhetsperspektiven beaktas genom att de som erhaller nyttan av
exploateringen i ett omrade ocksa ar med och betalar for utbyggnaden av de allmanna
anlaggningarna. Darmed kan anldaggningar byggas ut for 6kad trivsel, trafiksakerhet,
kollektivtrafik och tillganglighet utan att belasta den kommunala ekonomin mer an
nodvandigt.

Naringslivsperspektivet beaktas genom likabehandling av samtliga byggherrar och
fastighetsagare inom ett fordelningsomrade. Forslag till kostnadsfordelning innebar
ocksa att fordelning av exploateringsersattning blir transparent och forutsagbart for
befintliga och eventuellt tillkommande byggherrar och fastighetsagare i omradet.

Foredragning

Gatukostnader regleras i 6 kap. 24-38 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och
aktualiseras i de projekt dar kommunen planlagger ett omrade med kommunalt
huvudmannaskap och utan kommunalt markagande. For att fastighetsagarna ska
kunna tillgodogora sig de nyttor som kommer med detaljplanen ska de ocksa vara med
och bekosta de allmédnna platser som behdvs. Som utgangspunkt avser kommunen att
teckna exploateringsavtal for att reglera kostnaderna for de allmanna anlaggningarna.
Dock kan det uppsta situationer nar frivilliga exploateringsavtal inte ar mojliga, da
behdvs ett verktyg for kommunen att anvanda for att na full kostnadstackning for
allman plats utan att det ska belasta kommunen eller 6vriga
fastighetsagare/byggherrar. Da hanteringen av gatukostnader regleras i plan- och
bygglagen faller detinom ramen for plan- och byggnadsnamnden, enligt kommunens
reglemente, att fatta beslut rorande gatukostnader. For att initiera
gatukostnadsarenden bedoms att kommunfullmaktige forst behdver besluta om en
riktlinje samt reglera ansvaret for gatukostnadsutredningar och dartill
sammanhangande fragor. Da riktlinjen ar av principiell karaktar ska
kommunfullmaktige besluta om densamma.

Forslaget till riktlinje for gatukostnader syftar till att klargora vilka principer och vilken
process som ska galla vid hantering av gatukostnadsarenden enligt plan- och

bygglagen.

Vidare reglerar riktlinjen nar det ar aktuellt med gatukostnader. Som tidigare ar
avsikten att, sa ldngt som mojligt, teckna frivilliga exploateringsavtal med
fastighetsagarna. | de fall dar kommunen lyckas teckna exploateringsavtal med
samtliga aktuella fastighetsagare saknas darfor anledning att utarbeta en
gatukostnadsutredning eftersom kostnaderna for allman plats da helt regleras i
exploateringsavtal. Riktlinjen blir i huvudsak aktuell endast i planomraden som bestar
av bade fastighetsagare som vill utveckla sin fastighet genom planlaggning och
exploateringsavtal och av enskilda fastighetsdgare som inte villingd avtal med
kommunen, men som anda far del av nyttan av planen. Det ska da goras en avvagning i
varje enskilt projekt om en gatukostnadsutredning ar aktuell eller inte.

Gatukostnadsutredningen l6per normalt parallellt med detaljplanen och gar ut pa
bade samrad och granskninginnan den antas och vinner laga kraft. Det féreslagna
fordelningsomradet och skalen till den valda avgréansningen samt foljderna av forslaget
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presenteras i gatukostnadsutredningen tillsammans med de kostnadsunderlag som
ligger till grund for de kostnader som ska fordelas. Vidare ska foljderna av forslaget
beskrivas i utredningen.

Kommunen ska enligt 6 kap. 28 § PBL samrada med sakdgare samt de
bostadsrattshavare, boende och hyresgaster som berors av forslaget och andra som
kan ha ett vasentligt intresse av det som utredningen kommer fram till. Normalt sker
processen med samrad om uttag av gatukostnader parallellt med samradet om
detaljplanen. Samradet syftar till ett utbyte av information och synpunkter pa
gatukostnadsutredningen. Under samradet far sakagare, med flera, chans att yttra sig
samtidigt som kommunen far en méjlighet att presentera utredningen. Kommunen
redovisar resultatet av samradet i en samradsredogorelse.

Efter samrad ska gatukostnadsutredningen tillsammans med samradredogorelsen
kungoras och hallas tillgangligt for granskning i minst tre veckor. Av kungorelsen, som
ska anslas pa kommunens anslagstavla och foras in i ortstidning, ska det framga vilket
omrade som forslaget avser, att den som vill yttra sig om forslaget ska gora detinom en
viss tid och till vem synpunkterna ska [amnas.

Kommunen skickar ut en underrattelse om kungorelse och dess innehalli brev till de
fastighetsagare som berors av gatukostnadsutredningen men som inte skriftligen
godkant forslaget i enlighet med 6 kap. 29 § PBL.

Beslut om kostnadsfordelning fattas efter att granskningstiden har [6pt ut. Nar beslutet
ar fattat har fastighetsagarens mojligheter att paverka utgadngen av utredningen
minimerats, se avsnitt om overklagande nedan.

| fall da kostnaden for kommunens atgarder anses oskaligt hog ska ersattningen for
gatukostnaden jamkas enligt 6 kap. 33 § PBL. Jamkning kan exempelvis ske om
utforande eller dtgardernas omfattning gar utover det som ska anses normalt. Ett
annat exempel pa nar jamkning ska tillampas ar om kostnaderna med hansyn till den
anvandning fastigheten har av anlaggningen ar oskaligt hoga.

Kommunens beslut om gatukostnader kan inte 6verklagas enligt 13 kap. 2 § 3 PBL.
Istallet provas tvist om gatukostnader genom stamning till mark- och miljodomstolen
enligt 15 kap. 10 § PBL. Domstolen kan i sddana tvister besluta att fastighetsagare ska
sta sina egna eller bagge parters rattegdngskostnader.

Vissa grundlaggande kommunala beslut om gatukostnadsersattning far dverklagas
genom laglighetsprévning i enlighet med 13 kap. 1 § 4 och 6 PBL. Detta galler for:

« Ett principbeslut av kommunfullmaktige eller byggnadsnamnden om grunderna for
skyldighet att betala kostnader for gator och andra allmanna platser och om generella
villkor for sddana betalningar.

« Kommunfullmaktiges beslut om att uppdra at byggnadsnamnden att fatta beslut om
skyldigheten for fastighetsagare att betala kostnader for gator och andra allmanna
platser eller att fatta beslut om villkoren for sddana betalningar.

Det 4r kommunstyrelsen som bor ha det huvudsakliga ansvaret nar det géller fragor
och beslut kring gatukostnader. En revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och
ovriga namnder i Uppsala kommun behdver goras for att flytta ansvaret for
gatukostnadsutredningar och fragor kopplade hartill fran plan- och
byggnadsnamnden till kommunstyrelsen. Beslutsordningen ligger i linje for vad som
galler i ovrigt for anlaggnings- och exploateringsekonomi som ror
stadsbyggnadsprojekt. Dock far kommunstyrelsen ansvar for myndighetsutovning,



vilket kommunstyrelsen vanligtvis inte ansvarar for. Andringen av ansvarsfordelningen
kommer darfor att stalla sarskilda krav pa att arbetet med detaljplaner och
gatukostnadsutredningar samordnas.

Riktlinjen redogor vidare for vad som galler for hanteringen av de beslutade
gatukostnadsersattningarna vad avser anstand, betalning med mera.

Ekonomiska konsekvenser

Inforandet av riktlinje for gatukostnader i Uppsala kommun innebar att kommunens
mojligheter for att fa tackning for kostnader vid utbyggnad av allman plats utokas.
Tidigare har kommunen helt varit tvungna att hantera kostnader for allman platsi
exploateringsavtal vilket ocksa ar att foredra i alla avseenden dér sa ar mojligt. De fa
situationer nar en planlaggning, med tillhérande utbyggnad av allman plats, trots allt
behdver ske i strid med ndgra fastighetsagares vilja eller att villkoren for en sddan
utbyggnad gar utdver kommunens forhandlingsramar ar gatukostnadsutredning ett
nodvandigt alternativ for att na full kostnadstackning. Riktlinjen innebar saledes
indirekt att fler pagaende och framtida projekt har méjlighet att nd storre
kostnadstackning an om mojligheten till uttag av gatukostnader saknas.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 10 november 2020

e Bilaga 1, Forslag till revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga
namnder i Uppsala kommun

e Bilaga 2, Riktlinje for gatukostnader

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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PBN-2020-00077
Bilaga 1
I. Text i gdllande reglemente
27 § Kommunstyrelsen ska

1.leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten, sdsom

a. den oversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt
viktiga omraden,

b. miljo-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstalldhets-, demokrati- och
folkhalsofragor,

c. natur- och vattenvardsfragor,

d. bostadsforsorjning,

e. lokalférsoérjning,

f. kommunens attraktivitet,

g. kommunens kommunikationsverksamhet,

h. kommunens IT-verksamhet,

48 § Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for

1.uppgifter enligt plan- och bygglagen (2010:900), inklusive kulturmiljo- och kulturarvsfragor som
regleras dar, samt dartill hérande lagar samt andra féreskrifter med undantag foréversiktsplanering,
for vilken kommunstyrelsen ansvarar,

Il. Forslag till ny ansvarsfordelning (framgar av understruken text)
27 § Kommunstyrelsen ska

1.leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten, sasom

a. den oversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt
viktiga omraden,

b. gatukostnadsutredningar och fragor kopplade hartill ,

b c. miljé-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstalldhets-, demokrati- och
folkhalsofragor,

€. d. natur- och vattenvardsfragor,
d. e. bostadsforsorjning,

e. f. lokalforsorjning,



f. g. kommunens attraktivitet,
g. h. kommunens kommunikationsverksamhet,

h. i. kommunens IT-verksamhet,

48 § Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for

1.uppgifter enligt plan- och bygglagen (2010:900), inklusive kulturmiljo- och kulturarvsfragor som
regleras dar samt dartill hérande lagar och andra féreskrifter, med undantag for éversiktsplanering
samt gatukostnadsutredningar och fragor kopplade hartill, fér vilka kommunstyrelsen ansvarar,




% Uppsala
kommun

Datum: Diarienummer:
Normerande styrdokument 2021-01-25 KSN-2020-03273

Beslutsfattare:
Kommunfullmaktige

Dokumentansvarig:
Mark- och exploateringschef
Stadsbyggnadsforvaltningen

Riktlinje for gatukostnader

Rutin

Vagledning




Sida 2 (7)

Innehall

INLEANING ceeeeeeeeeieeeeeeeretrtrtre ettt s st s e s s st e s s sssssssassssssssssesasssssssssssesesssnsnes 3
Y H ettt et b ettt ae s s s e e anaenas 3
OMIQEENING .ttt sttt st se e s s s e ssasssssnaes 3
AVEFANSNINEG ...eutrirtrereriereneeeteteteteteeste e eeseeetstsesesassssesese ettt et stesesebesesenensatattsesessssssenenens 3
FOIKIAMNEAN «.evvveieeecceerr ettt ss e st e e st s s s sssssssssssssasssssssssasasssssnsnsanes 3
Principer fOr EatUKOSTNAAET .......cccciiirieieeeeernrrreeeeests s sesesassssssssssssssesessanes 4
FOrdelNINGSOMIAAE .....cucvieeeeeireiririreisieiseese st ssess s s s s sssssssssssssssssesssssssensssans 4
KOSTNAGET ...ttt s s bbbt s st sassesa s 4
FaKLISK KOSTNAM.......cuiuiiieiciiiiciiicrect et sssssssessssssenes 4
KOSENAART SOM INEAT c..vuvierireeireireieietessesesesssssessssssessssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssseses 5
FOrdelNiNGSEIUNG ...ttt et ettt s sss st st sebebensnsens 5
Fordelning efter tilldten byggratt enligt detaljplan .........cceveveverevirereeineneeineeninnn, 5
ANAEISEAL...cveeieccc e 5
Fakturering, anstand 0Ch aVhetalniNg ..........cceuveueeeineereeineenieisesisssessssssssssssssessssssssssssens 5
ANSEANG.....vrvrreeirieieireiets ettt st ss st ss s s s st s s s s s s s st s s ssnsesnsensssnsessnsas 6
AVDELAINING ..ottt ssaese s s s ssasesesssassessacs 6
OmMedelbar DELAlNING.......c.cvvrieeirrrrtreeee ettt sttt se e sssees 6
LagbesStammElSEr OCH Krav ...ttt asasastsesessesesesessssssens 6
ANSVAN .ot 7

RElaterade OKUMENT. ..o eeeeeeeeieeetceeeeeeeee sttt sesaee e st et estessessesseesesssessessessessesseenesnsensens 7



Sida 3 (7)

Inledning

Vid genomforande av detaljplaner och dar kommunen inte ar huvudsaklig markagare
tecknas normalt exploateringsavtal mellan fastighetsagarna och kommunen for att
klargora forutsattningarna for genomférandet av detaljplanen, men aven reglera
kostnaderna for allmanna platser och anlaggningar. Ett alternativ till att reglera
kostnaderna for allman plats i ett exploateringsavtal ar att besluta om
kostnadsfordelning avseende gatukostnader. Kostnadsfordelning av gatukostnader
innebar att kommunen kan ta betalt for utbyggnaden av de allmanna platserna i
detaljplanen av de fastighetsdgare som erhaller nytta genom samma detaljplan.

For gator och allmanna platser med kommunalt huvudmannaskap ska gatustandard
utformasi enlighet med faststallda rutiner.

Syfte

Riktlinjen anger principer och former fér kommunens arbete med
gatukostnadsarenden enligt plan- och bygglagen.

Omfattning

Riktlinjen for gatukostnader ska vara normerande och vagledande for de
gatukostnadsutredningar som stadsbyggnadsforvaltningen foreslar och
kommunstyrelsen beslutar om. Riktlinjen galler inom hela kommunens geografiska
utbredning. Undantag fran denna riktlinje far beslutas av kommunfullmaktige om sa
anses nodvandigt och ska tydligt framga i aktuell gatukostnadsutredning. Sadana
undantag och avvikelser ar inte normerande for framtida gatukostnadsutredningar.

Avgransning

Vad som i denna riktlinje sags om kostnader avser enbart gatukostnader. Kostnader for
vatten och avlopp uttas i enlighet med den vid tidpunkten gallande vatten- och
avloppstaxan.

Forklaringar

Enligt 4 kap. 7 § PBL ska kommunen vara huvudman fér allman plats om det inte finns
sarskilda skal for annat. Att kommunen ar huvudman innebar att kommunen ansvarar
for utbyggnad samt skétsel och underhall av den allménna platsen.

Kommunen har ratt att ta ut ersattning for gatukostnader fran fastighetsagarnainom
sadana omraden med detaljplan dar kommunen dr huvudman for allménna platser.
Ersattningen kan avse kostnader for att bygga och forbattra gator och andra allmanna
platser. Ersattning kan daremot inte tas ut for underhall och drift.

Gatukostnadsutredningen l6per normalt parallellt med detaljplanen och gar ut pa
bade samrad och granskning innan antagande och laga kraft. Det foreslagna
fordelningsomradet och skalen till den valda avgréansningen samt foljderna av forslaget
presenteras i gatukostnadsutredningen tillsammans med de kostnadsunderlag som
ligger till grund for de kostnaderna som ska fordelas. Gatukostnadsutredningen
reglerasi PBL.
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Fordelningsomradet anger vilka fastigheter som ska dela pa kostnaden for
iordningstallandet av gator och andra allmanna platser.

Principer for gatukostnader

Kommunen tillampar omrddesvis fordelning av gatukostnader i enlighet med 6 kap. 24
§ PBL. Det innebar att dar kommunen, i egenskap av huvudman, har en skyldighet att
anlagga eller forbattra gator eller allmanna platser, har kommunen ratt att ta ut
kostnaderna for dessa atgarder av agarna till fastigheterna i omradet.

Innan kommunstyrelsen beslutar om betalningsskyldighet upprattar
stadsbyggnadsforvaltningen ett forslag pa kostnadsfordelning. Kommunen ska fordela
kostnaderna mellan fastigheterna pa ett skaligt och rattvist satt och besluta om
fordelningsomradets avgransningar samt vilka kostnader som ska fordelas.

Nar ett planomrade enbart bestar av byggherrar dar exploateringsavtal tecknas tas
ingen formell gatukostnadsutredning fram. Endast nar ett omrade bestar av bade
byggherrar och enskilda fastighetsagare gor kommunen en avvagning huruvida det ar
befogat att uppratta en gatukostnadsutredning eller om gatukostnaden helt ska
regleras genom exploateringsavtal.

Nar ett planomrdde for bostadsandamal enbart bestdr av enskilda fastighetsagare,
sasom fortatning av bostadsomraden eller omvandling av fritidshusomraden, ska
gatukostnadsutredning inte tas fram. Finansiering av utbyggnad av gator och annan
allman plats inom dessa omraden ska ske pd annat satt, exempelvis genom
skattemedel.

Fordelningsomrade

Det foreslagna fordelningsomradet och skalen till vald avgransning ska redovisas i
gatukostnadsutredningen.

Det kan i varje gatukostnadsutredning finnas flera fordelningsomraden som da avser
skilda allmanna plaster. Anvands flera férdelningsomraden i samma
gatukostnadsutredning kan dessa skilja sig sinsemellan vad avser kostnadsunderlag.
Kommunen tar ut kostnader genom omradesvis fordelning enligt 6 kap. 24 § PBL.
Omradet for fordelning sammanfaller ofta med detaljplaneomradet men utreds i varje
specifikt fall.

Kostnader

Faktisk kostnad

Kommunens uttag av gatukostnadsersattning baseras pa faktiska kostnader for
utbyggnaden av gator och annan allman plats. Det innebar att nar den slutliga
kostnaden for utbyggnaden kan faststallas, oftast efter slutbesiktning av
anlaggningarna, sa sker en kostnadsfordelning utifran den faktiska kostnaden. Till
gatukostnadsutredningen raknas en uppskattad kostnad fram, dock ar det den
faktiska kostnaden som ska utgora kostnadsunderlag.
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Kostnader som ingar

Fastighetsdgare ska endast bara de kostnader som uppstar for att iordningstalla
allman plats som behdvs for omradets behov och i enlighet med ortens sed.
Kommunala fastigheter inom fordelningsomradet, sasom exempelvis skolor och
forskolor, ingar som fastighet med andelstal i en kostnadsfordelning. Kommunala
fastigheter far, liksom privata, bara sin del av gatukostnaden.

| underlaget kan aven kostnader for cirkulationsplatser och andra atgarder pa
angransande vagar utanfér omradet som kravs med anledning av omradets behov
inga.

| kostnaderna ovan ingar dven marklosenkostnader som kravs for atkomst till mark

inklusive eventuella varderingar. Likasa ingar kostnaden for framtagande av
gatukostnadsutredningen.

Fordelningsgrund

Enligt 6 kap. 24 § PBL ska kommunen fordela gatukostnaderna pa ett skéligt och
rattvist satt utifrdn nyttan som kommunens utbyggnad av den allmanna platsen far.
Kommunen beslutar om vilket omrade som ska omfattas av fordelningen samt vilka
kostnader som ska fordelas och grunderna for detta. Fordelningsomradet kan dven
inkludera fastigheter som inte berdrs av detaljplanen men som berdrs av kommunens
utbyggnad av allman plats.

Fordelning efter tillaten byggritt enligt detaljplan

Beslutar kommunen att det ar lampligt att ta fram en gatukostnadsutredning ska
gatukostnaderna fordelas skaligt och rattvist mellan fastighetsagare och exploatorer.
Det innebar att fordelningen ska ske bestammas efter de vdarden som den nya
detaljplanen medger.

Alla fastigheter som bedoms fa nytta av kommunens utbyggnad av den allmédnna
platsen ska ingd i fordelningsomradet. Detta galler &ven om fastigheten som far nyttan
inte berdrs av detaljplanen som ligger till grund fér fordelningsomradet.

Andelstal

Andelstalen maste bedomas i varje gatukostnadsutredning for att sékerstalla att
fordelningen sker pa skalig och rattvis grund. Som utgangspunkt ska dock
fordelningen bygga pa de nyttor och 6kade fastighetsvarden som erhalls genom den
nya detaljplanen. Det innebér att andelstalen ska bestdmmas utifran de vérden som
detaljplanen medger, s som tillaten byggratt och anvandning i ny detaljplan, och
relatera till dvriga nyttor inom fordelningsomradet.

Fakturering, anstand och avbetalning

Kommunen far enligt 6 kap. 34 § PBL ta betalt da en anlaggning ar klar och kan
anvandas pa avsett satt. Det innebar normalt att gatukostnaden debiteras efter en
godkand slutbesiktning. For fastighet som far majlighet till ny tillkommande byggratt
genom avstyckning, eller motsvarande, i den nya detaljplanen, faktureras
gatukostnaden for avstyckningen forst nar avstyckning sker, dock som langst upp till
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10 ar efter ordinarie debitering enligt ovan. Vantar fastighetsagare langre med
avstyckning kommer kommunen att fakturera gatukostnaden innan 10 ar har forflutit
fran den dag anldggningen kunde anvandas pa avsett satt. Kommunen ska da pa
begéran av fastighetsagare se 6ver mojligheten att skjuta upp betalningen pa nytt till
dess att avstyckning sker pa samma villkor som tidigare.

Gatukostnadsersattningen kommer att faktureras av kommunen nar anlaggningen kan
anvandas pa avsett satt och ska betalas inom 60 dagar. Pa obetalt belopp som forfallit
till betalning ska referensranta plus 8 procentenheter enligt 6 § rantelagen betalas fran
forfallodagen enligt 6 kap. 36 § PBL.

Overlats fastigheten som omfattas av gatukostnadsutredning ar den nya dgaren
betalningsskyldig i samma omfattning som den tidigare dgaren var enligt 6 kap. 38 &
PBL, tilltradande fastighetsagare ar dock inte betalningsskyldig for belopp som har
forfallit till betalning fore tilltradesdagen.

Anstand

Stadsbyggnadsférvaltningen kan bevilja anstand med betalning av faktura upp till 6
manader. Detta sker i normalfallet endast nar fastighetsagare ar beroende av
utbetalning av lan eller dar fastighetsbildning snart avslutas.

Avbetalning

Om ersattningsbeloppet ar betungande med hansyn till fastighetens ekonomiska
barkraft eller andra omstandigheter far fastighetsagaren enligt 6 kap. 36 § PBL betala
av ersattningsbeloppet genom rak amortering pa upp till 10 ar, ifall godtagbar sakerhet
stalls, vanligtvis genom pantbrev. Pantbrev som ar inskrivet inom gransen for 75
procent av fastighetens taxeringsvarde godtas alltid som sakerhet.

Beviljas fastighetsagare avbetalning ska referensranta plus 2 procentenheter enligt 5 &
rantelagen erlaggas enligt 6 kap. 36 § PBL. Vid nybyggnation eller storre tillbyggnation
beviljas normalt inte avbetalning.

Enligt 6 kap. 37 § PBL kan avbetalningen jamkas om betalningen anses alltfor
betungande for fastighetsagare.

Omedelbar betalning

e Ett beslut om avbetalning eller anstand med fordran kan upphdraom
Fastighetsagaren lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter, som lagts
till grund for beslut om avstand eller avbetalningsplan

e Fastighetsagaren vid upprepade tillfallen misskoter sina avbetalningar

Upphor beslut om avbetalning eller anstand ska kommunens aterstaende fordran
betalas inom 60 dagar.

Lagbestammelser och krav
Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Rantelagen (1975:635)
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Ansvar

Kommunstyrelsen ska ha uppdraget att enligt 6 kap. 28 § forsta stycket PBL
lata utreda fradgan om betalningsskyldighet samt upprétta det forslag till
kostnadsfordelning som utredningen foranleder.

Kommunstyrelsen ska besluta om samrad om forslag till kostnadsfordelning
enligt 6 kap. 28 § PBL.

Kommunstyrelsen ska besluta om granskning av forslag till
kostnadsfordelning enligt 6 kap. 29 & PBL.

Efter granskningen beslutar kommunstyrelsen om kostnadsfordelning for
omradet.

Kommunfullmaktige beslutar om undantag fran samt férandringar av riktlinjer
for gatukostnader.

Stadsbyggnadsforvaltningen beslutar om alla fragor berérande gatukostnader
som ror anstand eller avbetalning.

Relaterade dokument

Riktlinjer for exploateringsavtal (KSN-2018-1131)



% Uppsala
kommun

Plan- och byggnadsndamnden Datum:

Protokollsutdrag

2020-11-26

§ 257

Riktlinje for gatukostnader
PBN-2020-00077

Beslut
Plan- och byggnadsnamnden féreslar kommunfullméktige besluta

1. att revidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala
kommun, enligt bilaga 1, samt

2. att anta riktlinje for gatukostnader, enligt bilaga 2.

Reservation

Therez Almerfors (M), Lars Tufvesson (M), Freija Carlstén (C) och Ingemar Virsén (KD)
reserverar sig mot beslutet enligt foljande.

Vi anser att stadsbyggnadsprojekt ska bara sig ekonomiskt och att de
avtal som traffas vid exploatering ska ske genom god dialog,
samarbete och med respekt for dganderétten. Att kommunen pa detta
satt tvingar in fastighetsagare och kan planlagga mot fastighetsagarens
vilja 8r en vag som vi inte vill trampa in pa. Vidare &r det valdigt
tvivelaktigt hur visom kommun kan tvinga in andra aktorer i ett
planarbete och paféra kostnader som man inte varken kan forutse,
paverka eller motsatta sig.

Av drendet framgar att: “For att mojliggora uttag av
gatukostnadsersattning, i syfte att na full kostnadstéckning i all
utbyggnad av allman plats, bedoms att en riktlinje for gatukostnader
behdvs.” Det framgar daremot inte i vilken utstrackning detta ar ett
problem idag och om det skulle kunna finnas nagra alternativa
losningar till att [0sa de eventuella problemen. Gatukostnader kan bli
envaldigt ingripande atgérd for enskilda fastighetsagare och det finns
exempel fran andra kommuner dar manniskor vittnar om att hoga
gatukostnader narmast skulle tvinga dem att salja eller stycka av sina
tomter for att ha rad att betala dem. Istéllet for att forenkla och
fortydliga ar risken att inférande av gatukostnader blir krangligt och
byrakratiskt.
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Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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% kommun

Plan- och byggnadsndamnden Datum:

Protokollsutdrag

2020-11-26

Yrkande

Therez Almerfors (M), Lars Tufvesson (M), Freija Carlstén (C) och Ingemar Virsén (KD)
yrkar att namnden avslar forslaget.

Ordférande Ylva Stadell (S) yrkar bifall till forslaget.

Beslutsgang

Ordféranden ser att det finns tva forslag, dels liggande forslag, dels Therez Almerfors
(M) m.fl. yrkande att avsla liggande forslag.

Ordféranden staller sedan forslaget om att bifalla liggande forslag mot att avsla
detsamma och finner att namnden bifaller forslaget.

Sammanfattning

Vid genomférande av detaljplaner dar kommunen inte ar huvudsaklig markagare
tecknas normalt exploateringsavtal mellan fastighetsagarna och kommunen for att
klargora forutsattningarna for genomforandet av detaljplanen, men aven for att reglera
kostnaderna for de allmanna platserna och anlaggningarna. Ett alternativ till att
reglera kostnaderna for allman plats i ett exploateringsavtal ar att besluta om
kostnadsfordelning avseende gatukostnader. Kostnadsfordelning av gatukostnader
innebar att kommunen kan ta betalt for utbyggnaden av de allmanna platsernai
detaljplanen av de fastighetsdgare som erhaller nytta genom samma detaljplan.
Uppsala kommun har inga sarskilda riktlinjer eller reglemente for gatukostnader.

For att mojliggora uttag av gatukostnadsersattning, i syfte att na full kostnadstackning
i all utbyggnad av allman plats, bedoms att en riktlinje for gatukostnader behovs.
Riktlinjen ar av principiell karaktar och ska darfor beslutas av kommunfullmaktige.

Det foreslas ocksa att ansvaret for ansvaret for gatukostnadsutredningar och fragor
kopplade hartill flyttas fran plan- och byggnadsnamnden till kommunstyrelsen och att
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun, revideras i
enlighet harmed.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse den 10 november 2020

e Bilaga 1. Forslag till revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och ovriga
namnder i Uppsala kommun

e Bilaga 2. Riktlinje for gatukostnader

Arbetsutskottet har utan eget yttrande overlamnat arendet till namnden for beslut.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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