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Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas besluta

att Overldmna yttrande till milj6- och energidepartementet enligt drendets bilaga 1

Sammanfattning

Uppsala kommun, genom miljé och hélsoskyddsndmnden, stéller sig till stora delar positiv till
utredningens forslag och bedomningar. Nimnden vilkomnar forslagen om att inte géra
genomgripande fordndringar av tillsynens organisation men att tydliggora den statliga
styrningen och tillsynsvigledningen. Prioriteringen av tillsyn som styrmedel och
finansieringen av tillsynsvigledning behdver stiarkas. [Samtidigt saknar nimnden i ndgon man
tydligare konkreta forslag hur det ska fa genomslag i praktiken. ] Tillsyn enligt miljobalken ar
ett grundldggande styrmedel for ett effektivt miljoarbete. Genom vél utspridd och lokalt
forankrad kompetens med tydligt centralt stod finns forutsittningar att astadkomma konkreta
fordndringar for en hallbar utveckling och skydd f6r ménniskors hélsa och miljon.

Arendet

Regeringen beslutade under varen 2016 att tillsitta en utredning med uppgift att se over
miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken. Syftet var att utreda mojligheterna att
optimera resurserna och utveckla genomforandet av tillsynen sé att den blir mer enhetlig och
effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nds. Syftet var ocksa att utreda hur fler
miljobrott kan upptéckas, utredas och beivras.

Utredningen som tog namnet miljdtillsynsutredningen 6verldmnade i juni 2017 sitt
betdnkande Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn prdglad av ansvar, respekt och enkelhet
(SOU 2017:63). Miljo- och energidepartementet har skickat betdnkandet pa remiss till 146
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myndigheter, kommuner, intresseorganisationer och foretag, inklusive Uppsala kommun.
Kommunstyrelsen har 6verldmnat drendet till miljo- och hilsoskyddsndmnden f6r att svara pa
remissen.

Beténkandet innehaller i korthet foljande forslag och beddmningar:

- Den overgripande organisationen bor inte dndras
Utredningen konstaterar att kvaliteten och omfattningen av tillsyn varierar mellan
tillsynsmyndigheterna men att den nuvarande organisationen ger en bra grund for att
uppfylla syftet och intentionerna med tillsyn enligt miljobalken. Den nuvarande
organisationen av miljdtillsynen foreslas dérfor inte &ndras. Den nuvarande
organisationen bor istéllet stirkas genom en rad atgirder.

- Ett wydligare tillsynsbegrepp
Utredningen foreslar att ett tydligare tillsynsbegrepp infors dar man tar bort begreppet
operativ tillsyn och istillet anvidnder begreppen tillsyn och tillsynsvégledning for att
sdrskilja tillsyn och tillsynsvéigledning. Tillsynsbegreppet foreslas ocksa begrénsas till
forebyggande, stodjande och kontrollerande &tgidrder som riktas direkt mot den som
vidtar en atgérd eller bedriver en verksamhet. En effektiv tillsyn enligt miljobalken bor
enligt utredningen besta av tvé delar; den myndighetsutévande verksamheten som
bestar av kontroll och atgirder for rittelse, och andra uppgifter av forebyggande och
stodjande karaktir som information, rddgivning och stodjande arbete riktade mot ett
tillsynsobjekt i syfte att framja regelefterlevnad. Ett tydligare tillsynsbegrepp kan
enligt utredningen forvéntas bidra till mer enhetliga tillsynsavgifter.

- Regeringen bor utveckla en tydligare och mer sammanhdallen styrning
Utredningen identifierar ett behov av mer helhetsperspektiv i sévil regeringens
styrning av de statliga myndigheterna som i de statliga myndigheternas styrning och
vigledning av kommunerna. Regeringens styrning och uppfdljning av de centrala
myndigheterna och lénsstyrelserna dr avgorande for att dessa 1 sin tur ska kunna stodja
tillsynsmyndigheterna i sitt tillsynsuppdrag pa ett effektivt och enhetligt sétt.
Regeringens styrning behover darfor utvecklas.

- Okad samverkan mellan myndigheterna
Utredningen lyfter behovet av en 6kad samverkan mellan de myndigheter som har
ansvar for tillsyn och tillsynsvigledning. Utredningen foreslér att Naturvardsverkets
roll som samlande miljomyndighet och Gvriga tillsynsvédgledande myndigheters ansvar
att delta ska tydliggoras. Utredningen foreslar vidare att Tillsyns- och foreskriftsradet
laggs ner. Utredningen understryker vikten av Miljosamverkan Sverige och regionala
miljosamverkansorgan for en effektiv och enhetlig tillsyn men foreslar ingen
formalisering av miljosamverkan. Kommunernas samverkan med varandra beddoms
behova oka. Lansstyrelserna foreslds darfor fa 1 uppdrag att forhandla fram
overenskommelser om samverkan mellan kommuner dér det behdvs.
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Gemensamma madl for tillsynen och en strategi for att uppna dessa

En forutsittning for en effektiv och enhetlig tillsyn ar att det &r tydligt vad som
forvantas av tillsynsmyndigheterna. Utredningen foreslar mer statlig styrning 6ver vad
tillsynen ska inriktas pa och hur riskbedémningar mm. ska goras. Naturvardsverket
foreslés fa i uppdrag att ta fram nationella mal for tillsynen och en strategi for att
uppna malen (en nationell milj6tillsynsstrategi). En annan viktig fraga for att anvinda
resurserna battre och utveckla tillsynen som utredningen lyfter fram é&r digitalisering
av myndigheternas processer och informationshantering. Har konstaterar utredningen
att myndigheter inom andra tillsynsomrden har kommit ldngre med att anvanda
dagens teknik for att skapa forutsédttningar for en effektiv och enhetlig tillsyn.
Utredningen foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att lamna forslag om hur
digitala 16sningar for miljétillsynen kan utvecklas.

Insatser for att stdrka professionen

Utredningen foreslar insatser for att stirka professionen som miljdinspektor. En
tillracklig och relevant kompetens &r nddvandig for att bedriva en réttssiker tillsyn.
Det finns behov av att hdja statusen for inspektorer. Utredningen anser att det behdvs
en tydlig yrkesidentitet som foreslds inféras genom krav pé relevant utbildning och
erfarenhet samt en plan for fort- och vidareutbildning.

Uppfoljning och utvdirdering mdste utvecklas

Uppf6ljning och utvirdering av tillsynen méiste utvecklas anser utredningen. Ett
kontinuerligt forbéttringsarbete &r viktigt for att tillsynen ska bli och fortsitta vara
effektiv och enhetlig. Utredningen bedomer att 14nsstyrelsernas uppfdljning av
kommunerna behover forbéttras och bli mer systematisk och forutsdgbar. Dértill
behovs en nationell uppfoljning som utredningen bedémer att Naturvirdverket bor
utveckla.

Atgdrder for en effektivare miljostraffitt

Gillande atgérder for en effektivare miljostraffritt anser utredningen att straffritten ar
viktig for genomforandet av miljobalken, men att endast sddana handlingar som
framstar som straffvdrda ska kriminaliseras. En sanktionsvixling vore dérfor enligt
utredningen bra, dir vissa garningar dndras frén att vara straffbelagda till att foranleda
miljosanktionsavgift bl.a. gillande kemikalielagstiftningen. Utredningen lyfter dven
behovet av 6kad samverkan mellan tillsynsmyndigheter, poliser och aklagare samt
behovet av att se over hela 29 kap. miljobalken. Med anledning av detta foreslds inga
konkreta lagéindringar nu, utan istillet anser utredningen att det bor tillséttas en ny
utredning géllande miljostraffriatten. Naturvardsverket foreslas fa i uppdrag att se Gver
miljosanktionsavgifternas storlek i riktning uppat.

Utredningen pekar pd behovet av bittre kompetens for att hantera miljébrott. Dér
menar man att det krivs kompetens i alla led for att det ska vara effektivt, dvs. hos
tillsynsmyndigheter, polis, dklagare och domstol. Som ett led 1 detta foreslar
utredningen att miljobrotten koncentreras till de tingsrétter som &r mark- och
miljodomstol, istédllet for att som idag fordelas dver alla tingsritter 1 landet.
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- En finansiering som motsvarar behoven
Till sist tar utredningen upp finansieringen av tillsynen och anser att den maste
motsvara behoven. Idag lider tillsynen av resursbrist. Utredningen menar att det &r
samhillsekonomiskt motiverat att tillfora miljomyndigheterna resurser med tanke pa
vilka kostnader som skador pa ménniskors hélsa och miljé6 medfor. Utredningen anser
ocksa att principen om att fororenaren betalar behover foljas 1 hogre utstrackning och
att kommunerna dérfor behdver se ver sina taxor. Principen om att en avgift ska
motsvaras av en motprestation lyfts fram som viktig. Man menar att dven
finansieringen av lénsstyrelsens tillsyn bor ses dver.

- Forfattningsforslag
[ utredningen foreslas dndringar i framst miljobalken och miljétillsynsforordningen
(2011:13), 1 Naturvardsverkets instruktion samt mindre redaktionella foljdandringar i
en rad andra forordningar pga. forslaget om att fordndra tillsynsbegreppet. Utdver de
forslag som ndmnts ovan som delvis regleras i miljobalken och miljétillsyns-
forordningen kan bl.a. nimnas forslag om att tillsyn far foras over fran en kommun till
en statlig myndighet, att en tillsynsvigledande myndigheter fér rétt att foreldgga
kommuner som inte uppfyller sina skyldigheter enligt lag och férordning och en ny
skrivning om att tillsyn ska utféras med hénsyn till risker for manniskors hilsa och
miljon.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Yttrande 6ver betinkandet Milj6tillsyn och sanktioner - en tillsyn priglad av ansvar,
respekt, och enkelhet (SOU 2017:63)
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Milj6- och energidepartementet

Yttrande over betiankandet Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn
praglad av ansvar, respekt, och enkelhet (SOU 2017:63)

Remiss fran milj6- och energidepartementet, dnr. M2017/01714/Me. Remisstid t.o.m. 2018-
01-08.

Uppsala kommun, genom miljé och hélsoskyddsndmnden, stéller sig till stora delar positiv till
utredningens forslag och beddmningar. Ndmnden vélkomnar forslagen om att inte gora
genomgripande fordndringar av tillsynens organisation men att tydliggdra den statliga
styrningen och tillsynsvigledningen. Prioriteringen av tillsyn som styrmedel och
finansieringen av tillsynsvigledning behdver starkas. [Samtidigt saknar ndimnden 1 ndgon méan
tydligare konkreta forslag hur det ska fa genomslag i praktiken. ] Tillsyn enligt miljobalken ar
ett grundlaggande styrmedel for ett effektivt miljdarbete. Genom vél utspridd och lokalt
forankrad kompetens med tydligt centralt stdd finns forutsattningar att &stadkomma konkreta
fordndringar for en hallbar utveckling.

Tillsynens organisation

Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker utredningens forslag att inte dndra pd den
overgripande strukturen for tillsyn. Kommunerna har genom god lokalkédnnedom, upparbetad
kompetens och nérhet till tillsynsobjekt och invénare det bésta utgangsliget for att bedriva
tillsynen. Samtidigt delar nimnden utredningens syn pé att forutsittningarna for en oberoende
och sakkunnig miljobalkstillsyn i vissa fall saknas. Undantagsfall av bristande kvalitet kan
skada fortroendet for den kommunala milj6tillsynen i sin helhet. Det finns ett stort behov av
mer samordnat statligt stod och styrning av tillsynen, for att tydliggdra forvéntningarna, hdja
kvaliteten och for att 6ka effektiviteten. Tydligare krav pa hur tillsynen ska fungera och
genomforas ger bittre mojligheter att agera nir en kommun inte lever upp till kraven.
Néamnden tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelsen ska kunna vidta atgéarder nér
tillsynen inte fungerar, men att dessa kan skérpas ytterligare. Staten ska vidta dtgirder nér en
tillsynsmyndighet inte lever upp till férvintningarna och tillsynsansvaret kunna flyttas fran
tillsynsmyndigheten dven om det inte sker 1 samforstdnd. Ndmnden foreslar vidare att
tillsynsansvaret ska kunna flyttas 6ver till en annan kommun eller kommunférbund. En
mojlighet att flytta tillsynsansvaret kan dven vara vérdefullt nér tillsynsobjekt stricker sig
over flera kommuner.
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Ett tydligare tillsynsbegrepp

Uppsala kommun, genom milj6- och hélsoskyddsndmnden, ser positivt pa att
tillsynsbegreppet fortydligas och att begreppet operativ tillsyn tas bort. Om detta kan leda till
en tydligare och mer renodlad tillsyn och finansiering ar det vilkommet. Namnden tolkar
forslaget som att forutsdttningarna for kommunerna att ta betalt for tillsynen inte fordndras
negativt — vilket ar viktigt och i linje med utredningens 6vriga bedomningar om behovet av att
starka finansieringen av tillsynen.

En tydligare och mer sammanhdllen styrning

Uppsala kommun, genom miljo och hélsoskyddsndmnen, stiller sig till fullo bakom
utredningens bedomning av att mer tydlighet och helhetsperspektiv behovs i regeringens
styrning av de statliga myndigheterna och i de statliga myndigheternas styrning och
vigledning av kommunerna. Kunskapen och forstaelsen om miljotillsyn som ett effektivt
styrmedel for att genomfora miljopolitiken och for att nd miljokvalitetsmalen behdver dka.
Prioriteringen av och resurser till tillsynsvégledning pé de statliga myndigheterna behdver
forstirkas. Kompetensen for tillsynsvéigledning behover oka. Ett sétt att forbéttra
tillsynsvigledningen kan vara att dagens tvastegsvégledning, dir Naturvardsverket vigleder
lansstyrelserna som 1 sin tur vigleder kommunerna tas bort. Naturvérdsverket bor fa ett tydligt
uppdrag att bygga upp resurser och kompetens att som central miljdmyndighet direkt vigleda
landets kommuner till en enhetlig, effektiv och dndamélsenlig milj6tillsyn.

Okad samverkan mellan myndigheterna

Uppsala kommun, genom milj6é och hélsoskyddsndmnen, tillstyrker att Naturvardsverkets roll
som samlande miljomyndighet och dvriga tillsynsvidgledande myndigheters ansvar att delta
ska tydliggoras. Detta bor tydligt inforas i samtliga myndigheternas instruktioner. Ndmnden
anser det av vikt att Naturvardsverket dven permanent tillfors extra medel motsvarande
behovet, eller att sirskilda medel avsitts inom befintlig ram for att sékerstélla att myndigheten
kan axla det nya ansvaret, och inte som hittills stdndigt prioritera ned sin tillsynsvégledning.

Néamnden har inget att erinra mot att Tillsyns- och foreskriftsrddet ldggs ner och stéller sig
bakom utredningens forslag och bedomningar om miljésamverkan.

Gemensamma mdl och en nationell tillsynsstrategi

Uppsala kommun, genom milj6é och hélsoskyddsndmnen, delar utredningens bedomning om
virdet av mer gemensam styrning 6ver vad tillsynen ska inriktas pa och hur riskbedomningar
mm. ska goras. Namnden stéller sig positiv till att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram
nationella mal for tillsynen och en nationell miljétillsynsstrategi. Kommunerna maste dock
ges mojlighet att vara delaktiga 1 arbetet. Namnden delar dven utredningens bedomning av
vikten av digitalisering av miljétillsynen, och att denna méste kunna ske mer gemensamt och
samlat for att anvinda resurserna battre. Namnden tillstyrker att Naturvardsverket far i
uppdrag att [dimna forslag om hur digitala 16sningar for milj6tillsynen kan utvecklas.
Néamnden anser att Naturvardsverket dven bor fé 1 ansvar att genomfora nya forslag for
digitala 16sningar for att bidra till en enhetlig och effektivare miljétillsyn.
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En stdrkt profession som miljo- och hdlsoskyddsinspektor

Uppsala kommun, genom miljo- och hdlsoskyddsndmnden, ser positivt pd ambitionen att
starka professionen som miljo- och hélsoskyddsinspektor och hdja statusen for yrket.
Kompetensforsorjning ar en viktig fraga for nimnden. Diaremot dr ndmnden tveksam till
vérdet av att krav pé relevant utbildning och erfarenhet for inspektorer fors in i
miljotillsynsférordningen. Det dr angeldget att varje tillsynsmyndighet dven 1 fortsdttningen
har rddighet att bedoma vad som menas med relevant utbildning och erfarenhet i varje enskilt
fall, pd samma sétt som vilka egenskaper och kompetenser som eftersoks i en inspektor.
Kriterier for vad som dr ritt kompetens for olika typer av miljotillsyn kan ddremot utgora ett
vialkommet stdd for en tillsynsmyndighetens beddmning.

Néamnden ser positivt pa utredningens forslag om att Naturvardsverket ska fa 1 uppdrag att ta
fram en plan for fort- och vidareutbildning av miljéinspektorer.

Utvecklad uppfoljning och utvirdering av tillsynen

Uppsala kommun, genom milj6 och hélsoskyddsndmnden, har de senaste aren arbetat aktivt
med vad som dr en effektiv tillsyn och hur den ska f6ljas upp. Nationellt stod och végledning i
det arbetet vilkomnas. Namnden delar utredningens beddmning att det dr onskvért att kunna
folja upp resultatet av miljotillsynen pé ett enhetligt sitt, bade i varje kommun och genom en
samlad nationell uppf6ljning.

En effektivare miljostraffrditt

Uppsala kommun, genom miljo- och hilsoskyddsndmnden, beklagar att utredningen inte
anser sig ha haft mojlighet att fullfolja sitt uppdrag vad géiller 6versyn av sanktionssystemet i
miljobalken, och att inga fardiga forslag pé angelégna sanktionsvéxlingar eller andra
fordndringar ldmnas. Ndmnden avstér 1 dagsldget frin att yttra sig om konceptet for ett nytt 29
kap. miljobalken i vantan pa att ett fardigt forslag presenteras. Det dr angeldget att en ny
utredning av miljostraffritten kommer till stdnd.

I 6vrigt instimmer ndmnden 1 utredningens forslag och bedomningar kring behovet av 6kad
samverkan mellan tillsynsmyndigheter, poliser och &klagare samt att se over
miljosanktionsavgifternas storlek. Ndmnden tillstyrker dven forslaget att koncentrera
miljobrotten till de tingsrétter som dr mark- och miljodomstol, istéllet for att som idag fordela
dem Over alla tingsritter 1 landet.

En finansiering som motsvarar behoven

Uppsala kommun, genom milj6- och hilsoskyddsndmnden, delar utredningens bedomning av
att finansieringen av tillsynen ska motsvara behoven. Resursbrist hos ldnsstyrelserna och
centrala myndigheter verkar vara en stdndig orsak till bristande vigledning. Ndmnden delar
utredningens slutsatser om att det dr samhéllsekonomiskt motiverat att tillfora
miljdmyndigheterna resurser med tanke pé vilka kostnader som skador pd ménniskors hélsa
och milj6 medfor. Ndimnden instammer till fullo i de principiella stéllningstaganden som
utredningen lyfter fram om att principen om att fororenaren betalar bor f6ljas 1 hogre
utstrdckning och att en avgift ska motsvaras av en motprestation. Nationell samordning och
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véigledning for hur taxor och avgifter utformas dr angeldget och vilkommet. Nimnden bidrar
gérna till ett sadant arbete.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Anna Nilsson
ordforande miljodirektor



