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Kommunstyrelsen

Oversyn av organisationen med anledning av atgarder for
ekonomi i balans

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till kommunstyrelsens arbetsutskott att aterkomma med forslag till en ny
namndorganisation infor 2015,

att uppdra till stadsdirekttren att efter 6versyn av tjanstemannaorganisationen vid samtliga
uppdragskontor och kommunledningskontoret och efter samrad med kommunstyrelsens
arbetsutskott genomfora de forandringar som bedoms nddvéandiga for att astadkomma en mer
effektiv forvaltningsorganisation, samt

att i samband med genomférandet av forandringarna aterrapportera arbetet till
kommunstyrelsen och samtliga uppdragsnamnder.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav i juni 2013 uppdrag till de ndmnder och styrelser som prognostiserade
underskott att genomfora atgarder och anpassa verksamheten for att uppna en ekonomi i
balans. De namnder som fick uppdraget skulle aven aterrapportera planerade och vidtagna
atgarder till kommunstyrelsen senast 30 augusti. Arendet behandlas av kommunstyrelsen den
6 november 2013.

Bland inrapporterade atgarder fran namnderna finns bland annat forslag pa férandringar av
ndmndstrukturen samt 6kat samarbete mellan uppdragskontoren rérande stabs- och
administrativa resurser. Dessa atgarder bedéms inte ge stora ekonomiska besparingar men val
en hogre effektivitet och minskad sarbarhet avseende nyckelfunktioner sasom exempelvis
ekonomi- och kanslifunktioner.
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Under sommaren och hésten har stadsdirektéren genomfért ett flertal intervjuer och
workshops med sina chefer och den politiska ledningen for att fa en god inblick i kommunens
verksamhet.

Sammantaget utifran saval intervjuer, workshops och forslagen fran namnderna ar intrycket
att en organisationsoversyn bor genomforas for att starka ndmndernas arbete och skapa en
okad formaga till helhetssyn och effektivitet pa kontoren.

Foredragning

Under de 10 ar som nuvarande namndstruktur funnits med en uppdelning mellan
kommunfullméktige och kommunstyrelsen samt uppdragsnamnder och produktionsstyrelser
har flera justeringar skett avseende saval namnder som organisation. Den senaste justeringen
var avvecklingen av fastighetsdgarnamnden per den sista mars 2013. Det ar darfor rimligt att
efter tio ar se dver hur roller och ansvar hanger ihop och darmed aven uppgiftsférdelningen
mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen, uppdragsnamnder och produktionsstyrelser.
Det ar dven vasentligt att belysa gransdragningen mellan beslut och verkstéllighet i syfte att
sakerstalla en tydlighet i ansvar och roller med utgangspunkt att beslut ska tas pa ratt niva.

Utgangspunkten for en organisationséversyn bor vara att starka det demokratiska arbetet och
darmed det politiska genomslaget i kommunens verksamheter. Nuvarande styrmodell med
uppdragsnamnder och produktionsstyrelser bor besta men kan inom vissa
verksamhetsomraden provas i samband med en éversyn av namndorganisationen. For att
behalla Uppsala kommuns trovérdighet gentemot externa producenter bor darfor
uppdragsnamnderna behallas och vara separerade fran produktionsstyrelserna som ansvarar
for egenregin mot brukarna. Kommunstyrelsens roll som &gare bor darmed aven utvecklas
gentemot produktionsstyrelserna for att starka sambandet mellan en dvergripande politisk
ambition och egenregin. | éversynen av namndorganisationen bor nuvarande styrmodell
provas utifran funktion och tillampning. Det bedéms inte realistiskt att infor 2015 helt byta
styrmodell i Uppsala kommun.

For att oka effektiviteten i organisationen bor en dversyn av tjanstemannaorganisationen pa
uppdragskontoren och kommunledningskontoret ske. Kommunstyrelsen uttalade senast i april
2010 ambitionen att pa sikt fora samman uppdragskontoren och kommunledningskontoret i
ett nybyggt stadshus och att inhyrningen av kvarteret lokforaren darmed skulle betraktas som
en temporar losning i vantan pa att ett utbyggt stadshus fardigstalldes.

En effektivitetsparameter i samband med en samlokalisering av uppdragskontor och
kommunledningskontoret &r att se dver samordningsforutsattningar mellan uppdragskontoren
och kommunledningskontoret rérande stabsfunktioner sdsom IT, HR, kommunikation, kansli,
uppfoljning/utvardering/verksamhetsutveckling och ekonomi, samt givetvis arbetssatt.

Kontorens stabsresurser ser idag olika ut, ibland finns funktioner pa uppdragskontoren, ibland
kops funktionerna fran teknik och service. Samtidigt finns stabsresurser pa
kommunledningskontoret utifran ett helhetsperspektiv. Inom flera stabsomraden rader en
oklar ansvarsroll rérande arbetsprocesser mellan kommunledningskontoret och
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uppdragskontoren samt till produktionsforvaltningarna. En 6kad samordning av de centrala
stabsfunktionerna mellan uppdragskontoren och kommunledningskontoret bor leda till en
Okad produktivitet och effektivitet men dar sannolikt &ven grénssnittet mot
produktionsforvaltningen Teknik och Service som intern serviceleverantor ses Gver.

En samordning av stabsresurserna innebdar att uppdragskontoren och
kommunledningskontoret minskar sin sarbarhet rérande specifika kompetenser och samtidigt
ges namnderna majlighet att fa en forbattrad service och okad kvalité i beredningsunderlag.
En viktig utgangspunkt ar att starka utvecklingen av tjanstemannaorganisationen med
avseende rekrytera, bibehalla och utveckla medarbetare.

En viktig forutsattning fér ndmndernas arbete &r att det finns en tydlig
tjanstemannaorganisation dar roller och ansvar tydligt finns beskrivna. En viktig
utgangspunkt ar synséattet, -”en namnd, en chef”. Samspelet mellan namndordférande och
chefstjansteman ar mycket viktigt for att ett demokratiskt genomslag i verksamheten ska ske.
Detta synsatt bor prévas efter att en Gversyn av namndorganisationen genomforts och
redovisats.

En samordning av stabsresurserna innebar, utifran ett perspektiv av tydlighet i beslut och
verkstéllighet, att funktioner samordnas men att medarbetare ansvarsmassigt knyts mot olika
namnder. Konkret innebdr det att en medarbetare kontextuellt lyder under en chef, som har
formagan att ta ett helhetsansvar for en verksamhet, men rapporterar och arbetar at en namnd
via en forvaltningschef.

Den exakta gransdragningen av vilka funktioner som kan samordnas i en gemensam
stabsresurs &r inte definierat utan behdver utredas. For att underlatta arbetet har
stadsdirektdren ombildat sin ledningsgrupp. | den nya ledningsgruppen ingar cheferna for
stabsresurserna liksom cheferna pa uppdragskontoren. | den 6versyn av organisationen som
foreslas utgor ledningsgruppen styrgrupp. Darmed sakerstalls att Gversynen av organisationen
och genomforandet av forandringar &r vél organisatoriskt férankrade.

Ekonomiska konsekvenser

En Oversyn av organisationen ryms inom budget. En forandring av organisationen ska ske
inom befintliga ramar. En ny organisation kommer att paverka fordelningen mellan
namnderna pé& lénekostnadsniva. Atgarderna syftar i forsta hand inte till att sénka kostnaderna
utan att oka effektiviteten och darmed forutsattningarna att mota 6kade ataganden med
befintliga resurser.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson
Stadsdirektor



