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Nimnden for hilsa och omsorg

Direktiv for utredning gillande mojligheten att tilliimpa lagen om
valfrihetssystem vid upphandling av bostad med siirskild service enligt 9§ 9
LSS :

Kontoret for hilsa, vard och omsorg foreslar nimnden besluta

att  ge kontoret 1 uppdrag att utreda forutsétiningarna géllande mdjligheten att tillimpa
lagen om valfrihetssystem vid upphandling av bostad med sérskild service enligt 9 § 9
LSS, samt

att faststilla foreliggande forslag till direktiv for utredningen.

Sammanfattning

Det har under de senaste iren funnits en brist pa ligenheter inom bostad med sirskild service
enligt 9 § 9 lag om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS). Nimnden for hilsa
och omsorg behover finna nya former for att upphandla boenden samt nya arbetssitt for att
tillskapa fler boendeplatser. I dagslédget finns ett 40-tal icke verkstéllda beslut och ndmnden
har fatt betala sanktionsavgifter for vissa av dessa. :

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar kontoret for hélsa, vard och omsorg (HVK) att
ndmnden ger kontoret 1 uppdrag att utreda mojligheten att tillimpa lagen om valfrihet (LOV)
vid upphandling av bostad med sirskild service enligt LSS. I foreliggande forslag till direktiv
presenteras utredningens syfte, metod och tidplan. Det beskriver vidare hur en projektplan ska
tas fram samt att en politisk styrgrupp ska finnas. Av denna framgar dven de frigestiliningar
som utredningen enligt kontorets forslag ska besvara.

Kontoret for hilsa, vard och omsorg

Inga-Lill Bjorklund
Direktor

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for hélsa, vard och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (viixel)
E-post: halsa-vard-omsorg@uppsala.se
www.uppsala.se
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1. Inledning

1.1 Forutsdttningar och bakgrund

Det har under de senaste dren funnits en brist pd Igenheter inom bostad med sérskild service
enligt 9 § 9 lag om st6d och service for vissa funktionshindrade (LSS). Namnden for hilsa
och omsorg behover finna nya former for att upphandla boenden samt nya arbetssétt for att
tillskapa fler boendeplatser. I dagsliget finns ett 40-tal icke verkstéllda beslut och ndmnden
har fatt betala sanktionsavgifter for vissa av dessa. For 2013 uppgick dessa sanktionsavgifter
till sammanlagt ca 8 mnkr.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar kontoret for hélsa, vard och omsorg (HVK) att
nidmnden ger kontoret i uppdrag att utreda mojligheten att tillampa lagen om valfrihet (LOV)
vid upphandling av bostad med sérskild service enligt LSS. Denna projektplan beskriver hur
utredningen ska genomforas.

1.2 Syfte

Utredningens syfte &r att utreda mojligheten att tillimpa LOV vid upphandling av bostad med
sdrskild service enligt 9 § 9 LSS. Oversynen ska omfatta de fragestillningar som presenteras i
kapitel 2.

1.3 Metod

Oversynen ska baseras pa dokumentstudier, omvirldsbevakning och intervijuer.

1.4 Projektplan

Utredningens forsta aktivitet har varit att ta fram denna projektplan. Planen visar hur och nér
alla aktiviteter ska genomforas. Planen ska bl a visa nir styrgruppsmoten dger rum, vilka som
ska intervjuas och hur omvérldsbevakning ska genomforas.

1.5 Styrgrupp och projektledare

Utredningen kommer att genomf6ras av Jenny Hedberg (projektledare) och Maarit Rajaméki.
Det kommer &dven att finnas en referensgrupp av sakkunniga till stod i arbetet. I denna ingar
uppfoljningsstrateg, gruppledare for boendesamordning vid sektionen f6r LSS och
socialpsykiatri samt vid behov medicinskt ansvarig sjukskoterska och medicinskt ansvarig for
rehabilitering.

Utredningen har en styrgrupp bestdende av ledaméter fran nimnden for hdlsa och omsorg, en
fran respektive parti. Vid styrgruppsméotena kommer ocksa Jenny Hedberg och Maarit
Rajamiki att delta.
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2  Fragestallningar

Utredningen ska besvara de fragestéllningar som beskrivs i avsnitt 2.1 — 2.5.

2.1 Entreprenadupphandlad verksamhet

Det finns 387 platser dir ndmnden har upphandlat driften i lokaler som kommunen #4ger eller
forhyr. Av bl a skattemissiga skil kan dessa inte upphandlas enligt LOV. Skilen till varfor
detta inte gar kommer att presenteras pa forsta styrgruppsméte och i slutrapporten.

2.2 Ramupphandlad verksamhet

89 av de platser som NHO har upphandlat #r sa kallade ramupphandlande platser. I dessa
boenden bedrivs verksambheten i lokaler som utféraren hyr eller 4dger. For dessa boende ska
utredningen omfatta f6ljande fragestillningar:

»*  Hur kan LOV inf6ras 1 de av kommunen ramupphandlade boendena?

# Vilka for- och nackdelar finns med att inféra LOV i de ramupphandlade boendena?

2.3 Omvirldsbevakning

» Vilka erfarenheter finns fran andra komrhuner, SKL osv nir det géller att tillimpa LOV
vid upphandling av bostad med sérskild service enligt LSS?

» Ska godkénnande ske 10pande eller intervallvis? Hur gér andra kommuner?

»  Hur genomfOrs och presenteras behovsanalyser?

2.4  Effekter for NHO - ekonomi, uppféljning och kvalitet

= Vad kan LOV ge for ekonomiska konsekvenser for nimndens verksamhet pa kort och lang
sikt?

= Hur ska erséttningsmodellen se ut? Vilka erséttningsnivaer kan vara rimliga om LOV
infors? Péverkas nivan pa nagot sitt om LOV inf6rs parallellt med LOU?

»  Vad innebédr LOV for kommunens huvudmannaskap for funktionshinderomsorgen ur ett
langsiktigt perspektiv? Vem tar ansvar om utforare gar i konkurs?

= Kan inférande av LOV 6ka utforarnas vilja att arbeta langsiktigt med
kompetensutveckling (tack vare att tredrsavtalen enligt LOU upphor).

= Hur paverkas nimndens arbete for individ- och avtalsuppfoljning givet ett inférande av
LOV?

» Hur kan/beh6ver inflddet av boenden regleras si att inte Sverkapacitet uppstér?
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»  Hur ska eventuella tomplatser i LOV-upphandlade boenden hanteras givet att kontoret
fortsétta dga ritten att “matcha och erbjuda” boendeplats till enskild?

» Vilka krav ska stéllas kring boendets fysiska utformning?

# Hur kan behovsanalyser genomforas pa ett systematiskt sétt och presenteras till
marknaden?

= TFinns risker eller oonskade konsekvenser for brukarna att beakta om LOV anviinds som
upphandlingsverktyg?

2.5 Tilldggstjinster
= Ska tillaggstjanster erbjudas?

3 Aktiviteter och tidplan

Foljande aktiviteter kommer att ingé i 6versynen:

3.1 Framtagande av detaljerad projektplan

Utredningens inledande aktivitet har varit att ta fram detta forslag till projektplan. Planen har
utformats s att den ocksa kan fungera som ett informationsmaterial att dela ut till
referensgruppen och dvriga intressenter. Styrgruppen fattar definitivt beslut om projektplanen
pé forsta styrgruppsmotet.

3.2 Dokumentstudier och intervjuer

Kontoret gor beddmningen att de fragestdllningar som ror omvirldsbevakning, inklusive
dokumentstudier (2.3) kommer att vara mest tidskrdvande att utreda. De fragestillningarna
behover vidare vara analyserade for att vissa andra fragestillningar, t ex de som ror effekter
for ndamnden (2.4). Dokumentstudier och omvirldsbevakning ska darfor prioriteras och
inledas omedelbart efter styrgruppsméte 1. Parallellt med dokumentstudierna kommer
intervjuer att bokas in och hallas. De personer/funktioner som kommer att intervjuas
presenteras i kapitel 4.

3.3 Analys och framtagande av utkast till rapport

Under analysen sammanstills och vérderas fakta, information och synpunkter som
framkommit under dokumentstudier, intervjuer och styrgruppsmote 2 och 3. Analysen
sammanfattas i ett utkast till slutrapport.

3.4 Aterkoppling till styrgrupp

Aterkoppling till styrgrupp sker vid styrgruppsméten som foreslas dga ram 4 ganger under
projekttiden.
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P4 det inledande styrgruppsmétet kommer utredningens allménna inriktning att diskuteras. Pa
de dirpa foljande tva motena kommer utredningens resultat (baserat pa fragestéllningarna i
kapitel 2) att diskuteras. P4 det avslutande styrgruppsmotet kommer ett utkast till slutrapport
att presenteras for styrgruppen. Utkastet baseras pé den information som framkommit under
utredningen och pa de direktiv som givits pa tidigare styrgruppsmoten.

Efter det fjirde styrgruppsmdotet genomfors ev kompletteringar av rapportutkastet. Senast i
september ska en slutrapport vara klar.

4 Intervjuer

Vilka personer/funktioner som ska intervjuas bor diskuteras med styrgroppen pa det inledande
styrgruppsmotet. '

Funktion Kommentar Liangd Antal
(cirka) | intervj.

SKL

Andr_a kommuner, t ex frin Stockholm
och Sollentuna.

Kontoret for samhéllsutveckling — ett
antal personer

Mats Sandmark

Referensgruppen (se avsnitt 1.5)

Summa intervjuer




