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§ 381

Yttrande over remiss om betankandet Skatt
pa engangsartiklar (SOU 2020:48)

KSN-2020-02883

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerat betankande till Uppsala kommun
for yttrande senast den 30 december 2020. Utredningen har haft i uppdrag att utreda
och ldmna forslag pa en miljoskatt pa engangsartiklar. Betankandet foreslar att det
infors en skatt pa engangsartiklar i form av muggar och livsmedelsbehallare i plast.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 11 november 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande over betankandet

Yrkanden

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar, med instdmmande fran Jonas Segersam (KD):

att stryka forsta stycket i yttrandet och ersdtta med féljande skrivning:

“Det dr viktigt att minska anvédndningen av engangsartiklar och nedskrépning i naturen.
Uppsala kommun staller sig dock inte bakom den foreslagna skatten i utredningen. Det
vore sdrskilt forédande att infora en sédan skatt i dagsléget nér sG manga verksamheter
dar beroende av att kunna leverera take away i exempelvis matlador. Skulle en take away-
lada bli sju kronor dyrare och en take away-mugg fem kronor dyrare skulle det sl hart
mot besoksndring och restauranger. Branscher som redan gar pa knéna och ér beroende
av att médnniskor vill kbpa med hem i passande forpackningar. Vi ska gora det [Gttare for
ménniskor och néringsliv i vardagen, inte svarare.”

att i sista stycket i yttrandet lagga till féljande skrivning:

“Miljéskatter sldr inte alltid som vdntat. Som exempel kan lyftas skatten pd plastpasar
som inférdes dér ménniskor nu képer andra typer av pasar, som ar mer eller lika skadliga

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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men som inte omfattas av skatten, i hégre utstrdckning én tidigare. Miljényttan har alltsa
uteblivit.”

Erik Pelling (S) yrkar avslag till Fredrik Ahlstedts (M) yrkande.

Beslutsgang

Ordforande staller forst Fredrik Ahlstedts (M) yrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservation

Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till férman for
Fredrik Ahlstedts (M) yrkande.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



L%J Uppsala Sida1(3
kommun

Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-11-11 KSN-2020-02883

Handlaggare:
Mia Carlevi, Anna Hilding

Yttrande over remiss av betankandet Skatt pa
engangsartiklar (SOU 2020:48)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till finansdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Finansdepartementet har remitterat ovan rubricerat betankande till Uppsala kommun
for yttrande senast den 30 december 2020. Utredningen har haft i uppdrag att utreda
och ldamna forslag pa en miljoskatt pa engdngsartiklar. Betankandet foreslar att det
infors en skatt pa engangsartiklar i form av muggar och livsmedelsbehallare i plast.

Utredningen kan nas via féljande lank till regeringens websida.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och Uppsala Vatten och Avfall AB. Att
avge remissyttrandet har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets- eller
naringslivsperspektivet.

Foredragning

Utgangspunkten for utredningen ar att den skatt som foreslas ska vara ett styrmedel
for att understodja en 6vergang till en mer resurseffektiv och biobaserad cirkular
ekonomi. Den ska ocksa minska de negativa miljoeffekterna av att engangsartiklar inte
tas om hand och skrapar ned. En minskad anvandning av engdngsartiklar kan dven
forebygga avfall och bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser i produktionsledet och
avfallshanteringen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Utredningen har 6vervagt fragor som val av styrmedel vid sidan om skatt, hur en skatt
ska avgransas, vilka produkter och material som kan beskattas, vem som ska vara
skattskyldig och med vilka belopp skatten ska betalas.

Den skatt som foreslas utifran utredningen kommer utifran 6vervaganden kring att den
stora anvandningen av engangsartiklar exempelvis inte har gemensamma forklaringar
och ddrmed saknar gemensamma Gsningar, att vissa engangsartiklar ar nédvandiga
och att skatten darfor skulle behova férses med en mangd undantag. Urvalet av just
engangsartiklarna muggar och livsmedelsbehallare av plast gors efter en analys av
forbrukningsnivaer, avfallsméangder och miljopaverkan for olika slags engangsartiklar,
samt huruvida de omfattas av befintliga styrmedel som kan paverka om de bor
overvagas for en skatt pa engangsartiklar eller inte.

Utredningens slutsats och forslag ar att skatt ska betalas med 5 kronor per mugg och
med 7 kronor per livsmedelsbehallare, med vissa avdrag for muggar och
livsmedelsbehallare med ett lagt plastinnehall. En utvardering av skatten bor ske inom
tva ar fran inférandet utifran hur effektiv skatten har varit fér att styra mot en minskad
forbrukning och om det finns anledning att andra pa nagot i skattens utformning.

| forslaget till yttrande i drendets bilaga 1 staller sig Uppsala kommun positiv till
utredningens forslag. En punktskatt pa engdngsartiklar i form av muggar och
livsmedelsbehallare i plast stodjer Uppsala kommuns mal om att minska
klimatpaverkan fran plast och endast kopa in biobaserad eller atervunnen plast 2030.

Den foreslagna skatten kan skapa incitament for 6vergdng mot flergdngsalternativ dar
ar mojligt samt innovativa losningar for att premiera konsumenter att nyttja
flergangsalternativ. Uppsala kommun vill samtidigt lyfta den nationalekonomiska
forskning som belyser fordelarna med att ga ifran ett system med manga
detaljstyrande skatter, specialregler och undantag till ett mer enhetligt skattesystem
som riktar sig till bredare skattebaser. En sddan skattevaxling skulle kunna 6ka
effektiviteten i ekonomin och leda till billigare maluppfyllelse av klimatmalen.

Inom Uppsala kommun ar hemtjansten den storsta anvandaren av
livsmedelsbehallare foljt av dldreboenden och darefter skolkok. Skattens ekonomiska
konsekvenser for denna kundkategori saknas i utredningen. Aven definitionen av
livsmedelsbehallare lamnar ett visst tolkningsutrymme for om de livsmedelsbehallare
som anvands inom hemtjanst och liknande omfattas av skatten eller inte. Om skatten
omfattar de livsmedelbehallare som anvands for maltidsleveranser inom hemtjanst,
aldreboende och skola kommer kommunen behova hantera en férandrad prisbild
oavsett om man fortsatter med engangsartiklar eller gar 6ver till flergdngsalternativ.
Uppsala kommun lyfter att utredningen aven behdver beakta ekonomiska
konsekvenser for brukare som ar konsumenter av kommunal service, sa som
livsmedelsleveranser inom hemtjanst.

En skatt pa engangsartiklar kan dven bidra till att minska nedskrapningen i utemiljon.
Ur ett nedskrapningsperspektiv skapar punktskatten inte tillrackligt stort incitament
for att minska nedskrapningen. Ett pantsystem kan ses som ett effektivare styrmedel
och tillsammans med skatten bidra till en helhetslosning. Uppsala kommun forordar
darfor att ett pantsystem som ett komplement till skatten undersoks som alternativ vid
den foreslagna utvarderingen.

Uppsala kommun staller sig positiv till utredningens forslag att straffbestammelserna
for nedskrapning ses 6ver och till exempel undersoker om annan yrkeskategori an
polisen kan utfarda nedskrapningsbot.
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Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i foreliggande arende.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 11 november 2020
e Bilaga 1, forslag till yttrande 6ver betankandet

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen Datum: Diarienummer:

Yttrande 2020-11-11 KSN-2020-02883
Finansdepartementet

Handlaggare: fi.remissvar@regeringskansliet.se

Mia Carlevi, Anna Hilding jonas.ljungberg@regeringskansliet.se

Ertdnr: Fi2020/03342

Yttrande 6ver remiss av betdnkandet Skatt pa
engangsartiklar (SOU 2020:48)

Uppsala kommun stéller sig positiv till utredningens forslag och ser att forslaget gari
linje med Uppsala kommuns ambitioner och mal inom omradet. Den foreslagna
skatten kan bidra till att underlatta 6vergangen fran engangsartiklar till
flergangsartiklar, eller till material med mindre klimatpaverkan, i Uppsala kommuns
verksamheter. Uppsala kommun vill samtidigt lyfta den nationalekonomiska forskning
som belyser fordelarna med att ga ifran ett system med mdnga detaljstyrande skatter,
specialregler och undantag till ett mer enhetligt skattesystem som riktar sig till bredare
skattebaser. En sadan skattevaxling skulle kunna 6ka effektiviteten i ekonomin och
leda till billigare maluppfyllelse av klimatmalen. Det &r olyckligt att en sddan bredare
problematisering inte inrymdes i utredningens direktiv och darmed heller inte sjalva
utredningen.

Uppsala kommun anser att regelverket behdver fortydligas vad det galler vilka
livsmedelsbehallare som avses. Hemtjanst, dldreboende och skola ar de storsta
anvandarna av livsmedelsbehallare for engangsbruk inom Uppsala kommun. Mateni
dessa behallare varms vanligtvis upp innan den konsumeras och det ar darfor oklart
om de kommer omfattas av skatten enligt definitionen pa sida 393 2§. Om de
livsmedelsbehallare som anvands inom hemtjanst, dldreboende och skola omfattas av
regleringen anser Uppsala kommun att utredningen aven behover beakta
konsekvenser for brukare som ar konsumenter av kommunal service, s som
livsmedelsleveranser inom hemtjanst.

Uppsala kommun ser positivt pa att den foreslagna skatten kan bidra till minskad
nedskrapning. Ett pantsystem for muggar och livsmedelsbehallare som kompletterar
skatten kan bidra till ytterligare minskad nedskrapning. Att undersoka ett pantsystem
som ett komplement till skatten vid den foreslagna utvarderingen vore darfor
intressant.

Uppsala kommun stéller sig positiva till att straffbestammelserna for nedskrapning ses
over och utreds vidare. Losningen pa nedskrapningsproblemet kan vara en

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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kombination av hogre tillsyn, andrade straffbestammelser dar dven annan an polis har
ratt att botfalla, beteendeférandrande informationskampanjer samt forbattrade
forutsattningar for att gora sig av med skrap pa ratt satt.

Uppsala kommun vill belysa en risk som inte namns i utredningen. En procentuell
differentiering av skatten kan leda till att producenter av livsmedelsbehallare valjer att
O0ka mangden fornybart material i produkten for att minska plastens andel, vilket skulle
innebara att den totala resursanvandningen okar.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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