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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningsnamnden 2021-04-15 UBN-2021-01833

Handlaggare:
Christina Stenhammar

Redovisning av uppdrag om kommunens
aktivitetsansvar for unga som varken studerar
eller arbetar

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att ge forvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med KAA utifran det
utvecklingsforslag som redovisas.

Arendet

| utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2021 har utbildningsforvaltningen fatt i
uppdrag att utveckla samverkan med andra berorda forvaltningar kring ungdomar
(16-20 ar) som varken arbetar eller studerar. Atgarden syftar till att minska antalet
ungdomar som varken arbetar eller studerar.

I bilaga 1 redovisas lagesrapport med planering for fortsatt utveckling.

Arbetet skerinom ramen for det i skollagen reglerade kommunala aktivitetsansvaret
for barn och unga som varken arbetar eller studerar.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsférvaltningen. Férslaget har inga konsekvenser sett ur
jamstallhets- eller naringslivsperspektivet.

Konsekvenser for barn/elever

En utveckling av arbetet med det kommunala aktivitetsansvar forvantas ge ett starkare
stod och vagledning for unga att aterga till studier eller na intrade pa
arbetsmarknaden.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Utbildningsforvaltningen avser att etablera ett formaliserat samrad med andra berérda
forvaltningar. Samradet upprattar en gemensam och évergripande handlingsplan for
det kommunala aktivitetsansvaret, dar det framgar olika forvaltningarnas ansvar och
roller. Utbildningsforvaltningen reviderar dven sin egen mer detaljerade handlingsplan
for det kommunala aktivitetsansvaret, sa att den harmonierar med den gemensamma
och overgripande handlingsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 15 april 2021
e Bilaga 1, Utveckling av arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Forvaltning eller namnd eller enhet Datum: Diarienummer:
Utbildningsforvaltningen 2021-04-06 UBN-2021-01833

Handlaggare:
Christina Stenhammar
Tomas Matti

Utveckling av arbetet med det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA)

Bakgrund

Kommunens aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen.

En hemkommun ska l6pande under aret halla sig informerad om hur de ungdomari
kommunen &r sysselsatta som

1. inteharfyllt 20 ar

2. harfullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokforda i landet vid en tidpunkt da
de inte har skolplikt

3. inte genomfor utbildning i gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller
motsvarande utbildning

4. inte har en gymnasieexamen

inte har ett gymnasiesarskolebevis

6. inte har fullfoljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan med godkant resultat.

o

Hemkommunen ska erbjuda dessa individer lampliga individuella dtgarder som i forsta
hand ska syfta till att motivera den enskilde att paborja eller dteruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera insatserna pa lampligt satt samt fora register Gver de
individer som avses.

Ungdomar utan gymnasieutbildning l6per storre risk att hamna i utanforskap och
arbetsloshet. Det ar darfor viktigt att kommunerna gor aktiva insatser for denna grupp,
i forsta hand att motivera tillbaka dem till utbildning.

| utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2021 har utbildningsforvaltningen fatt i
uppdrag att utveckla samverkan med andra berorda forvaltningar kring ungdomar
(16-20 ar) som varken arbetar eller studerar. Atgérden syftar till att minska antalet
ungdomar som varken arbetar eller studerar.

Dokumentation

Kommunen &r ansvarig att halla siginformerad om vilka som omfattas av
aktivitetsansvaret genom att dokumentera och fora register 6ver de unga som
omfattas och genom att rapportera in dokumenterade uppgifter till SCB.
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De ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret registreras i en modul (IST)
framtagen for det kommunala aktivitetsansvaret. Kontaktforsok och atgarder
dokumenteras i samma modul dar korta noteringar om individens situation gors. Tva
ganger per ar skickas uppgifterna till SCB som samlar in dem pa uppdrag av Skolverket.

Antal ungdomar i malgruppen

Antalet ungdomar som berors av det kommunala aktivitetsansvaret i Uppsala
kommun varierar under aret. Vissa ungdomar berors en kort period, medan andra blir
kvar langre. | februari 2021 fanns drygt 500 ungdomar registrerade. Av dessa drygt 500
ungdomar ar det en ndgot storre andel man &n kvinnor, samt fler dldre &n yngre
ungdomar. Drygt halften ar fodda ar 2001 och mindre an tio procent ar fodda ar 2004.
Av de drygt 500 ungdomar som ar registrerade ar det ca 100 ungdomar som behover
stod en langre tid av handlaggarna med fler uppfoljningar och atgarder.

Organisation och resurser

| Uppsala kommun ar det kommunala aktivitetsansvaret placerat i
utbildningsforvaltningen och finns inom avdelning for barn- och elevhalsa.
Verksamheten har varit organiserad i gymnasieskolans ledning fram till den sista
februari 2021.

Till det kommunala aktivitetsansvaret ar i nulaget avsatt 300 procent
handlaggartjanster (bemannat 250 procent pa grund av sjukskrivning och
tjanstledighet). Studie- och yrkesvagledare (150 procent) samt socionom (100 procent)
finns anstallda.

| tjdnsterna ingdr samverkan med egen och andra forvaltningar, samverkan med
externa aktorer, utvecklingsarbete, ansvar for de individer som ingar i malgruppen och
statistikrapportering. Utover dessa arbetsuppgifter ingdr dven arbete med lanets
placering till introduktionsprogram inom gymnasieskolan och informationen om
gymnasiet pa uppsala.se.

Utbildningsforvaltningen har sokt regionala lansgemensamma medel for att kunna
forstarka det kommunala aktivitetsansvaret med ytterligare en heltidstjanst (totalt 400
procent handlaggartjanster).

Omvarldsbevakning

Inom ramen for uppdraget har forvaltningen gjort en omvarldsbevakning och haft
kontakt med Gavle, Linképing, Orebro och Malmé.

Det manga kommuner har gemensamt ar att de har en verksamhet av nagot slag dar
de kan ta emot ungdomar och erbjuda dem olika typer av aktiviteter. Ofta kan de
hjalpa till med att hitta praktikplats, eller forberedelser mot arbetslivet (till exempel
kurser i att skriva jobbansokningar). En annan gemensam namnare ar att kommunerna
har organiserat sa att det finns en grupp med olika kompetenser som kan stotta
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret, till exempel studie- och
yrkesvagledare, socionomer, specialpedagoger, personalvetare och larare.

Linkoping har ett skolchefsbeslut pa att ungdomar under 20 ar far ldsa pa Komvux om
de kommer via KAA och ungdomar under 18 ar far lasa pa folkhdgskola. | vissa
kommuner finns ett upparbetat samarbete med Arbetsférmedlingen och
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Forsorjningsstod, vilket ofta ar en framgangsfaktor. | Malmo har de byggt upp en
organisation som bygger pa samverkan mellan olika forvaltningar. KAA- UngMalmo.

Andra framgangsfaktorer ar att det finns en uttalad samverkan mellan skola,
socialtjanst, polis och det kommunala aktivitetsansvaret och aven en samlokalisering
eller ett ndra samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen och forsorjningsstod. Det
ar viktigt med samarbete med andra funktioner som jobbar med malgruppen

Hela kommunens angeldagenhet - utbildningsforvaltningens ansvar

Skolinspektionens granskning 2018 visar att manga kommuner brister i det sa kallade
aktivitetsansvaret. Sarskilt bristfalliga omraden ar:

- rutiner och arbetssatt som ger forutsattningar att [opande och snabbt
identifiera samt kontakta ungdomar som ingar i aktivitetsansvaret

- utveckling av kvaliteten i arbetet med att erbjuda individuella insatser,

- aktivoch tydlig ledning av aktivitetsansvaret, vilket paverkar férutsattningarna
for att arbetet varaktigt ska bedrivas [6pande och strukturerat under aret.

Utbildningsforvaltningen bedomer att dessa omraden dven behover utvecklas i
Uppsala kommun. Aktivitetsansvaret ar hela kommunens angelagenhet. En
forutsattning for ett fungerande aktivitetsansvar ar ett tydligt uppdrag och mandat for
utforandet, en bra organisation med resurser, samt en regelbunden uppf6ljning.

Behov av samarbete med andra forvaltningar

Andra forvaltningar har ocksa insatser for malgruppen. Till exempel ger
omsorgsforvaltningen stod i att ta sig ur socialisolering pa grund av radsla och social
angest, arbetsmarknadsforvaltningen kan ge fortur till feriejobb och
kulturforvaltningen genom olika aktiviteter riktade till ungdomar sasom Allis och
Grand ungdomskulturhus.

Utbildningsforvaltningen gor en bedémning att samarbetet mellan olika forvaltningar

maste forbattras. Kontakterna med andra forvaltningar ar personliga och fungerar ofta
bra, men de ar sarbara. Det behdvs funktioner pa forvaltningarna for mer héllbara och

langsiktiga kontakter for att sakerstalla Gverblick dver vilket stod som ar tillgéngligt for
malgruppen och hur detta stod fungerar.

Fortsatt utveckling

For att starka arbetet for unga som varken arbetar eller studerar, avser forvaltningen
etablera ett formaliserat samrad mellan berdrda forvaltningar (AMF, SOF, VOF och KTF
under ledning av UBF). Samarbetet med dessa forvaltningar utvecklas under 2021 och
utbildningsférvaltningen ansvarar for att folja upp hur det gar for ungdomarna inom
det kommunala aktivitetsansvaret.

Avsikten ar att samradet upprattar en gemensam och 6vergripande handlingsplan for
det kommunala aktivitetsansvaret, dar det framgar vad de olika forvaltningarna
ansvarar for. Utbildningsforvaltningen reviderar aven sin egen mer detaljerade
handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret, sa att den harmonierar med den
gemensamma och overgripande handlingsplanen.
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