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§ 142
Val av justerare samt justeringsdag

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar

1. attutse Jonas Segersam (KD) att tillsammans med ordféranden justera
dagens protokoll den 24 november 2020.
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§ 143
Faststdllande av foredragningslista

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar

1. attfaststalla utsand foredragningslista.
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§ 144
Ersattningar for pedagogisk verksamhet 2021
UBN-2020-07292

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar

1. att den administrativa kostnaden till de fristaende huvudmannen ersatts med
den i skolférordningen och gymnasieférordningen angivna schablonen med tre
procent for forskola, skola, fritidshem respektive en procent fér pedagogisk
omsorg,

2. attfaststalla ersattningar for pedagogisk verksamhet 2021,

3. attuppdra till utbildningsforvaltningen att senast i september 2021 redovisa om
ytterligare strukturella forandringar i de pedagogiska ersattningarna behdver goras
for att ge sa val fristdende som kommunala skolor goda forutsattningar.

Reservationer

Jonas Segersam (KD), Christopher Lagerqvist (M) och Olle Romlin (C) reserverar sig mot
beslutet med féljande motivering:

Uppsala har en [dng tradition av likvardig hantering av fristdaende och kommunala
utforare inom utbildningsvasendet. Under manga ar har system byggts upp dér
likvardighetsprincipen varit styrande for bidrag / ekonomisk ersattning, service och
bemdétande fran den kommunala forvaltningen.

| foreliggande forslag till beslut bryts dock denna tradition. Pa arbetsutskottet
presenterades ett forslag som innebar en nedskarning av till fristdende skolor med i
vissa fall Gver 10 procent, och till samtliga fristdende forskolor med 6ver 1%.
Darmed frangdr Uppsala kommun sin goda tradition av att ge friskolor likvardiga
forutsattningar med kommunala. Lyckligtvis har efter vara patryckningar
forvaltningen lyckats skaka fram ca ytterligare 40 mnkr, men vi tycker fortfarande
inte det ar ett bra forslag. Dessutom har nu styret bestamt sig for att drendet inte
ska vidare till kommunfullmaktige for att kunna smyga igenom det sd omarkligt
som mojligt.
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Ersattningen for pedagogisk verksamhet ar en budget for utbildningsvasendet i
kommunen, inte en beskrivning av kostnaderna inom kommunal huvudman. Om vi
minskar ersattning till lagstadium, forskoleklass, forskola och pedagogisk omsorg
sa dr det utslag av en politisk vilja att dessa stadier inte ska prioriteras. Det gar stick i
stav med tidigare politiska satsningar pa barn i lagre aldrar, exempelvis pa mindre
grupper i forskolan eller den sa kallade ”lagstadiesatsningen”.

| Uppsala har de flesta friskolor etablerat hdgstadieskolor, om vi andrar
ersattningarna enligt forslaget kommer denna trend att forstérkas - skolor med
enbart [dgstadier riskerar till och med att tvingas lagga ner sin verksamhet. De
skolor som har hégstadier dr ocksa ofta stora nationella skolkoncerner, s att hoja
ersattningen till hogstadier gynnar dessa skolkoncerner i stallet for sma lokala
aktorer. Detsamma géller forskolan, dar manga aktorer i Uppsala dr sma, lokala
aktorer, som inte kan hamta hem den minskade ersattningen genom béttre
tilldelning i andra kommuner. Ar det verkligen den politik som S-L-MP styret vill
fora? Stora nationella friskolekoncerner gynnas i stéllet for sma, ofta ideellt drivna,
lokala huvudman?

Kommunen har sedan den nya skollagen inforts 2010 pa papperet betalat ut 3% i
administrationsschablon. Nu havdar man att eftersom den kommunala skolan
anvant mer i administrationskostnader sa ska skolpengen till fristaende skolor och
forskolor sdnkas. Vi anser att det i stallet borde vara den kommunala huvudmannen
som sankte sina administrationskostnader. Vi skulle ocksa vilja se ett underlag pa
hur stora dessa administrationskostnader faktiskt &r, och vad de innehéller. En
viktig uppgift for kommunal huvudman.

Vi har fatt berattat for oss att forskjutningen av ersattning mellan forskoleklass,
fritidshem och [agstadium till mellan- och hogstadium beror pa felaktigt berdknade
lokalkostnader. Lokaler &r ett problematiskt omrade eftersom kommunen sjalv
satter hyrorna nar det ar kommunen som dger lokalerna. Fragan &r om man kan
fordela lokalkostnader mellan stadier, eller om man inte maste sla ut kostnader
som en genomsnittskostnad for hela grundskolan.

Vianser ocksd att man behéver se 6ver fordelningen i ersattningen mellan stadier.
Det finns inget som sager att man maste differentiera ersattningen mellan stadier -
man kan dven utbetala samma elevpeng for hela grundskolan - en forandring som
sjalvklart skulle gynna etableringen av fler fristaende skolor med lagstadier, nagot
att betdnka for de friskolor som vdlkomnar den har foreslagna forskjutningen av
ersattningen.

Vianser vidare att ersattningen for administration bor betalas ut enligt tidigare
grunder. Likstallighetsprincipen ar grundprincipen for nuvarande skollag, och vi kan
inte se nagot problem med att man fortfarande anvander berakningen fér Uppsala
kommuns kommunala grund- och férskolors totala kostnader som grund for
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ersattningen till fristdende skolor - det har gjorts de senaste 10 dren, utan att det
blivit 6verklagat.

Med grundval av ovanstaende yrkade Uppsala-Alliansen (M C KD)

Att 2020 drs ersattningar for forskola/ pedagogisk omsorg, forskoleklass och
grundskola skall galla dven under 2021.

Att det under vdren 2021 ska goras en utredning av kommunens ersattningssystem i
stort - bade vad galler administrativa kostnader, férdelning mellan stadieri
grundskolan, lokalkostnader, strukturersattning, ersattning till landsbygdsskolor
och ersattning till barn i behov av sarskilt stod och andra grupper i behov av stod - i
dialog med huvudmannen - i syfte att optimera resultaten i alla Uppsalas skolor.

Att beslutet skickas vidare till Kommunfullmaktige, precis som tidigare ar, for
faststallande

Linnea Bjuhr (SD) reserverar sig mot beslutet med f6ljande motivering:

Processen for drendet om ersattningsnivaer ar under all kritik. Néamnden fick i
oktober en dragning om denna kommande férandring och rakneexempel pa hur
det skulle sla mot olika verksamheter. Detta var innan budget for nastkommande ar
var fattad. Trots vetskapen om detta fran styrets sida valde man att lagga en budget
dar utrymmet var sa litet att det nu uppenbarligen riskerar att sla sa hart mot
fristaende aktorer med fokus pa lagstadium, forskoleklass och fritidshem. Man har
alltsd medvetet skjutit pa detta drapslag tills efter att budget ar fattad for att kunna
sdga att det inte gar att gbra pa nagot annat sétt an det man sjalv foreslar. Det hade
dock varit mojligt att [ta drendet hanteras av fullmaktige dar extra medel hade
kunnat tilldelats.

Vidare var den lillainformationen som gavs ndmnden i oktober var inte heller
tillracklig for att ge oppositionen en arlig chans att inarbeta det i sina budgetar for
att tacka upp for forandringarna. Handlingarna till métet tisdagen den 24 november
kom dagen innan klockan 15.50, vilket inte &r alldeles for senfardigt och nastan i
klass med att slanga fram ett nytt drende med handlingar pa sittande méte for
omedelbart beslut. Partier inom oppositionen har dessutom behandlats olika vad
galler informationsflode och férankring, dar vissa har fatt det i god tid men dér
Sverigedemokraterna (SD) inte fatt det, utan sjélva behovt ligga pa for att fa reda pa
vilka forandringar som planeras. Det &r inte ett rimligt sédtt att hantera ett sa stort
och avgorande drende och det dr inte ett rimligt satt att behandla oppositionen. Alla
partier ska behandlas lika och ges samma mdjligheter till att satta sigin i drendena.

Darutdver har man inte heller velat ge de berorda fristdende skolorna det underlag
som de har ratt till.
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Arendet 4r allts3 alldeles for daligt berett och konsekvensanalysen for hur det slar
mot olika skolformer och skolor ar for liten for att SD ska vara bekvama med att
bifalla forslaget.

Vad géller drendets innehalli dvrigt ar SD kritiska de delar som beror
strukturersattning och modersmal. Fér en mer rattvis fordelning bor darfor de delar
i arendet som beror strukturersattningar géras om for att sa langt det ar mojligt ta
bort variabeln fér nyanlanda eller utlandsk bakgrund, dessa medel ska omférdelas
tillhojd skolpeng och sarskilt stod. Detta for att gagna alla elever i kommunen som
ari behov av extra stod, oavsett var de eller deras foraldrar ar fédda. Genom en
sadan omférdelning far alla kommunens elever stérre mojligheter till utveckling.
Darutover vill vi att den lagstadgade modersmalsundervisningen effektiviseras med
25 % och den icke lagstadgade utga.

Det ar markligt att argumentera for att nuvarande ersattningsnivaer ar rimliga om
detinnebar att de som drabbas negativt riskerar att inte kunna fortsatta sin
verksamhet. Vissa av dessa far dessutom ingen eller |[ag strukturersattning, vilket
gor det dnnu svarare for dem. Detta pavisar dessutom med all 6nskvard tydlighet
det som SD patalar gang pa gang - att strukturersattningen slar orattvist och att
grundbeloppet ar for lagt. Darfor bor erséattningsnivaerna goras om enligt vart
forslag.

Slutligen vill vi aterigen att drendet ska avgoras i fullmaktige. Pa sa satt har KF
mojlighet att [ata innevarande ars ersattningar fortsatta galla, vilket mojliggor for
fristdende skolor med fokus pa laga arskurser att fortsatta bedriva sin verksamhet. |
fullmaktige kan dven beslut fattas om att tillskjuta de medel som behdvs for
hogstadiet, utifran bevisat 6kade kostnader, och pa sa satt far dven de en rattvis
mojlighet att bedriva skolgang utifran de kostnader de har.

Sarskilt yttrande

Helena Hedman Skoglund (L), Ulrik Warnsberg (S) och Susanne Engstrém (MP) anmaler
sarskilt yttrande:

Konjunkturlaget och den pagaende pandemin har gjort att den branta kurvani
kommunens befolkningsprognos har blivit mer osdker. Darfor har
utbildningsnamnden kunnat justera ner prognosen for antal elever i budgeten for
2021. Det innebadr att vi har tillfort ytterligare 40 miljoner kr till de pedagogiska
ersattningarna och pa sa satt kunnat dampa effekten for de fristdende skolor som
tidigare har fatt mer i ersattning an vad de kommunala skolorna har anvant for
samma verksamhet.

Hanna Victoria Morck (V) anmaler sarskilt yttrande:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vi fran vansterpartiet ser att om verkligheten inte stammer med kartan sa bor vi
justera kartan. Det &r darmed bra att utga fran utfall for att gora en budget. Efter det
bor man dnda satta deti ljuset av att folja lagen om likvardig utbildning for att alla
barn ska fa en bra chansi livet, samt politisk vilja om att satsa mer resurser pa barn i
de lagre dldrarna. Dar finns idag en fraga om vi egentligen borde ha haft ett hdgre
utfall pa de lagre aldrarna. Darmed ar det bra att vi ser dver det strukturella med
fordelningen av pedagogiska ersattningar for att fanga in hur Uppsalas skolor kan
bli de basta.

Yrkanden

Jonas Segersam (KD), Christopher Lagerqvist (M) och Olle Romlin (C) yrkar:

att 2020 ars ersattningar for forskola/ pedagogisk omsorg, forskoleklass och
grundskola skall galla aven under 2021,

att det undervdren 2021 ska goras en utredning av kommunens ersattningssystemi
stort - bade vad géller administrativa kostnader, férdelning mellan stadier i
grundskolan, lokalkostnader, strukturersattning, ersattning till landsbygdsskolor
och ersattning till barn i behov av sarskilt stod och andra grupper i behov av stéd - i
dialog med huvudmannen - i syfte att optimera resultaten i alla Uppsalas skolor,

att beslutet skickas vidare till Kommunfullmaktige, precis som tidigare ar, for
faststallande.

Helena Hedman Skoglund (L) yrkar pa féljande tillagg:

att uppdra till utbildningsforvaltningen att senast i september 2021 redovisa om
ytterligare strukturella férandringar i de pedagogiska ersattningarna behdver
goras for att ge sa val fristaende som kommunala skolor goda férutsattningar.

Ulrik Warnsberg (S) yrkar bifall till det liggande forslaget, bifall till Helena Hedman
Skoglunds (L) tillaggsyrkande och avslag till Jonas Segersams (KD) med fleras
yrkande.

Linnea Bjuhr (SD) yrkar:

1) iforsta hand att drendet dterremitteras och att en extra namnd halls innan
kommunfullmé&ktige den 14 december, samt att det i aterremissen ges féljande

uppdrag;

att de delar som berdr strukturersattningar omarbetas for att sa langt det ar
mojligt ta bort variabeln for nyanlanda eller utlandsk bakgrund, dessa medel
ska omfordelas till hojd skolpeng och sarskilt stod. Detta for att gagna alla
eleveri kommunen med extra behov, oavsett var de eller deras féraldrar ar
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fodda. Darutéver ska den lagstadgade modersmalsundervisningen
effektiviseras med 25 % och den icke lagstadgade utga.

2) iandrahand bifalltill Jonas Segersams (KD) med fleras yrkande.

Susanne Engstrom (MP) yrkar bifall till det liggande forslaget och bifall till Helena
Hedman Skoglunds (L) tilldggsyrkande.

Beslutsgang

Ordféranden stéller drendets avgorande idag mot dterremiss och finner att drendet
ska avgoras idag.

Ordforande staller det liggande forslaget mot Jonas Segersams (KD) med fleras
andringsyrkande ett (1) och finner att utbildningsndmnden bifaller det liggande
forslaget.

Ordférande staller darefter sitt eget tillaggsyrkande mot Jonas Segersams (KD) med
fleras tillaggsyrkande tva (2) och finner att utbildningsndmnden bifaller det egna
tillaggsyrkandet.

Ordforande staller slutligen Jonas Segersams (KD) med fleras tilldggsyrkande tre (3)
mot avslag och finner att utbildningsndmnden avslar tillaggsyrkandet.

Sammanfattning

Ersattningar for pedagogisk verksamhet beslutas infér nytt kalenderar av
utbildningsndmnden. Enligt skolférordning och gymnasieforordning ska bidraget till
enskilda huvudman faststallas per kalenderar och bestdmmas efter samma grunder
som hemkommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna férskolan och
skolan. Bidraget ska enligt skolférordningen och gymnasieférordningen grunda sig pa
hemkommunens budget fér det kommande aret. | férordningarna anges dven att om
ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under budgetéret, ska
motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudmannen. Om hemkommunen minskar
ersattningen till sin motsvarande verksamhet far bidrag till enskilda huvudmaén
minskas i motsvarande man genom att dterstadende utbetalningar under budgetaret
satts ner.

Foreslagna ersattningar bygger pa forutsattningar i Mal och budget 2021 med plan for
2022-2023.

Utéver kommunbidraget tar utbildningsndmnden in féraldraavgifter for forskola och
skolbarnomsorg,.
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Forvaltningen har infor beslut om ersattningar for 2021 utrett hur val de faktiska
kostnaderna for kommunens egen forskola och skola Gverensstémmer med
grundbeloppen samt sett 6ver hur de fristdende huvudmaénnen ska ersattas for den
administrativa kostnaden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-11-23
Bilaga: Ersattningar pedagogisk verksamhet 2021
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