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Driftsredovisning

Verksamhet i forvaltningsform - namnder

Foljande avsnitt beskriver utvecklingen inom namndernas verksamhet. En 6versikt
over statusen for namndernas arbete med fullméaktiges mal och uppdrag finns i bilaga
1. I varje namndavsnitt presenteras statusen for kommunfullmaktiges uppdrag till
namnden. Det handlar férutom om uppdrag fran Mal och budget 2023-2025 om
kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget och om tillkommande uppdrag som
kommunfullmaktige givit nédmnden vid annat tillfalle 4n M3l och budget. Bedémningen
av namndens bidrag till fokusmalen baseras pa bade kommunfullméaktiges uppdrag
och ovrig verksamhet som namnden bedriver.

I redovisningen hanvisas ibland till jamforbara kommuner. Ominget annat sags
handlar det om kommunerna i jamforelsenatverket R9 dar férutom Uppsala ocksa
Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertélje, Vasteras och Orebro
ingdr. For den som ar intresserad gar det att hitta genomsnittliga resultat for R9-
kommunerna i databasen Kolada pa www.kolada.se genom att uppge
Resultatnatverket R9 i sokningen av kommun.

Ekonomisk oversikt over kommunens namnder

Belop Pl oRer ke T Int5kter.exkl. Total Netto- Komfnun- Resultat Budget

kommunbidrag kostnad kostnad bidrag 2023 2023
Kommunfullmaktige 0 -14 -14 16 1 0
Valndmnden 0 -2 -2 2 0 0
Kommunrevisionen 0 -7 -7 8 1 0
Kommunstyrelsen 2748 -3957 -1209 661 -548 0
varav kommunledningskontoret 2563 2971 -408 482 74 0
varav stadsbyggnadsforvaltningen 185 -986 -801 179 -622 0
Arbetsmarknadsndamnden 250 -1044 -794 861 67 0
Gatu- och samhéllsmiljonamnden 234 -847 -613 565 -48 0
Idrotts- och fritidsnamnden 68 -464 -396 398 0
Kulturndmnden 54 -503 -449 449 0
Milj6- och halsoskyddsnamnden 54 -87 -32 32 0
Namngivningsndmnden 0 -2 -2 2 0
Omsorgsnamnden 282 -2245 -1964 1984 20 0
Plan- och byggnadsnamnden 92 -184 -92 87 -6 0
Raddningsndmnden 83 -278 -195 196 1 0
Socialnéamnden 107 -1022 915 912 -3 0
Utbildningsnamnden 1015 -7062 -6 047 6090 43 0
Aldrendzmnden 629 -2843 -2214 2231 17 0
Overférmyndarndmnden 15 -37 22 22 0 0
Finansforvaltningen 18555 -17882 - - 672 145
Totalt kommunen juridisk person 222 145

Tabell 1. Intakter, kostnader och resultat per namnd.


http://www.kolada.se/

Extern
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sl e e e Budget Investerat finan- Netto- Investerat
2023 2023 siering investerat 2022

Kommunfullmaktige 0 0 0 0
Valndmnden 0 0 0 0
Kommunrevisionen 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 1109 520 -66 454 1039
varav kommunledningskontoret 188 54 54 132
varav stadsbyggnadsférvaltningen 921 466 -66 400 907
Arbetsmarknadsnamnden 3 0 0 3
Gatu- och samhallsmiljonamnden 472 417 -14 403 337
Idrotts- och fritidsndmnden 25 12 12 8
Kulturndmnden 38 25 25 26
Miljo- och hélsoskyddsndamnden 0 0 0 0
Namngivningsndmnden 0 0 0 0
Omsorgsnamnden 2 2 2 0
Plan- och byggnadsnamnden 0 0 0 0
Socialndmnden 2 0 0 0
Raddningsndmnden 17 16 16 14
Utbildningsnamnden 53 42 42 27
Aldrendmnden 17 7 7 13
Overférmyndarndmnden 0 0 0 0
Totalt Uppsala kommun namnder 1737 1042 -80 962 1466

Tabell 2. Investeringar per namnd.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ. Fullmaktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen sasom

mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

namndernas organisation och verksamhetsformer, val av ledaméter och ersattare i
namnder och beredningar samt val av revisorer. Kommunfullmaktige beslutar ocksa

om drsredovisning och ansvarsfrihet.

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 12,7 1,4 -10,6 0,0
Kommunledning och gemensam

verksamhet 3,1 0,0 -3,0 0,0
Namnden totalt 15,8 1,4 -13,6 0,0

Tabell 3. Kommunfullmaktige, kommunbidrag och resultat.

Kommunfullmaktiges resultat for 2023 var ett 6verskott pa 1,4 miljoner kronor.
Heldrsprognos per augusti var ett nollresultat. Arvodeskostnader var nagot lagre an
budgeterat, bland annat stalldes kommunfullmaktige i mars in. Arvoden och
kringkostnader fér genomford politikerutbildning blev ocksa lagre dn budgeterat. Aven
ovriga administrationskostnader fér kommunfullmaktige var lagre an budgeterat och

bidrog till 6verskottet.



Valnamnden

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelserna i vallagen,
kommunallagen samt lagen om kommunala folkomrostningar eller liknande
forfaranden. Det innebar att Uppsala valnamnd ar lokal valmyndighet och bland annat
utser och utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler, arrangerar fortidsrostning
och svarar fér den preliminara rakningen av rosterna pa valkvallen.

Viktiga handelser under aret

Under 2023 har namnden arbetat med utvardering av valet till riksdag, kommun- och
regionfullmaktige 2022 samt forberett infor val till Europaparlamentet som ska
genomfdras i juni 2024.

| oktober 2023 beslutade kommunfullmaktige att genomfdra en folkomrostning som
ett led i revideringen av kommunens 6versiktsplan. Folkomrostningen ska genomfdras
samtidigt med valet till Europaparlamentet i juni 2024. Valnamnden tog i augusti beslut
kring folkomrdstningens genomforande, beslutet lag till grund for det beslut som
kommunfullmaktige tog.

Arbetet med att forbereda for valet till Europaparlamentet paborjades under hosten
2023. De flesta av valndmndens dtgarder paborjades i samband med att detta arbete
inleddes. Utvarderingen och erfarenheterna fran valet 2022 lag till grund for detta
arbete. Syftet var att identifiera framgangsfaktorer och utvecklingsomraden som
underlag for att fortsatta utveckla namndens processer infér nastkommande val.

Arbete med att starka kontinuiteten och kunskapen i namndens processer pagar.
Under dret har namnden sékerstallt budgetutrymme for att utoka namndens
strategiska stod i forvaltningen. | och med detta har en valsamordnare rekryterats.
Arbetet med att skapa forutsattningar for 6kad samverkan inom den kommunala
organisationen kring genomforandet av val har pabérjats. Tillsammans med
kommunikation har namnden sakerstallt en 6kad bemanning infor och under valet.

Under 2018 tog riksdagen beslut om forandringar av Vallagen vilka tradde i kraft i
januari 2019. En viktig forandring var ett krav pa att platsen dar valsedlarna laggs ut ska
vara avskdrmad vilket tillampades forsta gangen vid genomforandet av
Europaparlamentsvalet 2019. Lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten staller
hoga krav pa namnden att finna andamalsenliga och tillganglighetsanpassade
vallokaler och lokaler for fortidsrostning,.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat
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Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 1,7 0,1 1,4 0,0
Namnden totalt 1,7 0,1 1,4 0,0

Tabell 4. Valnamnden, kommunbidrag och resultat.

Valndmndens resultat for 2023 var ett 6verskott pa 0,1 miljoner kronor. En viss
efterslapning av kostnader for valet 2022, sdsom ersattning till rostmottagare och
administrationskostnader, belastade resultatet i borjan av aret. Under hésten
paborjades starten av valarbetet infor EU-valets genomforande 2024 vilket innebar



kostnader som belastade aret. De 6kade kostnaderna balanserades av att en
valsamordnare som tillsattes under hosten var budgeterad for helaret.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Valnamnden har ett avgrénsat uppdrag att genomfora val, det medfor att namndens
mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges fokusmal ar begransat. Valnamnden har i
arbetet med att konkretisera Mal och budget 2023-2025 6vervagt samtliga mal och
uppdrag riktade till ndmnden. Namnden beddmer att den inte har haft méjlighet att
genomfora kommunfullmaktiges uppdrag inom ramen for sitt ansvarsomrade under
2023.

Forutom uppdragen fran kommunfullméaktige har valndmnden arbetat med tre
namndmal under fokusmal 1 och tva tillkommande uppdrag fran kommunstyrelsen
som anses vara klara under fokusmal 4.

10

N
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mFardigt mEnligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 1. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden har exempelvis:

e paborjat uppbyggnad av en stabil organisation genom anstallning aven
valsamordnare som kommer att arbeta med néamndens fragor dven mellan
valens genomférande

e genomfort projektanstallningar av lokal- och logistikansvariga infor
genomfdrandet av val till Europaparlamentet och folkomrostning 2024

o sakrat kommunikationsresurser for att sékerstalla informationen infor och
under valen 2024

e paborjat arbetet med uppbokning av vallokaler och lokaler for fortidsrostning
infor valen 2024,

Utveckling av grunduppdraget over tid

Bemanning och organisation av valndmndens kansli ses kontinuerligt ver for att
anpassas till aktuell verksamhet. Det innebar bland annat att bemanningen anpassas
tillom det ar valar eller inte. Valndmndens kansli skulle behdva vara bemannat dven
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under mellanvalsaren for att bibehalla kontinuitet inom verksamheten nar valen nu
sker med tatare intervall under kommande ar. Det allmanna laget i Sverige och risken
for bland annat yttre paverkanskampanjer och eventuella extraval medfor dven detta
att namndens kansli behover ha en viss bemanning dven under mellanvalsar. En
valsamordnare har nu anstallts men ytterligare forstarkning skulle behdvas for att
bygga en robust valorganisation.

Framtida utmaningar

Under 2024 ska val till Europaparlamentet genomforas och i samband med detta val
har Uppsala kommun beslutat att aven genomfora en folkomrostning.

Under hosten 2023 pabdrjades arbetet med att genomféra val till Europaparlamentet
och folkomrostning den 9 juni 2024. Bokning av vallokaler och lokaler for
fortidsrostning paborjades parallellt med att némndens kansli succesivt bemannats.
Vid borjan av 2024 kommer namndens kanslii princip vara fullt bemannat for att under
varen arbeta med valens genomférande i juni 2024.

De storsta utmaningar som namnden ser infor genomférandet av valen 2024 ar att
finna andamalsenliga vallokaler och lokaler for fortidsrostning. Namnden ser ocksa en
utmaning med att rekrytera rostmottagare da valets genomférande sker under en
ldnghelgi juni.

Under 2022 genomfdrdes allmanna val och ndmndens analys av genomférandet
kommer ligga till grund for genomférande avkommande val.

Lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten stéller hdga krav pa ndmnden att
finna andamalsenliga och tillgdnglighetsanpassade vallokaler och lokaler for
fortidsrostning. Utvarderingen av de lokaler som anvandes 2022 ligger till grund for den
kommande inventeringen av lokaler infor genomférandet av Europaparlamentsvalet
2024.

Vid valet i september 2022 uppstod kobildning under delar av dagen vid vissa lokaler
och de troliga orsakerna till kderna har analyserats och kommer ligga till grund for att
finna atgarder for att forbattra infor kommande val. Det var inte bara i Uppsala
kommun som det bildades koer vid valet 2022 utan detta uppstod i stora delar av
landet.

Den nya lagstiftningen som innebar avskarmade valsedlar har sarskilt foljts upp och
beskrivs. Valmyndigheten har erfarit att 2022 ars val har praglats av problem som har
forutspatts i forvag fran valadministrationen, centralt, regionalt och lokalt.
Valmyndigheten ser ett valsystem i stort behov av forandringar och i en betydligt
snabbare takt an vad som skett hittills, dar forbattringsmajligheter tas tillvara innan
problem uppstar och lagstiftning andras och underhalls regelbundet. Behoven har
framforts under ett antal ar och utmaningarna blir storre for varje val, vilket paverkar
sakerheten i valgenomforandet och riskerar att langsiktigt minska fortroendet for
detsamma.

Den 6kade polariseringen inom flera omraden i samhallet paverkar forutsattningarna
for att genomfora demokratiska val. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade mellan
individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna vaxer liksom
skillnadernai sysselsattning och halsa. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-
demokratiska krafter och metoder.
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Kommunrevisionen

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommuner och regioner samt att
prova ansvarstagandet. Den kommunala revisionen granskar pa fullmaktiges uppdrag
och revisorerna bitrads av sakkunniga yrkesrevisorer. Tillsammans prévar de om
verksamheten ar andamalsenlig och effektiv, om styrningen ar tillracklig och om
rakenskaperna ar rattvisande. Revisionen lamnar forslag till fullmaktige i fragan om
ansvarsfrihet for styrelser och namnder.

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Heldrsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 8,1 1,2 -6,9 0,2
Namnden totalt 8,1 1,2 -6,9 0,2

Tabell 5. Kommunrevisionen, kommunbidrag och resultat.

Kommunrevisionens resultat for 2023 var ett 6verskott pa 1,2 miljoner kronor.
Awvikelsen forklaras framst av lagre konsultkostnader men dven lagre
sammantradeskostnader och lagre kostnader for kompetensutveckling.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet
och ekonomi, foljer upp och rapporterar till kommunfullmaktige och samordnar
verksamheten mellan kommunens namnder. Kommunstyrelsen har aven uppsiktsplikt
over 6vriga namnders verksamhet, inklusive de gemensamma namndernas och de
kommunala bolagens verksamhet. Kommunstyrelsen bereder arenden infér
kommunfullmaktige och ansvarar for att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling, foljer upp och analyserarinom
strategiskt viktiga politiska omrdden som exempelvis social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet inkluderande det naringslivspolitiska arbetet. Som kommunens
arbetsgivarnamnd ansvarar kommunstyrelsen for den kommunovergripande
arbetsgivarpolitiken som utgar fran likabehandling, rattssakerhet, demokrati och
medskapande. Kommunstyrelsen dr ocksa arkivmyndighet med ett 6vergripande
ansvar for kommunens arkivfragor. Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for
kommunens ekonomi, IT, arbetsgivarfragor, kommunikation, upphandling,
lokalforsorjning, mark och exploatering, landsbygdsfragor, samt kris och beredskap.
Kommunstyrelsen leder och utvecklar dven gemensam service inom omradena maltid,
stad, transporter och kundservice.

For att utveckla en modern och effektiv forvaltning har Uppsala kommun en
centraliserad stabsorganisation som leder och stodjer namnder och bolag.

Viktiga handelser under aret

Fran midsommar och ndgra manader framat skedde ett stort antal valdsdad i form av
skjutningar och sprangningar, vilka skordade flera dodsoffer och bidrog till 6kad
otrygghet saval bland kommunens anstéllda som invanare. | takt med det eskalerade
av valdet kade aven trycket pa kommunen och kommunledningskontorets
ledningsplan aktiverades for att tydligare halla ihop arbetet.



| december 2023 beslutade kommunstyrelsen om en ny samverkansoverenskommelse
mellan kommunen och polisen, samt om nya foreskrifter for Uppsala Kommuns lokala
brottsférebyggande rad. Detta har gjorts i syfte att 6ka samverkan mellan de lokala
aktorerna for att jobba trygghetsskapande och brottsférebyggande.

Polisen meddelade under dret att de inte langre klassar Gottsunda/Valsatra som ett
sarskilt utsatt omrade. Det klassas nu som ett riskomrade vilket ar en lagre grad av
utsatthet. Kommunen fortsatter dock sitt langsiktiga arbete for att inte ha nagra
utsatta omraden.

Uppsala kommun tilldelades Svenska Jamstalldhetspriset 2023 som delas ut arligen av
Forum Jamstalldhet. Kommunen far priset for sitt systematiska och mangariga arbete
med att ta jamstalldhet fran strategisk till operativ niva.

Uppsala kommun har tillsammans med Uppsala vatten och avfall AB, Uppsalahem AB
och STUNS (samarbete mellan universiteten i Uppsala, naringsliv och offentliga
organisationer) fatt 16 miljoner kronor av EU:s satsning NetZeroCities. Pengarna gar
bland annat till att aktivera en koldioxidbudget. Kommunen har utsetts till
pilotkommun inom ramen for EU:s mission for 100 klimatneutrala och smarta stader.
Kommunstyrelsen har dven inrattat en sarskild miljo- och klimatberedning.

Samarbetet med Fossilfritt Sverige om att driva klimatfrdgan genom att bygga en
klimatpositiv stadsdel har gatt in i nasta fas. En tavling har under dret genomforts i
Rosendal etapp 4 med tuffare klimatkrav an vad som tidigare stallts i Sverige.
Responsen fran byggaktorer har varit mycket positiv och intresset fran bransch och
andra kommuner har varit stort.

Under aret har ett flertal markforsaljningar och markanvisningar gjorts i olika omraden
i Uppsala. Trots de oroliga tiderna ar det positivt att manga aktorer uttrycker att de vill
fortsatta utveckla fastigheter i Uppsalaomradet.

Den fysiska lokalen for Innovationslabbet ar fardigstalld och ar en plats for
kommunkoncernen att samverka kring utmaningar, men aven for innovationstraffar
och coachning. | Innovationslabbet ges aven mojlighet att testa nya l6sningar for ett
hallbart Uppsala.

Kommunen har under aret startat upp tre nya branschrad kopplat till upphandling for
Livsmedel, Fordon och Transport samt Vard och Omsorg. Ungefar 90 leverantorer
deltog och fler leverantorer har anmalt intresse for att ansluta sig.

Kommunstyrelsen har beslutat att godkanna och skicka in ansokan till Kulturradet for
att bli europeisk kulturhuvudstad 2029.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat
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Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 49 -7 13 -6
Infrastruktur, skydd m.m 367 -584 -274 -586
Fritid och kultur 0 0 0
Flyktingmottagande 0 3 9 2
Affarsverksamhet 0 -6 11 4
Kommunledning och gemensam
verksamhet 242 45 -4 78
Namnden totalt 661 -548 -245 -508

Tabell 6. Kommunstyrelsen, kommunbidrag och resultat.

Kommunstyrelsens resultat for 2023 var ett underskott pa 548 miljoner kronor. |
jamforelse med heldrsprognosen som ldmnades per augusti 6kade underskottet med
40 miljoner kronor.

Underskottet fanns framfor allt inom verksamhetsomrade infrastruktur, skydd m.m
och forklaras i huvudsak av tva storre avvikelser. Kommunen har under aret tecknat
medfinansieringsavtal med Trafikverket gallande kommande utbyggnad av statlig
infrastruktur inom Jarnvagsplanen (fyrsparsutbyggnad) och trafikplats Fullerd. Den
andra forklaringen till underskott ar uteblivna markforsaljningsintakter pa grund av
avstannat lage pa marknaden for forsaljning av exploateringsmark.

Overskott fanns inom kommunledning och gemensam verksamhet och férklaras bland
annat av icke budgeterade intdkter fran forsaljning av bostadsratter inom
fastighetsverksamheten. Aven IT-verksamheten visade dverskott, bland annat genom
lagre kostnader for licenser och avtal. Kommunstyrelsens medel till férfogande ska
endast nyttjas undantagsvis och har inte anvants under dret.

Kommunstyrelsen har fattat beslut om ett antal atgarder for att uppna en ekonomi i
balans 6ver tid inom exploateringsverksamheten (KS 14 juni 2023 §137). De beslutade
atgarderna ar bland annat att implementera en mer aktiv projektportfoljhantering som
omfattar prioritering mellan framdriften av gamla kontra nya projekt, utifran en
begrinsad efterfrdgan. Atgarderna inkluderar dven att exploateringsekonomi ska ges
en storre vikt i portfoljbalanseringen samt att andelen projekt for verksamhetsmark
utokas.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 1109 520 1035 629
Extern finansiering -433 -66 -13 -102

Tabell 7. Kommunstyrelsen, investeringar.

Kommunstyrelsens investeringsutgifter for 2023 budgeterades till 1 109 miljoner
kronor. Av de budgeterade investeringsutgifterna avsag 433 miljoner kronor
anlaggningar i exploateringsverksamheten som enligt budget finansieras med
exploateringsersattningar. Under aret upparbetades 520 miljoner kronor dar de storsta
utgifterna utgjordes av strategiska markforvarv, utbyggnad inom
exploateringsomraden samt fastighetsunderhall. Arets externa finansiering uppgick till
66 miljoner kronor. En overforing till 2024 med 80 miljoner kronor av
investeringsramen begars avseende strategiska markforvary som fordrojts.



MGl och uppdrag frén kommunfullméktige

Kommunstyrelsen har blivit fardig med sju av kommunfullmaktiges 41 uppdrag under
aret. 21 uppdrag pagar enligt plan. 13 uppdrag ar forsenade.

20

16

12

FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan = Stoppat

Figur 2. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms kommunstyrelsen ha bidragit till
kommunfullmaktiges fokusmal.

Fokusmdal 1: Uppsala ska séikra en stark ekonomi och vdrna vilfdrden

Kommunstyrelsen arbetar for att effektivisera administrationen i syfte att sakerstalla
en resurseffektiv verksamhet.

Under aret har kommunstyrelsen bland annat:

tagit fram en modell for hur namnder och bolag ska rapportera atgarder som
vidtagits for att minska och effektivisera administrationen for att minska
kostnader och tid fér administrativa arbetsuppgifter

fattat beslut om ett antal atgarder for att sakerstélla en ekonomi i balans 6ver
tid inom exploateringsverksamheten, exempelvis genom en mer aktiv
projektportfoljhantering

beslutat om en riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av
investeringar. Avsikten ar att starka kommunkoncernens styrning av
investeringar och kostnadsutveckling, kopplat till kommunkoncernens
finansiella mal

en modell for en snabbrorlig finansieringsform har tagits fram for att stimulera
innovation. Det ar i form av en Idécheck som kommunkoncernens
verksamheter kan ansdka om for att testa nya arbetssatt och [6sningar

tagit fram ett ramverk fér hallbarhetslankade obligationer som kopplar
samman tva av kommunens klimatmal med kommunens finansiering. Genom
ramverket har kommunen under aret gett ut tre obligationer om totalt 900
miljoner kronor. Detta kan potentiellt ge lagre rantekostnader och forbattra
kommunens tillgdng till kapitalmarknad.

Fokusmdl 2: Uppsala ska ha ett vilmdende néringsliv och skapa fler jobb

Kommunstyrelsen samordnar kommunens arbete med att utveckla foretagsservice
och ndringslivsarbete for att Uppsalas naringsliv ska kunna fortsatta att utvecklas.

Under aret har bland annat:
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e kommunstyrelsen samordnat arbetet med integration och etablering av
flyktingar fran Ukraina. Av dem som ar i arbetsfor alder har 50 procent kommit
utiegen forsorjning

e eventet Dromarbetsstaden arrangerats for forsta gangen med uppat 2 500
besokare. Syftet med Dromarbetsstaden ar att lyfta fram och synliggora
arbetstagare och arbetsgivare i och omkring Uppsala Lan

e kommunkoncernens etableringsfunktion i dialog med fastighetsagare i
Uppsala startat ett etableringsnatverk. Det ar ett 6ppet natverk for alla
Uppsalas fastighetsagare med fokus pa foretagsetableringar inom industri,
labb och kontor

e arbetshubben The Local Hub i Bjorklinge invigts. Det ar en ny motes- och
arbetsplats i Bjorklinge som kan minska antalet bilresor till andra orter
samtidigt som det framjar naringslivet pa landsbygden. Tillsammans med
utveckling av servicepunkter pa landsbygden skapar det battre forutsattningar
for fler att bade bo, arbeta och verka i lokalsamhallet.

Fokusmdl 3: Uppsala ska leda klimatomstdillningen

Kommunstyrelsen bidrar till att starka kommunkoncernens kapacitet att driva
klimatomstallningen genom starkt samverkan inom kommunkoncernen och
langsiktiga klimatsatsningar.

Under aret har bland annat:

e arbetet med att 6ka ateranvandning av massor och stenmaterial utvecklats,
bland annat genom anvandandet av en depa for sten och anlaggningsmaterial
i kommunala projekt. Uppsala bygglogistikcentrum har aven kompletterats
med en tjanst for nytt Gverblivet byggmaterial

e ettkommuntédckande kartunderlag som visar markens formaga att binda eller
slappa ut kol, samt ett kartlager 6ver mangd inbunden kol i marken, har tagits
fram

e kommunens interna aterbrukssystem for mobler och andra produkter
utvecklats. Mobler som kan aterbrukas laggs in i kommunens inkopssystem
och antalet verksamheter som bokar aterbrukade mobler 6kar

e enkartberattelse och vagledning for ekosystemtjanster tagits fram.
Kartverktyget ar ett kommuninternt verktyg for att viktiga ekosystemtjanster
ska tas tillvara eller forstarkas i planprocessen samt inom drift- och forvaltning.

Fokusmdl 4: Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

Kommunstyrelsen bedriver ett systematiskt och langsiktigt trygghets- och
sakerhetsarbete i ndra samverkan med civilsamhalle, naringsliv och myndigheter.

Under aret har kommunstyrelsen bland annat:

e beslutat om en ny samverkansoverenskommelse mellan kommunen och
polisen, samt om nya foreskrifter for Uppsala kommuns lokala
brottsférebyggande rad. Detta har gjorts i syfte att ka samverkan mellan de
lokala aktorerna for att jobba trygghetsskapande och brottsforebyggande
samt minska brottsligheten i kommunen

e icentrala Uppsala finns nu 38 kameror uppsatta och kommunen har utvecklat
en god samverkan med polisens bildanalysgrupp dar kommunen och polisen
gemensamt identifierar behov av utokad kamerabevakning i kommunen.
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Kommunen har nyligen blivit beviljat kamerabevakningstillstand dar Al-
baserad anonymiseringsteknik lagts som krav i tillstandet

e organisationen kring arbetsmetoden GVI (Group violence intervention), med
representanter fran Uppsala kommun, polis och kriminalvarden, har
utvecklats

e etablerat Musikparken i Gottsunda i samverkan med unga tjejer 12-16 ar
boende fran omradet.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Trygghet, sakerhet och brottsférebyggande arbete

Arbetet med EST (Effektiv samordning for trygghet), en metod for att 6ka trygghetenii
det offentliga rummet utifran en kunskapsbaserad och systematisk modell, har utokats
ochidag finns det cirka 250 rapportorer. Ett flertal styrdokument har beslutats under
aret vilket skapar forutsattningar for fortsatt framdrift inom omradet.

Krisberedskap och civilt férsvar

Arbetet med krigsorganisation har lamnats in fran respektive forvaltning och bolag och
kommer att tas till beslut under forsta halvaret 2024. Stort fokus har varit pa att ta fram
och besluta om de lagstadgade styrande dokumenten for kommunen. Risk- och
sarbarhetsanalys, program for krisberedskap och civilt forsvar samt utbildnings- och
ovningsplan ar beslutade. Kommunens 6vergripande ledningsplan ar reviderad och
forvantas beslutas i kommunfullmaktige i februari 2024.

Kommunstyrelsen ar utbildad och 6vad i sin roll som krisledningsnamnd och ledning
under hojd beredskap. Pa fler hdllinom kommunstyrelsen har 6vningar skett bland
annat har kommunikationsverksamheten 6vat sin krisledningsorganisation och provat
de nyligen framtagna planerna for kriskommunikation. Kommunen har dven deltagit i
regionala och nationella 6vningar.

Arbetet med livsmedelsberedskap och kontinuitetshantering har fortsatt under aret
och maltidsverksamheten ar val forberedd att hantera kriser och storningar i
verksamheten. Beredskapsarbetet har fatt stor spridning och respons inom Sverige.

Kommunen har aktivt och regelbundet samverkat med externa aktorer inom
planeringen for civilt forsvar.

Klimatomstdillning

Forflyttningar gors i ratt riktning, men med nuvarande takt kommer inte malet att nas.
Efter en kraftig utslappsminskning mellan 2019 och 2020, 6kade utslappen i Uppsala
kommungeografiigen med cirka fyra procent mellan 2020 och 2021. Den data som
hittills finns tillgénglig for 2022 visar att utslappen fran uppvarmning minskade, medan
utslappen fran Uppsalabornas flygresor 6kade. For att dstadkomma storre
utslappsminskningar behdver kapaciteten att driva klimatomstallningen utvecklas.

Arbete med att aktivera en koldioxidbudget for den egna verksamheten och
kommunen som geografiskt omrade pagar. Flera insatser gors aven for att stodja
omstallningen till férnybar energiforsorjning. Under hésten har en forstudie for att ta
fram en klimatinvesteringsplan inletts. Genom prioritering, samordning och 6kat fokus
pa extern finansiering har kommunstyrelsen lyckats bibehalla leveransnivaer och



Sida 14

skapa forutsattningar for andra verksamheter att vaxla upp sitt arbete relaterat till
bland annat klimatet.

Fastighet

Inom fastighetsomradet har en tydlig effektivisering av arbetet skett och antalet
hyresavtal som gar till inkasso har minskat. Detta dels genom ett riktat projekt for att
sakra ratt hyresgaster i kommunstyrelsens lagenhetsbestand, dels att ansvaret for
sakra hyresbetalningar har tagits 6ver fran socialnamnden. | november 2023 uppnadde
kommunen det lagsta beloppet nagonsin i obetalda hyror.

Under 2023 implementerades ett nytt fastighetssystem. Ett tidskrdvande arbete som
har lagt grunden for en strukturerad process vid inhyrning/uthyrning, forvaltning och
avslut av kontrakt. Fastighetssystemet har lagt grunden for ett valfungerande
underhallsarbete. Nya rutiner har ocksa tagits fram for ekonomihantering som har lett
till en mer effektiv administration och fakturahantering. Uppdaterade rutiner har
inforts for en kontinuerlig uppfoljning av budget, vilket sakerstaller en ekonomii
balans och underléattar prioriteringar utifran verksamhetens behov.

Mark- och exploatering

Under dret har mycket fokus legat pa utredning och utveckling av portféljhanteringen
bland annat utifran behovet av en ekonomi i balans dver tid for
exploateringsverksamheten. Det har innefattat framtagande av forbattrade verktyg
och modeller for att gora ekonomiska prognoser for pagaende exploateringsprojekt,
bedomningar av framtida marknadsdjup och balansering av olika typer av projekt i
portféljen.

Arbete har dven genomforts kopplat till styrning, planering och uppféljning av
exploateringsprojekten dar nya mallar och nya rutiner for uppfoljning tagits fram och
fortydliganden i styrdokument gjorts. Malsattningen ar att uppna en mer riskbaserad
och proaktiv projektstyrning dar fokus ligger pa tidig hantering av riskerade avvikelser
snarare an pa omfattande rapportering av redan intraffade avvikelser. Under dret har
aven utveckling pagatt kopplat till digitala verktyg och processer exempelvis kopplat
till ett nytt fastighetssystem och anvandandet av GIS-verktyg i storre utstrackning,.

Digitalisering

Fokus inom digitalisering har under aret varit att 6ka takten i digitaliseringsarbetet, for
okad automation av administrativa processer och for att sakerstalla att den digitala
utvecklingen tar hojd for digital inkludering samt forhindrar cyberangrepp och
informationslackage.

Inom programmet for en obruten digital samhallsbyggnadsprocess har en
integrationsplattform for digital sjalvservice for Uppsala kommuns invanare och
foretagare tagits fram. Plattformen kommer bli en central komponent for att kunna
tillhandahalla de digitala tjanster som kravs for att stodja en sammanhallen
medborgarservice.

Attraktiv arbetsgivare

Rekryteringsprocessen i kommunen har utvecklats gallande effektivitet och kvalitet ur
ett digitalt perspektiv samt for att méta lagkrav inom omradet. Detta i syfte att mota
det framtida behovet av rekrytering och bemanning. Rekryterande chefer behéver nu



bara anvanda ett system nar de ska starta en rekrytering. Det har medfort ett enklare
digitalt arbete med hogre kvalitet och snabbare hantering av kravprofil och
annonsering. | samband med forandringen lanserades aven den nya e-utbildningen
gallande rekrytering. Ett coachande stod for rekryterande chefer har etablerats och fler
chefer valjer att fa stod under rekryteringsprocessen.

En funktion for chefsstod och HR-service har utvecklats under dret. Har dterfinns flera
funktioner kopplat till rekrytering och annonsering, men aven till
utbildningsproduktion och kursadministration, processer for anstallning av
studentmedarbetare och efterfragan pa praktikanter samt arbetet med fortjansttecken
och medaljmiddag.

| syfte att mota dagens och morgondagens krav och behov av olika kompetenser och
specialister har [6neverksamheten utvecklats. Ett antal manuella processer har
datoriserat eller digitaliserats vilket underlattar for anvandarna i forvaltningarna.

Hdllbar ekonomistyrning

Bolagen utgor en vasentlig del av kommunkoncernens ekonomi och verksamhet och
bolagens ekonomiska utveckling har stor betydelse for kommunens samlade ekonomi.
Ambitionen ar att 6ka koncernstyrningsfragor samtidigt som lagstiftning,
myndighetskrav och allmanhetens forvantningar pa information 6kar. Sarskilt kan
framhallas samarbetet med att ta fram en hdllbarhetslankad obligation. Detta
samarbete lagger en bra grund for det fortsatta arbetet med att integrera
hallbarhetsperspektiv i ekonomistyrningen sasom koldioxidbudget och
klimatinvesteringsplaner.

Mycket fokus under aret har legat pd uppdraget att frigora tid och resurser till
kommunens karnverksamheter genom att effektivisera administrationen och minska
den administrativa belastningen. Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar arbetet
med kommunens verksamhet och ekonomi.

Upphandling

Ett nytt arbetssatt for avtalsuppfoljning har tagits i bruk 2023 vilket gett mycket goda
effekter som kommer verksamheterna till gagn. Dels genom att folja upp fakturerade
priser och krava in aterbetalning dar felaktiga priser tagits ut. Dels genom att titta pa
den potentiella besparingen om verksamheterna bestaller de varor och tjanster som ar
upphandlade. Kopplat till detta arbete har informationsinsatser genomforts hos olika
verksamheter dar ett forbattrat utfall kan ses. Utbildning och mallar for
direktupphandling har tagits fram som kommer att slappas i borjan pa 2024.

Under 2023 har olika leverantorstraffar arrangerats, bland annat en fysisk
leverantorstraff som lockade 300 leverantorer. Traffen var uppskattad av bade
leverantorer och de verksamheter som deltog. Under hosten arrangerades dven en
informationstréaff for sociala foretag for att kommunen ska fa vetskap kring vilka
branscher och omraden for upphandling som ar av intresse for de sociala foretagen.

Framtida utmaningar

En stor utmaning ar att nd de uppsatta miljomalen och ett hallbart klimat. Inte minst
for att det nuvarande ekonomiska laget gor att det &r svart att halla takten i arbetet. Att
implementera koldioxidbudget dr en av utmaningarna inom omradet. Transporter ar
ett av Uppsalas storsta utslappsomraden och genom att reduktionsplikten fordndras
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kommer formodligen utsléappen for transporter 6ka fran 2024.
Klimatanpassningsatgarder, som exempelvis mark for att hantera mer nederbérd och
skyfall, behover prioriteras.

Uppsala ar fortfarande en allt for segregerad kommun och trygghetsarbetet behover
fortsatta med full kraft.

Omrdadena krisberedskap och civilt forsvar kommer att vaxa kraftigt under de narmaste
aren, utifran signaler fran omvérlden och regeringen. Det framtida Natomedlemskapet
kommer ocksa att fora in hittills okdnda faktorer for kommunen exempelvis rérande
vardlandsstod.

For att starka IT-sakerheten under 6kade hot behdvs informations- och IT-sakerhet
fortsatt vara i fokus. Detta genom utokad kunskap till anvandare, systematik i
hantering och tekniskt skydd samt attityder som kan motverka IT-sakerheten
exempelvis motstand till anvandning av privat e-legitimation.

Kommunens ekonomiska marginaler minskar genom en férsamrad konjunktur med
vikande skatteunderlag samtidigt som trycket pa infrastrukturinvesteringar ar stora
och rantenivaerna relativt hdga. Det finns krav pa administrativ effektivisering
samtidigt med 6kade krav pa leveranser.

Det osakra varldslaget med hoga réntor och branslepriser, hog inflation och lag
efterfragan kommer att paverka exploateringsverksamheten under narmast
kommande ar med farre forsaljningar och en lagre byggtakt. Samtidigt planeras det for
och finns inom kommunen ett behov av en fortsatt hog utbyggnadstakt.

Artskyddsfragor far en 6kande paverkan. Nar Uppsala vaxer behover ofta skogsmark
ochivissa fall jordbruksmark tas i ansprak och ofta paverkas da hotade arter.
Kommunen behover darfor utveckla systematik for att sakerstalla kunskap om arter,
att paverkan pa biologisk mangfald minimeras och att kompensationsatgarder vidtas.

Kompetensbrist ar en utmaning inom flera verksamhetsomraden, inte minst i
konkurrens med andra kommuner, regioner och privata aktorer. Bibehallande av
befintlig kompetens utgor en viktig faktor for kompetensférsorjningen. Det krdvs dven
kompetensutveckling inom nya omraden sasom Al och desinformation.
Forutsattningarna for bemanning paverkades i grunden av férandringarna i lagen om
anstallningsskydd (LAS) som tradde i kraft i oktober 2022.

Det finns utmaningar med att férbereda och genomfora val till Europaparlamentet och
folkomrostning i juni 2024 samt att tillvarata resultatet av folkomrostning om framtida
utvecklingen Uppsala kommun.

Det ar en fortsatt utmaning i att méta behovet av LSS-bostader (Lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade). Marknadsaktérerna har svart att fa ihop kalkylerna
for fristaende LSS-bostader, varfor mojligheterna till gruppbostader i hyresfastigheter
kommer att fa ett storre fokus.
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden ar kommunens arbetsloshetsnamnd och ansvarar for
arbetsmarknadsinsatser. | sitt ansvar som utbildningsnamnd ansvarar
arbetsmarknadsnamnden for kommunal vuxenutbildning och fullgér kommunens
ansvar inom etableringen i genomforandet av samhallsorientering for nyanlanda.
Ansvaret som socialnamnd omfattar ansvar for ekonomiskt bistand, ansvar for
kommunens mottagande av nyanlanda och ovriga etableringsinsatser. Namnden
ansvarar darutdver for konsumentradgivning samt budget- och skuldradgivning och
namnden foretrader kommunen i Samordningsférbundet Uppsala lan.

Viktiga handelser under aret

Omvarld

Varldslaget har varit och ar en utmaning for kommunen pa grund av pagdende
konflikter och kriser. For namnden har det emellertid aven inneburit satsningar och
nytankande genom att nédmnden fran och med juni 2023 erbjuder svenskundervisning
for personer fran Ukraina med uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.

Gottsunda-Valsatra klassificerades i manga ar som ett sarskilt utsatt omrade av
Polismyndigheten. Sedan november 2023 anses omradet inte langre vara sarskilt
utsatt utan klassas som riskomrade. Det ar ett resultat av manga aktorers arbete, bland
annat namndens etablering av ett Utbildnings- och jobbcenter.

Regeringen beslutade infor 2023 att begransa Sveriges mottagande av asylsokande
och kvotflyktingar. For namndens del har det inneburit en betydande minskning av
antalet nyanlanda som anvisas till kommunen enligt bosattningslagen.

Forstdrkt arbete mot felaktiga utbetalningar och otilldten pdverkan

Arbetet med felaktiga utbetalningar ar ett prioriterat omrade bade nationellt och lokalt
i Uppsala kommun. Hostens valdsspiral i Sverige och Uppsala paverkar till viss del dven
namndens verksamheter. Namnden méter personer som ar paverkade av vad som sker
men ocksd medarbetare ar drabbade och kan kanna oro.

Overenskommelse med Arbetsformedlingen éverspelad

Den lokala 6verenskommelsen som tecknades med Arbetsformedlingen i december
2022 tydliggjorde ansvarsfordelningen mellan stat och Uppsala Kommun. P4 grund av
oklarheter géllande vilka individer som parterna kan samverka kring sa har
intentionerna i 6verenskommelsen inte kunnat uppfyllas och den ar darfor inte langre
giltig. Det galler framfor allt bristande samverkan rérande personer som uppbar
ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Fran namndens sida 6nskas mer
konkreta och operativa inslag i dverenskommelsen for att na 6nskad effekt. En icke
fungerande samverkan riskerar att leda till att klienters intrade pa arbetsmarknaden
fordrojs samt att fler individer fastnar i utanforskap.

Satsning pd barn och unga

Namnden har forstarkt sitt stod till barn och unga. En barnrattssamordnare har
anstallts inom socialtjanst - ekonomiskt bistand med uppgift att verka for att fler barn i
hushall som uppbar ekonomiskt bistand far majlighet att delta i konstruktiva



aktiviteter. Namnden har fortsatt sitt arbete med feriejobb vilket ger ungdomar en tidig
kontakt med arbetslivet. Alla sokande elever som slutar arskurs 9 har erbjudits jobb
under sommarperioden. Under dret har antalet barnfamiljer med ekonomiskt bistand
minskat och i december 2023 levde drygt 200 farre barn i familjer med ekonomiskt
bistand jamfort med ett ar tidigare.

Plan for 1000 fler Uppsalabor i egen forsorjning

Arbetsmarknadsnamnden har antagit ett ndmndmal att andelen bistandsmottagare
ska minska och inte dverstiga en procent vid mandatperiodens slut. For att nd malet
har namnden under 2023 antagit Plan for 1000 fler Uppsalabor i egen forsorjning.

Antalet vuxna bistandsmottagare i Uppsala har under aret minskat med drygt 400
personer och i slutet av aret var drygt 3000 personer aktuella inom ekonomiskt bistand.
Andelen vuxna bistandsmottagare per manad har darmed ocksa minskat fran ett
genomsnitt for dret pa 1,6 procent 2022 till 1,4 procent dr 2023.

Innovation

Forvaltningen har gjort en stor satsning for att hja innovationsférmagan och en
matning visar att innovationsférmagan i forvaltningen ar god. Exempel pa
forvaltningens arbete med innovation &r idéslussen som under aret har fatt in
rekordmanga idéer (83 st) under 2023. Namnden har dven beviljats projektmedel fran
Vinnova for att utveckla arbetet med Al (artificiell intelligens).

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat
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Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 7 0 0 0
Fritid och kultur 2 0 0 0
Kommunal vuxenutbildning 195 21 39 25
Ekonomiskt bistand 441 36 28 30
Flyktingmottagande 0 6 12 5
Arbetsmarknadsatgarder 214 4 -16 0
Namnden totalt 861 67 63 60

Tabell 8. Arbetsmarknadsnamnden, kommunbidrag och resultat.

Arbetsmarknadsnamndens resultat for 2023 var ett verskott pa 67 miljoner kronor
som dels berodde pa lagre forsorjningsstodskostnader jamfort med budget, dels pa
hogre statsbidrag an budgeterat.

Vuxenutbildningen visade ett 6verskott pa 21 miljoner kronor, pa grund av hogre
intakter fran statsbidrag an budgeterat samt lagre kostnader for externa utforare pa
grund av farre antal elever.

Verksamheterna ekonomiskt bistand/flykting visade totalt ett 6verskott pa 42 miljoner
kronor, framst pa grund av lagre kostnader for forsorjningsstod. Farre hushall @n
forvantat har behovt ekonomiskt bistand vilket tillsammans med satsningen pa
arbetsmarknadsanstallningar har gett en positiv paverkan pa kostnaden for utbetalat
ekonomiskt bistand.
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Arbetsmarknadsatgarder uppvisade ett Gverskott pa 4 miljoner kronor. Overskottet
berodde dels pa att anstallningarna har startat senare under aret jamfort med budget
dels pa en hogre medfinansiering fran Arbetsformedlingen an beréknat.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 3 0,2 3 1

Tabell 9. Arbetsmarknadsnamnden, investeringar.

Arbetsmarknadsnamnden hade for 2023 en budget pa 3 miljoner kronor for
investeringar och utfallet uppgick till 0,2 miljoner kronor avseende
verksamhetsinventarier.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Arbetsmarknadsnamnden har blivit fardig med 17 av 19 uppdrag. Tva uppdrag pagar
enligt plan.

FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan  ® Stoppat
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Figur 3. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Foljande ar ndgra av namndens goda resultat i arbetet med att bidra till uppfyllande av
fokusmalen 2023:

e namnden liggeriframkant vad géller automatisering och digitalisering
(fokusmal 1)

e vuxenutbildningen bidrar till kompetensforsorjningen genom sprakstédjande
insatser inom barn- och fritidsutbildningen och sprakstodjade resurserinom
aldreomsorgen (fokusmal 1)

e strukturerat samarbete med naringsliv och naringslivsenheten har etablerats
(fokusmal 2)

e utokat omradesarbete och uppsokande verksamhet i samarbete med
familjecentral och 6ppen forskola (fokusmal 4)

e kostnaden for utbetalt ekonomiskt bistdnd under dret ar lagre an under 2022
och farre Uppsalabor uppbar ekonomiskt bistand (fokusmal 1, 2 och 4).

Viktiga avvikelser under 2023:

e namnden anser att intentionerna i dverenskommelsen mellan kommunen och
Arbetsformedlingen om dtgarder for arbetslosa bistandsmottagare inte har



uppfyllts och den &r darfor inte langre giltig. En dialog med myndigheten pagar
och fran namndens sida 6nskas mer konkreta och operativa inslag i
overenskommelsen for att na énskad effekt.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Socialtjénst - ekonomiskt bistand

Den positiva utvecklingen med minskande drendevolymer har fortsatt under aret. |
december 2023 var 3034 vuxna Uppsalabor i behov av ekonomiskt bistand vilket ar
cirka 400 farre vuxna an ett ar tidigare. Minskningen av hushall har framfor allt skett i
gruppen som har arbetsldshet som orsak till ekonomiskt bistand. Utvecklingen i
Uppsala ari linje med eller battre an utvecklingen i jamforelsekommunerna.
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Figur 4. Ekonomiskt bistand, antal vuxna bistandsmottagare i Uppsala kommun per manad, 2020-2023.
Kalla: Socialstyrelsens manadsstatistik.

Namnden stravar efter ett jamstallt arbetsmarknadsintrade och prioriterar kvinnor,
framst ensamstaende kvinnor med barn, vid tilldelning av arbetsmarknadsanstallning.
Detta mot bakgrund av att det &r fler mén an kvinnor som lamnar ekonomiskt bistand
for arbete eller studier.

Socialtjanst - ekonomiskt bistand har inrattat en ny enhet, samordning for arbete, for
att sdkerstalla att bistandsmottagare som deltar i Arbetsférmedlingens program har en
andamalsenlig arbetsmarknadsplanering, att individen snabbt erbjuds stod till studier
och att fler erbjuds arbetsmarknadsanstallning.

Socialtjanst - ekonomiskt bistand har ocksa fortsatt arbetet med digitalisering och
automatisering, Genom e-ansékan och automatisering av vissa kontrollfunktioner
("robot”) har tid frigjorts for socialsekreterare att kunna arbeta mer kvalitativt.
Verksamheten har under aret 6kat antalet fysiska besék och uppdaterat fler
utredningar. Genom individuell planering och personliga méten stottar avdelningen
den enskilde till egen forsorjning.

Arbetsmarknad

Namndens arbetsmarknadsinsatser syftar till att stodja individer till arbete eller
studier. Verksamheten coachar arbetssokande mot egen férsorjning genom ett nara
ochindividanpassat stod. En ny enhet inom arbetsmarknadsverksamheten arbetar
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med individer som uppbar ekonomiskt bistand, inte erhaller ndgot stod fran
Arbetsférmedlingen och har behov av kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Inom arbetsmarknadsverksamheten avslutades 555 personer till arbete eller studier
under 2023 (varav 258 kvinnor och 297 man). Det var cirka en tredjedel farre positiva
avslut an under 2022. Minskningen beror pa farre bistdndsmottagare med orsak
arbetsloshet samt att ekonomiskt bistand numer ansvarar for de bistdndsmottagare
som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen.
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Figur 5. Antalet deltagare vid ndmndens arbetsmarknadsverksamhet som avslutats till arbete eller studier,
ackumulerat Gver aret (2019-2023). Kélla: Procapita/Lifecare.

Konsument Uppsala har forstarkt sin verksamhet och har under 2023 noterat ett
fortsatt stort behov av saval budget- och skuldradgivning som konsumentvagledning.
Arenden har dndrat karaktar som en konsekvens av inflation, héjda rantor och stigande
el- och branslepriser och delvis nya malgrupper har sokt hjalp med sin privatekonomi.

Vuxenutbildning

En stor del av grunduppdraget inom vuxenutbildningen handlar om samverkan med
andra namnder, myndigheter och kommuner. Under aret har forberedelserna for
lagéndringen gallande Regional planering och dimensionering av gymnasial utbildning
pagatt vilken berdr vuxenutbildningens grunduppdrag. Bakgrunden till forandringen ar
ett nationellt behov av att anpassa utbudet av gymnasial utbildning inom
ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen till elevers efterfragan och
arbetsmarknadens behov.

Trenden sedan 2020 med en minskning av antalet elever inom grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning samt sfi har avstannat. Elevantalet under 2023 var ungefar
pa samma, lagre niva som under 2022. Samtidigt har det under hosten tillkommit
elever fran Ukraina, framst inom sfi.

Under 2023 har en sfi-larare varit kopplad till varje praktisk verksamhet. Praktisk
verksamhet arbetar till stor del enligt metoder och arbetssitt fran det nu
implementerade projektet Kommunikativ svenska. Exempel pa aktiviteter ar
arbetsplatsinformation (API) pa latt svenska, samtalsgrupper och utnyttjande av en
sprakstodjande mobilapp.
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Framtida utmaningar

Inflation och kostnadsckningar

En osdkerhet om den framtida ekonomiska utvecklingen. Risk for 6kat arendeantal pa
grund av svarigheter att fa ekonomin att ga ihop. De som redan idag star langre fran
arbetsmarknaden far an svarare att finna ett arbete, vilket leder till att individer och
familjer riskerar att bli kvar en langre tid i ndmndens insatser i vantan pa en egen
forsorjning. Kommunens kostnader for utbetalt bistand riskerar att 6ka i takt med att
hushallens kostnader 6kar. Riksnormen, som tillsammans med kostnader for
exempelvis hyra och el, avgor nivan pa det ekonomiska bistandet har hojts med
narmare nio procent for 2024,

Méta kompetensbehoven

Matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden &r ett fortsatt problem. Néamnden har i
egen och extern regi ett stort utbud av utbildningar mot bristyrken. En utmaning for
namnden ar det uppsokande arbetet inom vuxenutbildningen for att motivera fler
invanare till studier och fylla utbildningsplatserna inom namndens yrkesutbildningar.

Jamstdllt arbetsmarknadsintréide

En fortsatt framtida utmaning ar den ojamstalldhet som existerar pa arbetsmarknaden
och som visar sigi att fler utrikesfédda man an utrikesfodda kvinnor under senare tid
har lamnat arbetsloshet och natt egen férsorjning. Namnden behover darfor arbeta
med aktiva atgarder for att ett jamstallt arbetsmarknadsintrade med fokus pa
utrikesfodda kvinnor.

Sékerhetsrisker

Okad digitalisering kan leda till 6kad risk for att férvaltningen utsatts for
valfardsbrottslighet och IT-attacker. Det kan ocksa leda till 6kad risk for brott mot
informationssakerhet om medarbetare inte ges ratt forutsattningar och utbildning i
hanteringen av exempelvis Al.

Otillaten pdverkan

Otillaten paverkan ar forsok av individer eller grupper att paverka
myndighetsutdvningen. En 6kning av fenomenet i samhallet kan konstateras och
verksamheten kommer att behova utveckla sin motstandskraft, dels genom interna
rutiner, utbildning och kompetensutveckling, dels genom samverkan med andra
myndigheter sa som till exempel polismyndigheten.
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Gatu- och samhallsmiljonamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for planering, byggande, drift och
underhall av gator, torg, parker, parkering, hamn, gang- och cykelvagar samt
kommunala trafikanldggningar. Namnden ansvarar aven for kommunens
naturreservat, ovriga friluftsomraden, friluftsbad och anlagda vattenomraden. Inom
namndens omrade finns dven ansvaret for fardtjanst, riksfardtjanst och trafikfragor.

Viktiga handelser under aret

Det har varit ett stort behov av vintervaghallning under aret. Det kom mycket sno i
mars och i november vilket dr ovanligt. Aven under december kom det mycket sné och
var kallt. Mot bakgrund av manadsuppféljningen i mars och delarsuppfoéljningen i april
beslutade ndamnden om atgarder for att minska kostnaderna med 18 miljoner kronor
och som en atgéard ersattes sopsaltning av gang- och cykelvdagar med konventionell
vintervaghallning med plogning och sandning under oktober, november och
december. Namnden har under hosten ingatt i ett nytt avtal med nya entreprendrer for
vintervaghallning vilket paverkade utforandet av de forsta insatserna under hosten.

De atgarder som vidtagits har till del lett till att de ambitionsnivaer som medborgare
vant sig vid inte kunnat behallas for vissa drift- och skétselinsatser.

Arbetet for sparvagen har under aret overgatt till genomforandefas vilket innebar att
namnden allokerat mer resurser till projektet. Det handlar om ledningsflyttar och om
utredningsarbeten. Den planerade stadsutvecklingen innebar att 252 hektar av
cinnoberbaggens nuvarande livsmiljoer ska exploateras och behdver kompenseras
med omkring 400 hektar tillskapad livsmiljo i kommunen. For kommande
skogsforvaltning innebar det att 400 hektar ska forvaltas pa ett satt som ar gynnsamt
for cinnoberbaggen.

Gangkriminaliteteten har lett till 6kad otrygghet. Néamnden bidrar i kommunens
trygghetsskapande arbete genom investeringar i allman plats och genom att vara pa
platsi den l6pande driftverksamheten.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 498 -33 -48 -20
Fardtjanst/Riksfardtjanst 63 -14 -6 -13
Affarsverksamhet 2 -1 -4 -1
Namnden totalt 565 -48 -59 -34

Tabell 10. Gatu- och samhallsmiljonamnden, kommunbidrag och resultat.

Gatu- och samhallsmiljonamndens resultat for 2023 var ett underskott pa 48 miljoner
kronor. Awvikelsen forklaras framst av tva storre avvikelser, kostnaden for
vintervaghallning var 41 miljoner kronor hdgre an budget och transportkostnaderna
for fardtjanst var 15 miljoner kronor hogre an budget pa grund av hogre
resandevolymer och forandrad ersattningsmodell efter upphandling av taxiresor i
slutet av 2022.



Heldrsprognosen per augusti berdknades till ett underskott om 34 miljoner kronor med
ett prognososakerhetsspann pa 5 miljoner kronor framst kopplad till vaderpaverkande
kostnader sasom 6kade vintervaghallningskostnader.

Under varen 2023 beslutade namnden om atgardsplaner for att méta de 6kade
vintervaghallningskostnaderna och transportkostnaderna for fardtjanst samt dven for
de extra kostnader som namnden hade for att omhanderta férorenade massor vid
uppforandet av Tullgarnsbron. Namnden genomforde besparingar om 18 miljoner
kronor. Atgarderna som genomférdes var vakanshallning och farre
visstidsanstallningar, sankt ambitionsniva gallande renhallning, klottersanering,
trafikplanering och vagunderhall. Under oktober, november och december
sopsaltades inte gang- och cykelvagar utan de plogades och sandades i stéllet. Inom
park och friluftsomradet sénktes ambitionsnivan for siktréjningar, parkskétsel och
skotsel av naturreservaten. Namnden bromsade under aret dterplantering av trad och
renovering av lekytor.
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Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 472 417 337 416
Extern finansiering 0 -14 -5 -10

Tabell 11. Gatu- och samhallsmiljondmnden, kommunbidrag och resultat.

Gatu- och samhallsmiljondmndens upparbetad investeringsvolym for aret var 407
miljoner kronor. Utfallet var 64 miljoner kronor hégre dn 2022. Arets stérsta projekt
vara uppférandet av Tullgarnsbron som forvantas slutforas under 2024.

Namnden aktiverade anlaggningstillgdngar for 469 miljoner kronor vilket omfattade
projekt som tagits i drift under aret och dar upparbetning skett under aret eller strackt
sig Over flera ar. Av aktiverad volym harrorde 334 miljoner kronor fran namndens
fardigstallda investeringsprojekt och resterande 135 miljoner kronor fran projekt som
fardigstalldes inom exploateringsverksamheten. Storsta aktiverade projekt var Sleven
Sawenbergs vag i anslutning till Tullgarnsbron samt upprustningen av Stora torget.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Gatu- och samhallsmiljonamnden har blivit fardig med fyra av 27 uppdrag. 22 uppdrag
pagar enligt plan. Ett uppdrag ar forsenat.
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Figur 6. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.



N@mnden redovisar en god maluppfyllelse for 2023, fokusmal 2 och 4 bedéms vara helt
uppfyllda och fokusmal 3 i hog grad uppfyllt. Fokusmal 1 bedoms inte vara uppfyllt
vilket orsakats av namndens underskott for 2023.

Fokusmdal 1: Uppsala ska sékra en stark ekonomi och virna vilfdrden

Fokusmalet bedoms inte vara uppfyllt. N\amnden redovisar for helaret ett underskott
om 48 miljoner kronor. Underskottet forklaras framst av tva storre avvikelser,
kostnaden for vintervaghallning ar 41 miljoner kronor hogre an budget och
transportkostnaderna for fardtjanst ar 15 miljoner kronor hogre an budget.

Under 2023 beslutade nédmnden om atgardsplaner for att mota de 6kade kostnaderna
for vintervaghallningen och transportkostnader for fardtjanst, men dven for de
kostnader namnden hade for sanering inom projektet Tullgarnsbron. Namnden har
genomfort besparingar om 18 miljoner kronor. Atgérderna som genomférts ar
vakanshallning och lagre tillsattning av visstidsanstallningar. Ovriga dtgarder som
namnden har vidtagit ar sankt ambitionsniva gallande renhallning, klottersanering,
trafikplanering och vagunderhall. Under oktober och november har namnden minskat
insatserna for sopsaltning pa gang och cykelvagar och i stéllet sandat vid halka.

Namnden har utfort omkring 500 000 samhallsbetalda personresor under aret vilket ar
hogre jamfort med tidigare ar da antalet resor varit omkring 400 000.

Fokusmdl 2: Uppsala ska ha ett vilmdende néringsliv och skapa fler jobb

Fokusmalet bedoms vara helt uppfyllt baserat pa att uppdrag och atgarder genomfors
som planerat. | projektverksamheten prioriteras projekt som bidrar till att 6ka liv och
rorelse pa en plats. Med mer liv och rorelse 6kar bade trygghet och affarsmojligheterna
for foretagare. Namnden har haft tat dialog med Citysamverkan i manga olika fragor,
exempelvis angdende utvecklingen av trafikmiljon kring Tullgarnsbron. Citysamverkan
bevakar foretagares och fastighetsagares behov och ar darfor en viktig
samarbetspartner.

Namnden bidrar aven till fokusmalet genom att vara den forsta arbetsgivaren for
manga medborgare som har svart att hitta arbete pd arbetsmarknaden samt for
ungdomar som har sitt forsta feriearbete.

Fokusmdl 3: Uppsala ska leda klimatomstdllningen

Fokusmalet bedoms vara i hog grad uppfyllt eftersom majoriteten av beslutade
uppdrag och atgarder loper enligt plan. Namnden har tagit fram en strategi for
masshantering for utvecklingen i de sydostra stadsdelarna dér berakningar visar att
det kommer kravas omkring 800 000 tunga lastbilstransporter for att mojliggora
utvecklingen. Andra langsiktiga insatser handlar om hur namnden styr investeringar pa
allman plats utifran vilka perspektiv som investeringarna ger effekt pa. Ett exempel ar
Tullgarnsbron som byggdes fardigt under 2023. Bron kommer minska
genomfartstrafiken i centrala Uppsala. Under aret har namnden [6pande i
verksamheten arbetat for att minska energianvandningen, 6ka den biologiska
mangfalden genom att 6ka andelen dngsytor bekdmpat invasiva arter och arbetat for
att 6ka andelen hallbart resande.

Cykelframjandet har utsett Uppsala till nast basta cykelframjarkommun efter
Helsingborg. Podngsattningen gors utifran kategorier som infrastrukturinvesteringar,
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infrastrukturatgarder, cykelpolitik och uppfoljning och matning av organisatoriska
atgarder.

Fokusmal 4: Uppsala ska bli tryggare med jdmlika livsvillkor

Fokusmalet bedoms vara helt uppfyllt utifran att genomférandet av uppdrag och
atgarder loper enligt plan. Namnden gor investeringar for att 6ka tryggheten pa
utvalda platser i kommunen, till exempel har Brantingstorg rustats upp utifran
trygghetsperspektivet. Vid skotsel av offentlig miljo prioriteras insatserna till de platser
som upplevs mindre trygga. Det handlar exempelvis om frekvensen av
renhallningsinsatser i olika bostadsomraden.

Exempel pd vad ndmnden gjort under dret

Upphandlingen av digitalt system for gravtillstand och trafikanordningsplaner
ar klar. Systemet implementeras under 2024 och medfor att processen blir
transparentare och enklare. Det blir tydligare for medborgare och foretagare
vilka forvantningar kommunen har pa handlingar som ska [dmnas in.
Omkring 500 000 samhallsbetalda resor har genomforts med en hog
kundnojdhet.

Potthal och vagskador har lagats pa omkring 1100 platser i Uppsala under
2023, cirka 5900 felanmalningar och synpunkter har hanterats.

Stora torget fardigstalldes under aret. Den nya utformningen ger mer yta for
uteserveringar. Ytan for uteserveringar ar drygt 600 kvadratmeter jamfort med
drygt 300 kvadratmeter innan torget byggdes om.

Sommargatorna och sommartorgen pa Kungsangstorg och Vaksalatorg 6kar
forsaljningsmojligheterna for foretagare pa platsen.

Namnden har upphandlat varor och tjanster for omkring 735 miljoner kronor
(leverantdrstrohet 94 procent) vilket indikerar vilken stor aktor den ar pa
marknaden i Uppsala kommun.

Genom att ateranvanda material som gatsten i projektverksamheten har
utslappen av koldioxid minskat. Ett exempel ar Stora torget dar
ateranvandandet av granithéllar och gatsten lett till minskade utslapp om 226
ton koldioxidekvivalenter for projektet jamfort med om ny sten hade anvants.
Smart masshantering for att minska utslappen fran tunga fordon som
transporterar de massor som uppstar vid infrastrukturprojekt. Ett exempel ar
nar ndmnden byggt infrastruktur i Skolsta. Genom att dteranvdanda massorna
pa plats har namnden minskat utslapp fran omkring 5000 lastbilstransporter
mellan Skolsta och Bjorklinge.

fardigstallandet av Tullgarnsbron. Bron méjliggor genomférandet av
innerstadsstrategin och kommer minska utslappen fran biltrafik i de centrala
delarna av Uppsala. Projektet innefattar ocksa byggandet av infrastruktur for
hallbara resesatt till bron. Bron ar hallbarhetscertifierad utifran
hallbarhetsprogrammet CEEQUAL.

For att motverka forluster av biologisk mangfald och skydda hotade arter har
namnden 6kat andelen angsytor i de centrala och norddstra skotselomradena
fran fyra till atta hektar.

Under aret har namnden tagit fram forslag till Riktlinjer for trad. Riktlinjerna
har varit ute pa gemensam beredning inom kommunen och dialog har forts
med externa parter. Riktlinjerna ar viktiga for att 6ka krontackningen i Uppsala
stad. Effekterna ar att pa sikt 0ka stadens resiliens mot extremt vader genom
att tradden minskar paverkan fran kraftiga regn och extrem hetta.
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e  Forattsakra god tillgang till natur och parker i Uppsala har namnden fortsatt
investera i Granbyparken. | bostadsomradena runt parken bor flest barn i
Uppsala, darfor ar parken en viktig plats i Uppsala tatort. Parken kommer
fardigstallas 2024.

e Byggandet av parkeri Uppsala ochi tatorter pa landsbygden. Nagra exempel
ar Nantuna parken, ombyggnationen av Fredriksbergsparken i Ekeby/Flogsta
och Barumparken i Flogsta.

e 3500 belysningsarmaturer har bytts ut till LED belysning. De flesta armaturerna
har bytts ut i Vattholma, Storvreta, Almunge, Ramstalund, Vange och Jumkil.
Den nya armaturen sprider ljuset battre och 6kar darmed tryggheten samtidigt
som de ar mer energieffektiva.

e Under sommaren har omkring 300 ungdomar feriearbetat inom namndens
verksamhet.

Viktiga avvikelser under 2023:

e Det arfortsatta utmaningar att 6ka antalet pendlarparkeringar i kommunen.
Namnden saknar markatkomst for ndgra av de planerade
pendlarparkeringarna vilket forsvarar arbetet. Namnden arbetar for att hitta
alternativa platser alternativt dverenskommelser med markagarna.

e Denutmanande ekonomin har medfort att delar av karnverksamhet inte
kunnat utforas enligt planerade ambitionsnivaer. Det har under aret paverkat
bland annat renhallningsinsatser, vintervaghallningsarbetet och andra drift-
och skotselatgarder.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Kvalitetsnivaerna for drift och underhall har 6kat successivt under tidigare ar vilket lett
till hoga forvantningar pa namndens verksamhet hos manga medborgare.
Forvantningarna har varit svdra att uppfylla sett till att besparingsatgarder varit
nodvandiga att genomfora for att minska underskottet.

Utvecklingen av grunduppdraget gar i linje med styrningen i Mal och budget. Den
allmanna platsmarken som namnden forvaltar okar allteftersom Uppsala kommun
vaxer. Fler parker, gator och naturreservat ska skotas. Fler medborgare i Uppsala gor
ocksa att anvandningen av allman platsmark 6kar och leder till 6kat behov av
underhallsatgarder.

Namnden nar till del 6nskad effekt avseende klimatpaverkan utifran malet om att
minska utslappen med 12-14 procent arligen. Samhallsbyggande leder till
koldioxidutslapp. Ndmnden arbetar for att testa nya metoder for att halla
koldioxidutslappen nere. For att ta ytterligare steg i att minska utslappen av koldioxid
fran infrastrukturprojekt ser néamnden att kommunen har ett behov av plats for
masshantering.

Klimatkalkyler anvands i projekten for att ta beslut som haller utslappen av koldioxid
sa ldga som mojligt. Némnden dteranvander material eftersom det leder till att
koldioxidutslappen och kostnaderna minskar. Investeringar i drift- och
underhallsverksamhet gors for att bidra till [dga utslapp, exempelvis i sma eldrivna
maskiner som lévblasar och att namndens tyngre fordon byggts om till euro 6
klassning.

Uppsala ar snart i genomforandefasen for de stora samhallsbyggnadsprojekten
sydostra staden och utbyggnad av sparvagen. Projekten ar resurskravande bade i
planerings- och genomférandefasen.
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Utvecklingen av grunduppdraget fokuserar pa minskad klimatpaverkan och pa
klimatanpassning. Med Riktlinjer for trad sakras tradens plats i Uppsala, vilket ar viktigt
utifran perspektivet att de bidrar till en gronare och attraktivare stadsmiljo men ocksa
for tradens kvaliteter att motverka effekterna av skyfall och extrem varme.

Kommunen har tagit fram tydliga strukturer for hur trygghetsarbetet ska bedrivas.
Namnden har en utférande rolli arbetet utifran sitt uppdrag att férvalta och utveckla
allman plats.

Framtida utmaningar

Omvarldshandelser som kriget i Ukraina kommer dven fortsattningsvis leda till
utmaningar for namnden med hogre kostnader for drift och underhall kommande ar
vilket paverkar genomférandet av ndmndens uppdrag. Kommunens utveckling med
okat tryck pa allman plats och natur- och rekreationsomraden okar
underhallsbehovet. Det finns ocksa risk for att [dgkonjunkturen minskar namndens
intakter for markupplatelser for byggetableringar om bostadsbyggandet minskar.

Det finns risk for att de besparingsatgarder namnden gjorde 2023 medfor en
underhallsskuld som ger 6kade kostnader senare.

Kriget i Gaza bidrar till 6kande polarisering i samhallet som kan komma att krava fler
trygghetsinsatser fran namnden.

Eftersom klimatférandringarna leder till 6kad nederbord och extremvarme behdver
samhallsbyggandet minska effekterna av detta. Det kan krdvas ombyggnationer av
parker for att férdrdja vatten sa att inte Fyrisdn svammar ver. Tradens krontéackning
behdver 6ka pa prioriterade platser for att naturligt minska temperaturerna lokalt.
Okade temperaturer leder ocksa till 6kad risk for fler invasiva arter som ar ett stort hot
mot den biologisk mangfalden. Klimatforandringarna gor ocksa att det blir svarare att
prognostisera och styra pa exempelvis vintervdaghallning. Det gor det svart att
prognostisera kostnader vilket kan leda till att det ar nodvandigt att plotsligt styra om
verksamheten vilket kan leda till negativ paverkan pa annan verksamhet inom
namndens ansvarsomrade.

Det finns en utmaning i att sakra livsmiljoer for cinnoberbaggen i och med att Uppsala
vaxer. Kommunen behover sdkra nya livsmiljoer for arten och underhalla dessa.

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for att framja folkhalsa genom att gora det
mojligt att idrotta och ha en aktiv fritid i livets alla skeden. Namnden ger foreningslivet
mojlighet att bedriva idrotts-och fritidsverksamhet for barn, ungdomar och aldre
genom foreningsbidrag. Namnden ansvarar dven for att tillgodose behovet av lokaler
och anlaggningar for barn- och ungdomsidrott liksom bredd-, elit- och paraidrott samt
fritidsverksamhet. Nimnden hanterar upplatelse av inhyrda och egenédgda lokaler och
anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet. Samverkan sker med foreningar och
andra aktorer inom namndens ansvarsomrade som en deli arbetet med att forma och
uppratthalla riktlinjer och mal for féreningsstod inom namndens ansvarsomrade.
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Viktiga hindelser under aret

Nya forvaltningen kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen (KIF)

Namnden har genomfort en omorganisation som tradde i kraft 1 januari 2023. Den nya
organisationen innebar att namndens verksamhet har bytt forvaltning och gemensamt
med kulturnamndens forvaltning bildat kultur, - idrotts- och fritidsforvaltningen. Den
nya forvaltningen innebar narmare samverkan i namndernas malomraden inom barn
och ungas fria tid, foreningsverksamhet, upplevelse och evenemang.

Léngsiktig kompetensforsérjningsplan

En langsiktig kompetensforsorjningsplan har tagits fram och antagits av ndmnden
vilken ska ge goda forutsattningar for genomforandet av utredningar,
utvecklingsarbeten likval som fokusmal och namndens grunduppdrag.

Uppsala Summer zone blev pep-park

Under sommaren invigdes kommunens forsta pep-park av Carolina Klift. For att bli en
pep-park maste vissa kriterier uppfyllas och godkédnnas av Generation Pep. Parken ska
bland annat vara kostnadsfri, uppmuntra till lek, rorelse och motion med syfte att
utveckla kondition, balans/styrka och koordination.

Overenskommelser mellan kommun och féreningar

| december forlangdes dverenskommelserna med féreningarna Fyrisgarden och
Uppsala KFUK-KFUM, vilka syftar till att skapa bra forutsattningar for barn och unga att
utvecklas till sin fulla potential oavsett radande omstandigheter. Att ge personer med
funktionsnedsattning forutsattning att ha en aktiv och meningsfull fritid, samt framja
gemenskap mellan manniskor och darmed motverka ofrivillig ensamhet.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Fritid och kultur 396 2 0 0
Namnden totalt 398 2 0 0

Tabell 12. Idrotts- och fritidsndmnden, kommunbidrag och resultat.

Idrotts- och fritidsnamndens resultat 2023 var ett 6verskott pa 2 miljoner kronor.

Markeringsavgifter for uthyrning av lokaler till skolor och foreningsliv avvek negativt
med 1 miljon kronor i férhallande till budget. Det berodde framst pa farre bokningar én
bedomt fran utbildningsforvaltningen. Bokningar fran foreningar har daremot varit
nagot fler an budget vilket tillsammans med nagot hogre hyresintakter gav en
utjdmnande effekt.

Verksamhetens kostnader var lagre an budget. Det ar framst hyreskostnader som var
lagre an budget till foljd av nya lokaler som forsenats. Aven kapitalkostnaderna var
lagre an budget pa grund av lagre investeringar an forvantat.
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Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 25 12 8 18

Tabell 13. Idrotts- och fritidsnamnden, investeringar.

Namndens investeringsram for aret uppgick till 25 miljoner kronor. Av
investeringsramen har 12 miljoner kronor tagits i ansprak under 2023. Det avser framst
byte till digitala lassystem i idrottshallar, ljudanlaggningar och investeringar i
elljusspar.

Avvikelsen mot budget beror till stor del pa att arbetet med att byta till digitala
[assystem i idrottshallarna har fordréjts. Aven investering i Falhagens elljusspar har
forsenats. Bade projekten fortsatter under 2024 och namnden begér en dverforing av
investeringsramen med 2 miljoner kronor till 2024.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Idrotts- och fritidsnamnden har blivit firdig med elva av 21 uppdrag. Atta uppdrag
pagar enligt plan. Tva uppdrag ar forsenade jamfort med ursprunglig plan.

10

.  —
FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 7. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden redovisar en god maluppfyllelse for 2023 dar tva fokusmal bedoms vara helt
uppfyllda och tva i hog grad uppfyllda. Under 2023 har férvaltningen arbetat med att
uppfylla idrotts- och fritidsnamndens grunduppdrag vilket inkluderar halsoframjande
och langsiktig planering for idrotts- och fritidsaktiviteter.

Fokusmdl 1: Uppsala ska sékra en stark ekonomi och vdrna vilfdrden

Namnden arbetar systematiskt och digitaliserat och kan darmed sakra en stark
ekonomi. Omvarldsbevakning och riskbedomning bidrar till att forbattra och sakra
namndens ekonomiska hallbarhet. Pa sa satt kan namnden battre forutspa och
darmed minska akuta ekonomiska situationer. Till exempel var namnden under hosten
och vinter 2022/2023 forberedd pa de skenande elpriserna och kunde inom budgetram
ge extra el-stod till foreningar med egna anlaggningar.



Fokusmdl 2: Uppsala ska ha ett vilmdende néringsliv och skapa fler jobb

Namnden har starkt Uppsalas position sdval internationellt som nationellt genom att
inspirera i hur en stad/kommun kan skapa en aktivitetsyta likt Uppsala Summer zone.
Pa Uppsala konsert och kongress var i varas den varldsomfattande dagen "Rorelse i
urbana miljoer" dar Summer zone var en inspirerande plats. Under hosten fick
namnden mojlighet att inspirera 6vriga kommuner i Sverige genom foretagare pa
Abilitypartners dag "Framtidens idrotts- och fritidsanlaggningar". Darutover har
namnden lyckats inspirera och bjuda hit den brittiska arkitekten Mike Lawless fran
Sport of England.

Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstdllningen

Namnden beslutade under aret om ett nytt styrande dokument for standardiserade
idrottshallar som bidrar till en positiv klimatpdverkan. Det innebar att féretag som

anlitas for upprattande av byggnader for idrott maste uppfylla minimum miljobyggnad

silver, vilket innebar att de byggs med lag energianvandning och god innemiljo.

Fokusmdl 4: Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

Namnden bidrar [6pande till fokusmalet utifran att tyngdpunkten i namndens
grunduppdrag kan sorteras in under malomradet utifran egna malinriktningar;
jamstalldhet, inkludering, moderna féreningar engagerar och livslangt idrottande
vilket bidrar for Uppsalaborna att utova idrott och fysisk aktivitet och darmed starkt
mojlighet till okad folkhalsa.

Under 2023 har namnden arbetat for att framja jamstalldhet inom elitidrotten genom
att betala ut jamstalldhetsbidrag till elitforeningar. Néamnden har ocksa bidragit till en
mer inkluderande kommun genom att erbjuda aktiviteter som Uppsala Summer zone,
som under sommaren aktiverade 41 000 besokare i alla aldrar. Dartill har namnden
samarbetat med foreningar som erbjudit paraidrott och 6ppna aktiviteter genom
hallbarhetsbidrag-CSR och gratis sommarlov.

Genom de tva foreningsdialoger som ndmnden genomfdrt har namnden bidragit till att

framja ett gott samarbete med kommunens foreningsliv. Foreningsdialogerna under
2023 har haft temaomradena; Fa barn och unga i rérelse nu och hela livet samt
Tillgangligt och tryggt. Sammanlagt deltog ett 60-tal foreningar. Folkhélsa och hogre
livskvalitet bidrar namnden till genom att ge alla mojlighet oavsett alder och funktion
att vara fysiskt aktiva. Ett exempel ar traffpunktensdag pa Uppsala Summer Zone dér
200 seniorer i aldern 65+ aktiverade sig med allt fran gafotboll till dans och Qigong.

Utredningar och omvdrldsbevakning

Namnden satte 2017 malet att bli Sveriges basta idrottskommun och har i rankingen
klattrat fran 14:e till 5:e plats. | kategorin som jamstalld idrottskommun tog Uppsala
stolt hem 3:e platsen 2019. Rankingen i Sveriges basta idrottskommun pausades i
samband med pandemin fram till i hdstas. Namnden ar med i rankingen som framsta
idrottskommun 2023/2024.

| arbetet med att uppna malet samt i ndmndens andra strategiska uppdrag har ett
flertal utredningar och/eller behovsbeskrivningar tagits fram:

e behovsbeskrivning fér utredning om konstgrasplan i Arsta
e behovsbeskrivning for utredning om behov avinomhusanlaggning for
skateidrotten
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e behovsbeskrivning for idrottshall i Bjorklinge
e behovsbeskrivning for idrottsytor pa Fyrishov
e behovsbeskrivning for ny BMX-bana i Granby
e utredning Ekebydalen konstgrasplaner

e utredning Gamla Uppsala IP konstgrasplan.

Alla utredningar/behovsbeskrivningar ligger till grund for kommande verksamhetsplan
och framtida planering for Uppsala som idrottsstad.

Nedan foljer nagra exempel pa vad namnden gjort under aret:

e Fordelning av foreningsbidrag till 179 foreningar. Genom foreningsbidrag
bidrar namnden till en mer aktiv och halsosam livsstil, sarskilt for barn och
unga 5-25 ar samt aldre 60+.

e Elljusspar Granbyparken bidrar till att 6ka tillgangligheten till motion i sin
narmiljo. Det framjar halsa och valbefinnande likval som det bidrar till 6kad
trygghet genom belysning och att det blir mer rorelse i omradet.

e Invigt Uppsala Danspaviljong vilken utgor ett valkommet nytillskott for staden
genom att erbjuda en plats for dans- och motionsaktiviteter. Danspaviljongen
framjar inte bara halsosamma livsstilar, utan bidrar dven till att skapa ett mer
dynamiskt Uppsala.

e Uppsala Summer zon slog rekord med 41 000 besokare och har invigts som
pep-park.

e Starkt Uppsalas position som internationell aktdr genom att inspirerat den
brittiske arkitekten Mike Lawless i hur en stad/kommun kan planera for
spontanaktivitetsyta genom satsningen pa Uppsala Summer zone. Mike
gastade Uppsala kommun med en inspirerande foreldasning, dartill ska
namnden under 2024 vara referenskommun till Sport of England.

e Implementerat det "nya” uppgraderade bokning- och bidragssystemet vilket
effektiviserar for handlaggare likval som foreningar.

Avvikelser fran namndens planering 2023:

e beslut att samtliga ndmnder hoja beredskap och genomfora 6vningar i syfte
att de verksamheter de ansvarar for ska sta val rustade att arbeta analogt ar
forsenat. Namndens atgard ar att tillsatta en ansvarig person som ska leda
arbetet under 2024 (fokusmal 4).

Utveckling av grunduppdraget over tid
Utvecklingen av grunduppdraget gar i linje med styrningen i Mal och budget.

Fysisk aktivitet och kédnsla av delaktighet &r tva faktorer som paverkar var halsa positivt
och bidrar till 6kat valbefinnande. Genom att skapa samhalleliga forutsattningar som
stimulerar och inbjuder till fysisk aktivitet, skapas det sociala sammanhang som bidrar
tillen forbattrad fysisk och psykisk halsa.

Namnden arbetar kontinuerligt med att 6ka mojligheten till en aktiv och halsosam
fritid oavsett alder, men sarskilt barn och ungas delaktighet i féreningslivet och inte
minst inom idrotten. Det finns flera olika faktorer som paverkar om den unge &r
delaktigi en idrottsforening eller inte, sdsom harkomst, ekonomi eller funktion. Ett satt
for ndmnden att fa en lagesbild av ungdomars delaktighet &r att ta del av resultatet i Liv
halsa ung. Det ar Uppsala lans gemensamma enkatundersokning som genomfors
vartannat ari arskurs 7,9 och arskurs 2 pa gymnasiet dér eleverna far besvara olika
fragor, dar en fraga ar om de ar med i en idrottsforening eller annan typ av forening.
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Figur 8. Andel av 12 849 ungdomar i Uppsala som svarat om de ar med i en idrottsforening eller ej, om de &r
fodda i Sverige eller gj. Kalla: Regionens enkat Liv halsa ung.

Riksidrottsférbundet (RF) har genomfért en undersokning utifran Regionala
statistikomraden (RegSo) for att identifiera idrottssvaga omraden. | Uppsala ar det
Granby, Gottsunda, Valsatra och sodra Backlosa som har identifierats som idrottssvaga
omraden. Resultatet fran denna undersokning tillsammans med resultatet fran Liv
halsa ung ger namnden bra underlag om vilka grupper som star langst ifran idrotten
och vilka bostadsomraden som ses som idrottssvaga.

Under 2023 har namnden tillsammans med foreningar erbjudit 6ppna och kostnadsfria
idrottsaktiviteter sasom exempelvis nattfotboll, Onside och Gameplan. Dessa
aktiviteter bidrar till delaktighet, minskad segregation och ar en viktig del i det
trygghetsskapande arbetet.

| analysarbetet ingar det dven att jamféra med andra kommuner. Uppsala kommun
anvander genomsnittet for R9-kommunerna om det inte finns skal att valja andra
kommuner.

Andel personer som ar fysiskt aktiva minst 150 min/vecka ar
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Figur 9. Andel fysiskt aktiva (150 min/vecka) efter Region, Fysisk aktivitet, Andel, Kén och Ar. Killa:
Folkh&lsomyndighetens nationella folkhalsoenkat.
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Mellan 2019-2022 uppgav 75,8 procent av mannen och 74,1 procent av kvinnornai
Uppsala att de var fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka. Det ar en okning mot den
senaste matperioden mellan 2018-2021 dar samma siffror var 73 procent for man
respektive 72 procent for kvinnor.

Det ar emellertid svart att analysera i detalj vad det &r som ligger bakom 6kningen,
huruvida det handlar om andrade rorelsevanor efter pandemin, fortsatt utbyggnad av
anlaggningar for bade spontanidrott och organiserad idrott eller om det for att
kommunens invanare har en hog utbildningsniva.

Andel av medborgarna som har en positiv syn pa respektive
verksamhetsomrade ar 2023
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Oppettiderna vid Majligheten for Utbudet av belysta Utbudet av allménna Utbudet av

kommunens idrotts- invanare att nyttja motionsspari tréningsplatser friluftsomradeni
och kommunensidrotts-  kommunen (t.ex. for utomhusi kemmunen kommunen

motionsanlaggningar och |6pning och skidakning) (t.ex. utegym)
(inkl. badhus, ishallar motionsanlédggningar
etc)

mUppsala m MedelR9

Figur 10. Medborgarnas syn pa idrott, motion och friluftslivi Uppsala kommun och R9-kommunerna. Andel
som har en positiv syn omfattar alla personer som svarat att respektive verksamhet ar ganska bra eller
mycket bra. Kalla: SCB:s medborgarundersdkning ar2023.

Andelen av Uppsala kommuns invanare som har en positiv syn kring majligheten att
nyttja kommunens idrotts- och motionsanlaggningar och utbudet av allmanna
traningsplatser utomhus i kommunen, har sedan 2021 ars matning okat.

Daremot har andelen av Uppsala kommuns invanare som har en positiv syn kring
oppettiderna vid kommunens idrotts- och motionsanlaggningar sjunkit nagot,
detsamma géller utbudet av belysta motionsspar i Uppsala kommun. Den generella
trenden visar att Uppsala kommuns invanare har en mindre positiv syn pa tillgangen
tillkommunens anlaggningar jamfort med R9-kommunerna.

Sammanfattningsvis gar det fortsatt att konstatera att Uppsala kommuns invanare
generellt sett har en nagot mer positiv syn pa mojlighet till organiserad idrott, 4n vad
de har till mojligheten till spontanidrott.
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Tillgang till idrottsanldggning / 10 000 invanare fér 2023
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Figur 11. Tillgang till idrottsanlaggning per 10 000 invanare. Referenskommuner: Géteborg, Halmstad,
Helsingborg, Karlstad, Link6ping, Gavle, Jonkdping, Eskilstuna, Sundsvall och Umea.

Tillgéng till idrottsanldggning 7-20 &r/ 10 000 invanare for 2023
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Figur 12. Tillgang till idrottsanlaggning 7-20 ar per 10 000 invanare. Referenskommuner: Goteborg,
Halmstad, Helsingborg, Karlstad, Linkdping, Gavle, Jonkdping, Eskilstuna, Sundsvall och Umea.

Jamforelse mellan Uppsala kommuns och referenskommunernas (Géteborg,
Halmstad, Helsingborg, Karlstad, Linkoping, Gavle, Jonkoping, Eskilstuna, Sundsvall
och Umea) anlaggningsbestand visar till skillnad mot figur 3 att tillgangen till
spontanidrott i form av utegym och motionsspar ar god, sarskilt for barn och unga
mellan 7-20 ars alder.

For organiserad idrott sticker sarskilt tillgangen till idrottshallar, ishallar,
frildrottsanlaggningar och ridanlaggningar ut i positiv bemarkelse. Gallande 11-
spelskonstgrasplan, simhallar och gymnastikhallar ligger Uppsala kommun efter
snittet over referenskommunerna. Kommunen har i lokalforsorjningsplanen flertalet
investeringar 6ver planperioden for bade 11-spelskonstgrasplaner och
simanlaggningar vilket over tid kommer skapa mojligheter for fler av kommunens
invanare att ha god tillgang till idrottsanlaggningar.



Framtida utmaningar

Komma in tidigt och fd utrymme i planprocesser

Namnden ar en viktig del av kommunens planprocesser for att kunna sakerstalla att
utvecklingen av idrotts- och fritidsanlaggningar far utrymme, sa att kommunen
uppfyller de behov som finns i samhallet. Detta bidrar till att skapa en mer
inkluderande och meningsfull fritidsmiljo for uppsalaborna, likval som det 6kar
mojligheterna for idrottsforeningarna att vaxa.

Social, ekonomisk och miljémdssig héllbarhet

Kostnader som uppstar i namndens verksamhet utgor till ndstan 80 procent fasta
kostnader sasom lokal- och hyreskostnader samt driftavtalskostnader till foreningar
och Uppsala kommun arenor och fastigheter AB. Att mota arliga effektiviseringskraven
med kostnadsbesparingar ar darmed utmanande for namnden. Delar av ndamndens
verksamheter paverkas av olika vader (varme och sno), inte minst extremvader vilket
kan aventyra exempelvis resurser for el och vatten likval som namndens ekonomi.

En utredning for att se 6ver ndmndens nuvarande uthyrningsmodell av idrottshallar for
att minska sarbarheten och beroendet av utbildningsnamndens bokningar pagar och
kommer fortga under 2024.

For att fa fler barn och unga i fysisk aktivitet och delaktiga i idrotts- och
fritidsforeningar ar det viktigt att skapa trygga och inkluderande miljoer, dar alla barn
och ungdomar ges lika mojligheter och rattigheter. | Uppsala likt andra kommuner
finns det omraden som ar idrottssvaga, vilket kan bero pa exempelvis
socioekonomiska forhallanden, bristande kunskap om idrottens betydelse eller
bristande tillgang till anlaggningar.

Att 6ppna upp och erbjuda spontanidrott som inte organiseras leder inte till att fler blir
fysiskt aktiva eller delaktiga i foreningar. Darfor behdvs det fler organiserade
spontanidrottstillfallen, tillfallen som foreningar i samverkan med kommunen bedriver
Oppna sporthallar, mini aktivitets zone eller liknande. For att ro detta i hamn behover
namnden medel och budgetera for minskade markeringsavgiftsintakter samt berdkna
pa eventuella bidrag for foreningar som kan bedriva 6ppna aktiviteter. Namnden
behover daven samverka med RF-SISU Uppland inom arbetet Idrottsklivet, vilket ar ett
regeringsuppdrag som syftar till att fa fler personer, framst barn och unga, som bor i
angivna omraden att delta i foreningsledd idrott. Det innebar ocksa att 6ka antalet
idrottsforeningar och ungdomsledare i de angivna omradena.

Fritidsbanken &r en viktig aktor, de mojliggdr genom utldning till jamlikhet, mer
aktivitet och bidrar till hallbarhet genom den cirkulara ekonomin. For att Fritidsbanken
ska fungera pa ett optimalt satt, véxa och utvecklas, samt for att folja de direktiv som
Fritidsbanken Sverige har pa huvudman som bedriver lokala fritidsbanker, behdvs en
utredning goras.

Foréndrat sdkerhetslége i samhdillet

Det forandrade sakerhetslaget i samhallet, utifran krig, hojd terrorhotsniva och
kriminalitet skapar behov av ett utokat sakerhetstankande kring idrott och
idrottsevenemang. Aven féreningar har vittnat om oroligheter i och kring anlaggningar
dar de bedriver ordinarie verksamhet. Darfor ar den sociala oron i samhallet aven i
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framtiden en utmaning for namndens verksamheter. Lokalsamverkan likval som
samverkan mellan fritid och foreningsliv behover forstarkas.

Kulturnamnden

Kulturndmnden ansvarar for kommunens kultur- och konstverksambhet,
kulturarvsfragor, kultur-, natur- och fritidsverksamhet for barn och unga, samt
genomfdérande avkommunens officiella nationaldagsfirande och
medborgarskapsceremoni.

Namnden ar huvudman for kommunens folkbiblioteksverksamhet, kulturhus, museer,
kulturscener, kulturskola, allaktivitetshus, fritidsgardar, 6ppen fritidsverksamhet och
naturskola.

Namnden fordelar bidrag till det professionella fria kulturlivet, lokal kultur och
amatorkultur, studieforbundsverksamhet, nationella minoriteters féreningar, viss
verksamhet inom det finska forvaltningsomradet, lokalhallande organisationer,
utveckling av allmanna samlingslokaler, samt kultur- och fritidsverksamhet for barn
och unga.

Namnden fordelar stipendier inom kultur- och konstomradet, samt beslutar om
kommunens fristadsstipendiat. Namnden ansvarar ocksa for kommunens konstnarliga
gestaltningsprojekt, konstinkdp och konstsamlingar.

Viktiga handelser under aret

Utveckling av verksamheter

Arbetet for att Uppsala ska bli europeisk kulturhuvudstad ar 2029 gick under dretinien
ny fas med att fardigstalla ansokan och inlamning till Kulturradet. Arbetet med
ansokan om att bli europeisk kulturhuvudstad ar en viktig sprangbrada infor
revideringen av det kulturpolitiska programmet.

Antalet besokare till Uppsala konstmuseum uppgick till nytt rekord, med 125 000
fysiska besokare under 2023. Detta ar effekter av ett l[angsiktigt arbete med 6kad
tillgénglighet, bade i verksamhet, program, lokaler, information och marknadsforing.
Samtidigt utvecklades och konkretiserades arbetet med innehall, teman och
utstallningskoncept for Uppsala slottshistoriska. En forstudie har inletts for att utreda
forutsattningarna for att etablera Biotopia som en informationshub om klimat- och
hallbarhetsfragor, for alla i Uppsala.

Genom att félja antagen utvecklingsplan har kulturskolan 6kat saval antal elevplatser,
som platser i El Sistema. Uppsala kulturskola har under dret ocksa kunnat genomféra
ett stort antal konserter och forestallningar.

Antal fysiska och digitala besokare pa bibliotek, samt antal lan av medier har dkat
jamfort med foregaende ar. Enbart stadsbiblioteket har drygt en halv miljon fysiska
besok under dret. Kvinnor och flickor lanar betydligt fler medier pa Uppsalas bibliotek.

Under 2023 6kade antalet anmalda barn till fritidsklubb. Mer riktade verksamheter som
till exempel Grand har natt fler besdkare, och ar en uppskattad arena for
underrepresenterade grupper. Som ett led i att 6ka antalet aktiva barn och ungdomar
har Fritid Uppsala haft en fortsatt betydande rolli att arrangera Uppsala Summer Zone
under sommaren 2023. Antalet besokare for 2023 blev 41 000 personer.
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Organisationsfornyelse

For att gora Uppsala till en annu mer attraktiv kommun att leva och verka i samt att
namnden kan valkomna annu fler besokare till sina verksamheter, finns det sedan 1
januari 2023 en ny férvaltningsstruktur. Under det har aret har en del tid lagts pa att
lara kdanna de olika verksamheterna, se likheter och skillnader mellan kultur, idrott och
fritid. Nasta ar kommer samverkan utvecklas ytterligare och tas till nasta niva.

Bibliotek Uppsala genomforde en genomlysning av biblioteksverksamheten, vilken
presenterades for kulturnamnden i maj 2023. Avdelningen fick i uppdrag att
aterkomma med konkreta forslag till besparingar. Tva sparforslag forbereddes under
2023, nedlaggning av folkbiblioteket i Vange samt dtgarden att ingen ersattningslokal
kommer att erbjudas under Eriksbergsskolans renovering.

Uppsala Kulturskolas utvecklingsresa foljer antagen utvecklingsplan for 2022-2024.
Under 2023 har ett arbete paborjats for att ta fram visioner for kulturskola 2030.

Fritid Uppsala har under aret genomfort en genomlysning av avdelningen med fokus
pa verksamhetens férutsattningar, processer, mal och utmaningar. Slutresultatet blev
ett forslag pa en ny organisation for 6kad méjlighet till styrning och ledning samt att
mojliggora for stod till [arande och utveckling. Den nya organisationen beslutades
under hosten 2023.

Den snabba teknologiska utvecklingen férdndrar omvdrlden

Tekniken, med Al som exponent, utvecklas snabbt inom manga olika omraden, och
berérihog grad kulturomradet. Omvarlden forandras och darmed maste dven
kulturnamnden undersoka vidare vilka mojligheter som finns med den snabba
teknikutvecklingen. Utvecklingen behdver foljas saval utifran hur tekniken paverkar
kulturlivet som hur den kan nyttjas for att underlatta i det dagliga arbetet. Inom
kulturnamndens verksamheter har ett flertal nya digitala system upphandlats och
implementerats under aret.

Samhdllsutveckling pdverkar ndmndens verksamheter

Det forsamrade sakerhetslaget i samhallet, utifran krig och oroligheter i omvarlden,
hojd terrorhotsniva och (gang)kriminalitet har kastat en mork skugga éver Uppsala. En
delav ndmndens verksamheter har sett vdldet pd nara hall. Den pagdende
valdsspiralen paverkade bland annat fritidsgardar, och inte minst Gottsunda
fritidsgard som holl stangt under ndgra veckor i augusti innan ett stegvis dppnande. Pa
grund av den sociala oron infordes ocksa till exempel aktivitetsoppet i Sdvja kulturhus
och bibliotekets 6ppettider anpassades for att sdkerstalla en trygg verksamhet bade
for besékare och medarbetare. Okat vald och hot i samhéllet skapar ett behov av ett
utokat sakerhetstankande kring evenemang,.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Fritid och kultur 411 3 5 6
Oppen fritidsverksamhet 36 -3 0 -3
Namnden totalt 449 0 6 2

Tabell 14. Kulturndmnden, kommunbidrag och resultat.

Kulturnamndens resultat 2023 var ett nollresultat i linje med budget. Prognosen per
augusti var ett 6verskott om 2 miljoner kronor, bland annat till foljd av forskjutna
lokalprojekt. Under hosten beslutade namnden om extra utbetalning av bidrag till
externa aktorer. Dartill har en oférutsedd utrangering av anlaggningstillgdngar
genomforts efter inventering.

Stigande inflation och social oro i vissa omraden har medfort 6kade kostnader under
aret, vilket kunnat pareras inom budget.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 38 25 26 30

Tabell 15. Kulturndmnden, investeringar.

Av investeringsbudgeten om 38 miljoner kronor har 25 miljoner kronor tagits i ansprak
varav 17 miljoner kronor for offentlig konst. Outnyttjade investeringsmedel forklaras
framst av forskjutna lokal- och investeringsprojekt.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Kulturndmnden har blivit firdig med elva av 20 uppdrag. Atta uppdrag pagér enligt
plan och ett ar férsenat.

10

2 - -
0

FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt = Enligt plan = Ej enligt plan  ® Stoppat

Figur 13. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.



Kulturndmnden bedémer att samtliga kommunfullméaktiges fokusmali hog grad ar
uppfyllda for 2023. Forvaltningen har arbetat med att uppfylla kulturnamndens
grunduppdrag samt den langsiktiga kulturpolitiska inriktningen i enlighet med
verksamhetsplanen. Bland annat har namnden arbetat med foljande uppdrag som
bidrar till kommunfullmaktiges fyra fokusmal.

Effektivisera administrationen och minska administrativa belastningen

Kulturnamnden arbetar med att tydliggora processer samt effektivisera och minska
administrationen inom alla verksamheter. Arbetet bedrivs bland annat genom att se
over hur digitala hjalpmedel kan nyttjas pa basta satt, se dver relevanta
stodfunktioner, samordna administrativa processer, anvanda gemensam kompetens
samt chefs- och ledarskapsutbildning. Under aren har till exempel implementeringen
paborjats av ett nytt system for bidrag och bokning. Nar forvaltningen 6ppnar
ansokningsomgangen for 2025 i augusti 2024 kommer det att ske genom det nya
kommungemensamma digitala systemet. Forarbetet infor upphandlingen av nytt
biljett- och bokningssystem for bland annat Reginateatern, Biotopia och Uppsala
konstmuseum inleddes 2023. Arbetet har ocksa paborjats med forvaltningens digitala
fardplan, med malet att presentera en fardig plan att fatta beslut om i september 2024.

Utveckling av ndmndens verksamheter

En genomlysning av Fritid Uppsala och biblioteksverksamheten slutférdes under aret.
Genomlysningen av Fritid Uppsalas verksamhet resulterade i en kartbild av saval
nuldge som Onskat lage med fokus pa tillganglighet och resurseffektivitet. En ny
organisation kommer att realiseras under 2024.

Under dret genomfordes dven en genomlysning av biblioteksverksamheten, vilken
presenterades for kulturnamnden i maj 2023. Genomlysningen inneholl en
nuldagesbeskrivning av verksamheten samt jamforelsen med andra kommuners
verksamheter. Genomlysningen inneholl dven olika scenarier infor framtiden beroende
pa kommande ekonomiska forutsattningar.

En utredning kring Reginateatern har genomforts med fokus pa framtida inriktning
utifran kulturpolitiskt uppdrag och ekonomisk modell. Forslaget presenterades i
december. Under aret har arbetet med innehall, teman och utstallningskoncept for
Uppsala slotthistoriska utvecklats och konkretiserats.

Uppsala kulturskola har foljt antagen utvecklingsplan for att tillmotesga den stora
efterfragan genom att utoka antalet kursplatser. Mellan 2021 och 2023 6kade antalet
elevplatser fran 3185 till 3458. Under 2023 har, som skrivit ovan, ett arbete paborjats fér
att ta fram visioner for kulturskola 2030.

Ansokan om att bli europeisk kulturhuvudstad 2029

| december 2023 fattade kommunstyrelsen beslutet att godkanna ansokan om att bli
europeisk kulturhuvudstad 2029 och att lamna in den till Kulturradet. Visionen i
ansokan ar inte bara konstnarlig, utan beskriver en kulturprocess som bygger upp nya
strukturer och natverk i Uppsalaregionen. Malet ar att stérka kultur och engagemang
pa en langrad fler platser i regionen, involvera fler och omfamna fler delar av
samhallet. Ansokan har darfor utarbetats genom ett brett samarbete inom Uppsala
kommun som organisation.
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Uppsving antal besékare till némndens verksamheter

Under 2023 har namnden kunnat vdlkomna fler besokare till sina olika verksamheter.
Antalet besokare till Uppsala konstmuseum nadde ett nytt rekord, med Gver 125 000
fysiska och knappt 330 000 digitala besokare. Biotopia har registrerat Gver 50 000
fysiska besokare, och antalet skolenheter som besokte verksamheten 6kade.
Dessutom har antalet deltagare i fritidsklubbar 6kat, och antalet besok pa bibliotek har
overstigit 2 miljoner fysiska besok under ett ar, vilket ocksa ar en 6kning jamfort med
2022. Pa bibliotek l[danades under 2023 ocksa fler medier.

Stdrka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer

Kulturndmnden skapar férutsattningar for en meningsfull och innehallsrik fritid, 6kad
trygghet och psykiskt valmaende genom forebyggande och framjande arbete med
barn, ungdomar och unga vuxna i fokus. Dessa insatser, som sker i samarbete med
andra kommunala verksamheter, myndigheter och civilsamhallet, &r darmed en viktig
deli kommunens arbete for ett tryggt Uppsala. Forebyggande och framjande arbete
bedrivs for att 6ka psykisk halsa, bryta segregationen och snabba pa integrationen.
Nedan presenteras ett axplock av insatser:

o Allaktivitetshusen i Granby och Gottsunda har arbetat med att implementera,
utveckla och erbjuda aktiviteter utifrdn omradets behov och 6nskemal. Arbetet
sker i samverkan med civilsamhallet och olika foreningar samt med flera
namnder inom Uppsala kommun.

e Under aret erbjod namnden kostnadsfria lovaktiviteter till barn och unga
under sport-, pask-, sommar-, host-, och jullovet.

e Somen arena pd Bandstolsvigen i Gottsunda &r Aterfika en motesplats i
omradet. Aterfika startades 2022 och har under dret utvirderats. Resultatet
visar p& bdda utmaningar och framgangar. Aterfika har blivit en viktig
motesplats for de boende i omradet.

¢ Namnden har arbetat med uppsokande biblioteksverksamhet for dldre som
har svart att ta sig till fysiska bibliotek och kulturhus. En extra satsning pa det
okade behovet av tjansten Boken kommer har gjorts och digitala traffar har
anordnats for aldre.

e Uppsala kulturskola har erbjudit undervisning i form av avgiftsbelagda kurser
under terminstid, samt avgiftsfria lov- och helgkurser. Kulturskolan har vidare
bedrivit El Sistema-undervisning under och i direkt anslutning till skoldagen.
Kulturskolan har aktivt spridit information om verksamheten med hjalp av
Kulturskolan kommer, 6ppet hus, hemsida, sociala medier och annonsering.

Fastighetsrelaterade fragor

Under 2023 har flera stora fastighetsrelaterade fragor hanterats somi sin tur paverkat
verksamheternas mojlighet att bedriva sitt arbete. For Fritid Uppsala har det i nagra fall
lett till mer funktionella lokaler, vilket i sin tur paverkat kvaliteten pa innehall samt
antal deltagare positivt. | nagra fall har verksamheter dock tvingats till evakuering till
mindre [dmpade lokaler vilket paverkat till det negativa.

Under 2023 har tva nya fritidsgardar startats upp, Lindbackens och Ramstas fritidsgard.
Forberedelse for en ny 4H-gard pa Linnés Savja paborjades samt startades en
utredning om méjlighet till ytterligare en 4H-gard i sodra Uppsala.

Fragan om att samnyttja lokaler har blivit alltmer aktuell, utifran ett tufft ekonomiskt
lage, och kommer att ha stort fokus under 2024 och framat. Lépande fors ocksa en
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dialog med kommunledningskontoret om behoven inom naringslivet samt kopplat till
konkreta etableringsfragor inom den kulturella och kreativa naringen.

Bidrag till Uppsalas arbete med klimatomstdllning

En forstudie har inletts for att utreda forutsattningarna for att etablera Biotopia som en
informationshub for alla i Uppsala om klimat- och hallbarhetsfragor. Naturskolan
kompletterar skolans undervisning genom aktivitetsbaserad undervisning pa plats i
naturen. Kultur och natur i skolan erbjuder kultur- och naturupplevelser for elever pa
alla stadier i Uppsalas skolor och férskolor. Ett hallbarhetsverktyg har - med stod fran
kommunens innovationscheckar - utvecklats som beraknar klimatbelastning vid
produktion av nya konstverk.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid

Antalet besok pa bibliotek, bade fysiska och digitala, samt antalet lan av medier har
okat jamfort med foregaende ar och motsvarar siffror fran ar 2019, det vill saga aret
innan pandemin. Jamfért med andra kommuner ligger Uppsala bra till sett till aktiva
[antagare. Flickor laser mer an pojkar. Bibliotek Uppsala har ett kontinuerligt pagaende
lasframjande arbete for att starka pojkars tillgang till litteratur och lasning. Syftet ar att
och 6ka pojkars laslust och lasformdga och starka jamstalldheten. Indirekt forvantas
satsningen dven bidra positivt till pojkars skolresultat.

Under 2023 6kade antalet anmalda barn till fritidsklubb. Antalet anmalda barn ser
dock mycket olika ut mellan olika fritidsklubbar och geografiska omraden. | omraden
med socioekonomiska utmaningar ar till exempel antaltal anmalda barn lagre ani
ovriga omraden. Kontinuitet, stabilitet, kompetens samt varierat utbud paverkar
antalet barn i positiv riktning. Statistiken for 6ppen verksamhet visar pa lika eller farre
flickor i flera av verksamheter. Allaktivitetshus och Grand har daremot 6kat
maluppfyllelsen. De riktade verksamheterna pa Grand har natt fler besokare och ar en
uppskattad arena for underrepresenterade grupper.

Uppsala kulturskola kan pavisa en positiv trend 6ver tid gallande antal antagna elever.
Mellan 2021 och 2022 atergick antal elever i grupperna i gruppundervisningsamnen,
korer och orkester till normalantal efter pandemin. Okningen av antalet antagnai
frivillig kulturskola beror pa att fler elever har kunnat antas i till exempel piano i grupp,
fiol, gitarr och teater. Mellan 2022 och 2023 har kostnaden per elev 6kat med 677 kr.
Anledningen ar de stora kostnadsokningar som skett under 2023 samt det minskade
statliga stodet. | jamforelse med stader som Eskilstuna, Gavle, Vasteras och Orebro &r
det bara i Vasteras kostnaden for kulturskola kr/invdnare ar lagre dn i Uppsala. |
jamforelsen mellan de fem staderna nar Uppsala nést flest deltagare i
malgruppsaldern trots att tre av kommunerna avsatter mer resurser/invanare till
kulturskoleverksamhet.

Avdelningen Konst och kulturarv dar verksamheterna Uppsala konstmuseum, den
offentliga konsten, Reginateatern, Biotopia, Naturskolan och Kultur och natur i skolan
aterfinns bedriver en kostnadseffektiv verksamhet dar verksamheterna sammanlagt
under ett ar nar fler an Uppsalas invanare.
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Framtida utmaningar

Véixande kommun med vixande behov

Uppsalas befolkning har vaxt med nara 60 000 personer de senaste 20 dren och
forvantas oka till cirka 320 000 fram till ar 2050. En véaxande kommun kraver ett utokat
utbud av infrastruktur for kultur och fritid. Behovet av lokaler for bibliotek,
allaktivitetshus, fritidsklubbar, fritidsgardar och kulturskolan kommer 6ka kommande
aren. Kulturnamnden arbetar for att 6ppna nya fritidsgardar i Lindbacken, Ramsta och
Rosendal men ocksa till exempel en ny 4H-gard i Linnés Savja. Under 2024 6ppnas ett
nytt bibliotek i Rosendal.

Uppsalas invanare har generellt sett ett bra vdlmaende men det finns skillnader i halsa
kopplat till inkomst, kon, funktionsformaga och bostadsomrade. Fritid och kultur utgor
en starkt bidragande faktor for folkhélsa och livskvalitet. Ett starkt och fritt kulturliv ar
en forutsattning for ett variationsrikt och levande kulturutbud och darmed en aktiv och
meningsfull fritid i livets alla skeden. Allt farre barn och unga uppger dock att de mar
bra. Manga dldre lider av ofrivillig ensamhet och psykisk ohélsa.

Férdndrat sdkerhetsldge i samhadillet

Det forandrade sakerhetslaget i samhallet, med hansyn till krig och oroligheter i
omvarlden, hojd terrorhotniva och 6kad kriminalitet, skapar behov av ett forstarkt
sakerhetstankande kring kulturverksamhet, sarskilt vid storre evenemang. Detta
kraver fortsatt hansynstagande bade i budget och tidsplanering. Det forandrade
sakerhetslaget och dess paverkan pa namndens verksamheter utgor en utmaning dven
framover. Samarbetet lokalt, sarskilt i omraden som till exempel Gottsunda, Granby,
Stenhagen och Savja, behover starkas.

Ett tufft ekonomiskt lcige

Under 2023 praglades varldsekonomin av stigande priser och rantedkningar som
syftade till att fa kontroll ver den skenande inflationen. Detta ekonomiska lage
paverkar inte minst forutsattningarna for namndens verksamheter, och det kan
forvantas att fler foredrar avgiftsfria aktiviteter. Mot bakgrund av koncernens
omfattande investeringsbehov och det utmanande ekonomiska laget kravs samtidigt
tydliga prioriteringar, bade av investeringar och driftskostnader. Dartill behdver
namnder och bolag fortsatta arbetet med resultatférstarkande atgarder, bland annat
genom innovation, digitalisering samt implementering av nya arbetssatt och teknik. En
digital fardplan for forvaltningen maste synliggora vilka tekniska behov som finns, pa
kort och lang sikt, for att kunna mota framtiden verksamhet utifran anvandarnas
behov.

Samnyttjandet av lokaler

Namnden fortsatter att utveckla infrastrukturen inom kultur- och fritidsverksamhet i
enlighet med namndens antagna lokalforsorjningsplan. Samarbeten med andra
kommunala verksamheter till exempel idrott och aldreomsorg, ar viktiga i det
sammanhanget. Aven samarbetet med det fria kulturlivet. En kartlaggning ska goras av
kommunens nuvarande hantering av lokaler for kultur- och fritidsaktiviteter. Namnden
har en viktig roll har for att se till att trygga kulturella och kreativa naringar samt
kulturféreningarnas behov av lokaler.
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Stérkt fokus pd klimatomstdllning och klimatanpassning

Uppsala ska vara en klimatneutral valfardskommun 2030 och klimatpositiv 2050.
Minskningen av vaxthusgasutslapp i Uppsala ska vara 10-14 procent per ar till 2030.
Kommande aren behdver kommunen utveckla det aktiva och systematiska arbetet
med att minska vaxthusgasutslappen och med att anpassa Uppsala till ett forandrat
klimat. Under aret kommer till exempel Biotopia att utvecklas som en HUB for
klimatfragor for Uppsalabor.

Europeisk kulturhuvudstad 2029

| processen med att ta fram en ansdkan till att bli europeisk kulturhuvudstad sa har
projektledningen varit i nara dialog med 14 europeiska stader direkt kopplat till
ansokan, projektet ar ocksa aktiva i natverk som Eurocities Culture Forum, Culture.
Kulturhuvudstadsaret skapar darmed unika anledningar for Uppsala att bjuda in
andra, svenska som europeiska, stader till erfarenhetsutbyte och natverksbyggande.

Regional, nationell och internationell samverkan

Kulturnamnden maste ha som ambition att 6ka sin aktivitet i regionala, nationella och
internationella natverk da stora méjliga synergier ses kopplat bland annat till
kulturhuvudstadsaret. Uppsala kommuns internationella strategi haller pa att
processas och kommer att beslutas innan sommaren.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Namnden svarar for prévning och tillsyn enligt miljobalken, stralskyddslagen,
livsmedelslagen, alkohollagen, spellagen, lagen om tobak och liknande produkter,
lagen om tobaksfria nikotinprodukter, lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel, lagen om sprangamnesprekursorer samt for den kommunala
lantmaterimyndigheten. Arbetet bedrivs genom tillsyn, tillstdndsprovning, kontroll och
forrattningar. Namnden arbetar ocksa férebyggande genom att sprida information, ge
rad och anvisningar.

Viktiga handelser under aret

Pa grund av forandrad lagstiftning genomforde néamndens livsmedelskontroll en
omstallning av grunden for hur arbetet bedrivs. Namnden beslutade om ny riskklass
for mer an 1 700 verksamheter. Riskklassen avgor hur ofta en verksamhet ska ha
kontroll. Ndmnden paborjade ocksa inférande av efterhandsdebitering av
livsmedelskontroll. Fran och med 2024 kommer all livsmedelskontroll att debiteras i
efterhand, i stéllet for att verksamheterna betalar en arlig avgift.

Namnden fortsatte att utveckla sin beredskap for allvarlig storning och hojd
beredskap. Namnden tog fram foérslag pa krigsorganisation, beslutade
kontinuitetsplaner for verksamhetssystemen och 6vade pa att anvanda dem samt
genomférde mognadsdialog om informationssakerhet.

Vissa delar av namndens verksamhet paverkades av konjunkturen. Antalet inkomna
ansokningar om enskilt avlopp minskade markant, liksom antalet bygglovsremisser.
Daremot har namnden kunnat genomfora tillsyn och kontroll, och tillsynen av sma
avlopp har kunnat 6ka nar det inte kommit in lika manga ansékningar att handlagga.
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Antalet arenden om installation av bergvarme var hogt, vilket kan kopplas till hoga
energipriser.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Heldrsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 2 0,0 -0,4 0,1
Infrastruktur, skydd m.m 31 0,1 0,4 0,0
Namnden totalt 32 0,1 0,0 0,0

Tabell 16. Milj6- och halsoskyddsnamnden, kommunbidrag och resultat.
Milj6- och halsoskyddsnamndens resultat 2023 var ett 6verskott pa 0,1 miljoner kronor.

Arets intakter var drygt 54 miljoner kronor vilket var 3 miljoner kronor l3gre dn budget.
Namndens kostnader var knappt 87 miljoner kronor vilket var 3 miljoner kronor lagre
an budget. Den lagre omslutningen férklaras framst av lagre personalkostnader till
foljd av vakanser som medférde lagre intakter fran forrattningar och tillsyn.

Eftersom den tillsyn som fakturerades under dret genom arliga avgifter inte kunde
utforas fullt ut, uppstod en ny tillsynsskuld. Ndamndens sammantagna tillsynskuld
minskade dock fran 2,1 miljoner kronor till 1,6 miljoner under rdkenskapsaret 2023.
Tillsynen kom i gdng bra under forsta delen av aret med en hog takt av utférda
inspektioner. Personalférandringar medforde dock att avdelningarna for halsoskydd
och miljoskydd inte kunde genomfora tillsynsplanen for 2023 i dess helhet.

Antalet inkommande ansokningar om tillstand till enskilt avlopp var betydligt farre dn
tidigare ar. Det kom in 315 ansokningar, vilket var 144 farre an forra aret. Orsaken var
framfor allt minskat byggande pa landsbygden. Minskningen kompenserades under
2023 genom att mer tillsyn utfordes.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Milj6- och halsoskyddsnamnden har tio uppdrag fran kommunfullmaktige varav
samtliga pagar enligt plan.

10

FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt = Enligt plan = Ej enligt plan = Stoppat

Figur 14. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméaktige.



Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Namnden bedomer att fokusmal 1 ar helt uppfyllt och fokusmal 2, 3 och 4 i hog grad
uppfyllda under 2023. Namnden hade viss personalomsattning vilket ledde till nagot
lagre bemanning an planerat pa helar samt att tid behovde laggas pa att lara upp
nyanstalld personal. Darfor kunde inte all planerad tillsyn genomféras under 2023 och
vantetiden for handlaggning av lantmateriforrattningar 6kade. Under hosten
genomfdrdes rekryteringar for att kunna genomfora tillsyn som inte kunde genomforas
2023 och for att minska vantetiderna for lantmateriforrattningar under kommande ar.

Nedan féljer en sammanfattning av hur ndamnden arbetar med respektive fokusmal
samt nagra exempel pa vad namnden gjort.

Fokusmal 1: Uppsala ska séikra en stark ekonomi och virna vilfédrden

For att genomféra kommunfullmaktiges uppdrag i mal och budget arbetade namnden
med att effektivisera namndens administration, bland annat genom digitalisering.
Namnden arbetade ocksa med att starka kompetensforsorjningen och att framja ett
hallbart arbetsliv.

e Sjunya e-tjanster publicerades (rapportering kdldmedia, omklassning
livsmedelsanlaggning, anmala/andra halsoskyddsverksamhet, anmala
kompostering, skicka in utférandeintyg VA samt rapportera klagomal eller
matforgiftning).

e Namnden borjade anvanda en tillsynsapplikation for att kunna dokumentera
tillsyn digitalt i falt.

¢ Alla anstallda vid miljoforvaltningen samlades under tva dagar for fortbildning
och samtal dels om hur verksamheten kan arbeta pa ett hallbart sattien
digital arbetsmiljo, dels om bemdtande och reaktioner hos manniskor.

Fokusmdl 2: Uppsala ska ha ett vilmdende néringsliv och skapa fler jobb

Inom grunduppdraget arbetade kommunala lantmaterimyndigheten med att
genomfdra lantmateriforrattningar. Korrekt fastighetsbildning ar bland annat en
forutsattning bland annat for utveckling av staden. Namnden bidrog aven med sin
kompetens inom lantmateri samt miljo- och halsoskydd i stadsbyggnadsprocessen, vid
bygglovsansokningar samt vid framtagande av kommunala planer och program.

For att genomfora kommunfullmaktiges uppdrag i mal och budget arbetade ndmnden
med att ge en radgivande, rattssaker och effektiv foretagsservice och med digitala
tjanster, klarsprak och information anpassad utifran malgrupperna. Namnden deltog i
ett stort antal natverk och samarbeten, bade regionalt och nationellt.

e Lantmaterimyndigheten arbetade i ett nationellt projekt med digitalisering av
befintliga detaljplaner, vilket bland annat kan leda till effektivare handlaggning
av bygglov.

e Forvaltningens personal har spetskompetens i manga fragor och anlitades
darfor for att tala i flera sammanhang, bland annat vid nationella konferenser
om legionella, sma avlopp respektive uppfoljningsverktyget Qlik, vid
lanstraffar och kommunala samarbetsforum samt i kurser som halls av
Uppsala universitet och SLU.
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e Namnden ordnade en traff for graventreprendrer som anlagger sma avlopp.
Syftet var att beratta om nya e-tjanster och vad en komplett ansokan ska
innehalla sa att graventreprendrerna kan ge sina kunder god service.

Fokusmdl 3: Uppsala ska leda klimatomstdllningen

Inom grunduppdraget arbetade namnden med tillsyn och prévning av bland annat
sma avlopp, naturreservat, strandskydd, miljéfarliga verksamheter, PFAS, kemikalier,
fororenade omraden, avfallshantering och luftkvalitet. Namnden bidrar pa sa satt till
minskade utslapp till mark, luft och vatten.

For att genomféra kommunfullmaktiges uppdrag i mal och budget arbetade néamnden
med att bedriva tillsyn av miljofarliga verksamheters energianvandning och
energibesparande atgarder. Namnden fortsatte dven att halla nere sin egen
energianvandning.

e Energitillsyn utfordes vid 107 verksamheter, bland annat laboratorier,
fordonsvardsverksamheter och lantbruk. Av dessa arbetade 67 med
energibesparande atgarder och 12 hade en energikartlaggning.

e Tillsyn av PFAS-férorenade omraden genomfoérdes med fokus pa spridning av
PFAS i mark och vatten fran bland annat brandévningsplatser,

e Namnden paborjade strandskyddstillsyn langs strandpromenaden i Vardsatra
och vid Skarholmen.

e For att hjalpa privatpersoner att minska spridning av miljo- och halsoskadliga
amnen genomfordes tva storre informationsinsatser - “Elda ratt i din eldstad”
och "Tvatta inte bilen pd gatan”.

Fokusmdl 4: Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

Inom grunduppdraget arbetade namnden med att framja en god och jamlik halsa
genom livsmedelskontroll och tillsyn av bland annat inomhusmiljéer, verksamheter
med risk for spridning av smittor, offentliga bad, alkoholservering och
tobaksforsaljning. Namndens tillsyn och kontroll har sarskilt fokus pa kénsliga grupper
som barn och aldre.

e Namnden genomforde uppsokande tillsyn for forsta gangen igen efter
pandemin. Omraden valdes utifrdn kommunens sociala kompass. Vid besdken
kontrollerades ventilation, temperatur, fukt och mogel. Besoken syftar till att
bidra till en god och jamlik halsa och uppskattades av de boende.

For att genomféra kommunfullmaktiges uppdrag i mal och budget arbetade néamnden
bland annat med att starka sin beredskap samt myndighetssamverkan mot misstankt
illegal verksamhet.

e Namnden genomforde 147 kontrollkop av tobaks- och nikotinprodukter, for
att se att legitimation kontrolleras hos yngre kopare. Tillsynen visade att en
tredjedel av butikerna inte kontrollerade legitimation.

e |samverkan med andra kommuner tog miljéforvaltningen fram en gemensam
provtagningsplan for att artbestamma kott pa serveringsstallen och
genomforde sedan provtagning. Provtagningen visade inte pa nagra avvikelser
i Uppsala kommun.

e Personal utsedd att arbeta vid allvarlig storning 6vade pa att arbeta analogt for
att sakerstalla att namndens verksamhet kan fortsatta aven om datorer och
telefoner slagits ut.
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e |samverkan med andra myndigheter genomforde namnden en ny sorts tillsyn
som innebar att avfallstransporter stoppades och kontrollerades. Vid forsta
tillsynstillfallet hade 82 procent av transporterna brister i sin dokumentation,
vid tredje tillsynstillfallet hade andelen avvikelser sjunkit till 30 procent.
Genom korrekt dokumentation motverkas att avfall anvands som
inkomstkalla inom kriminell verksamhet.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Under 2023 hanterade namnden for forsta gdngen mer &n 10 000 drenden
sammantaget inom livsmedelskontroll och tillsyn enligt miljobalken. Ett normalar
ligger antalet drenden inom dess omraden runt 8 000.

Omfattningen av ndmndens uppdrag har 6kat under flera ar. Under 2023 6vertog
namnden ansvar fran Transportstyrelsen for tillsyn enligt lagen om atgard mot
fororening fran fartyg. Tidigare ar har bland annat ansvar for kontroll enligt
marknadskontrollférordningen tillkommit. Nya ansvarsomraden innebar dels att
namnden behover satta sig in i vad som galler enligt den aktuella lagstiftningen, dels
att namnden behdver ta fram formalia som nya taxor och reviderad
delegationsordning for att kunna bedriva tillsynen.

Namnden kunde under 2023 ersattningsrekrytera for den personal som slutat, dven om
det uppstatt kortare vakanser som gett ett personalunderskott pa helar. En utmaning
for namnden ar att det nationellt rader brist pa utbildade milj6- och
halsoskyddsinspektdrer samt erfarna forrattningslantmatare.

Namnden samverkade aktivt med andra kommuner och myndigheter. Samverkan ar
en viktig del bade i inspektdrers kompetensutveckling, effektivisering av tillsyn och
kontroll samt for rattssakra bedomningar oberoende av kommun.

Namnden har god kostnadskontroll och redovisade ett litet dverskott. Ungefar tvd
tredjedelar av verksamheten ar avgiftsfinansierad och ar darmed basen i
verksamheten.

Huvuddelen av namndens grunduppdrag ar direkt riktat till foretag och organisationer
och en mindre del till privatpersoner. Proportionerna ser olika ut for namndens olika
avdelningar. | slutanden syftar dock huvuddelen till att skydda och varna miljo,
manniskor och sarskilt kansliga grupper som barn och aldre. Av namndens
verksamhetsomraden sker framfor allt tillsyn av strandskydd och naturreservat,
arbetet med enskilda avlopp och lantmateriférrattningar pa landsbygden.

Namndens verksamhet ar till stor del forebyggande och det ar darfor svart att
kvantifiera effekten och matetalen blir ofta i stallet indirekta 6ver utford mangd arbete.

Delar av namndens grunduppdrag i siffror 2023:

e 1900 inspektioner utifran miljobalken av miljofarliga verksamheter,
halsoskydd och enskilda avlopp

e 365 tillstand for enskilt avlopp

e granskning av 624 analysresultat inom ramen for tillsyn pa strandbad och
bassangbad samt inom smittsparning

e granskningav 604 radon- och fastighetsuppgifter i radonarenden

e granskning av ndra 400 rapporter om lackagekontroll pa
koldmediaanlaggningar

e 1530 livsmedelskontroller

Sida48



riskklassning av mer an 1 700 livsmedelsverksamheter

tillsyn av samtliga 477 tillstandshavare (serveringstillstand och tobak)

276 tillsynsbesok gallande serveringstillstand

105 tillsynsbesok pa detaljhandel (tobak, folkél och receptfria lakemedel) och
147 kontrollkop

207 lantmateriforrattningar.

Framtida utmaningar

Prioriterade strategiska omraden

Forvaltningen har sex identifierade strategiska utvecklingsomraden:

1.

Kompetensforsorjning: Néamndens arbetsomrade blir mer och mer komplext i
form av ny lagstiftning som kraver specialistkompetens samtidigt som det
inom flera av ndmndens ansvarsomraden utbildas for fa personer. Att fortsatta
vara en attraktiv arbetsgivare som lyckas rekrytera och behalla medarbetare &ar
darfor mycket viktigt.

Samarbete och samverkan: Samarbete och samverkan ar nodvandigt for att
namnden ska fa genomslag i sina fragor. For att nd mer effekt i tillsynen och
arbeta mer proaktivt vill forvaltningen 6ka sitt samarbete med andra
forvaltningar i kommunen men ocksa samverkan med andra myndigheter och
miljosamverkan.

Service och bemoétande: Forvaltningen ska ha en hog tillganglighet och val
fungerande digitala tjanster som méter invanare och foretagares behov, ocksa
nar staden och landsbygden vaxer och demografin forandras. Namnden
arbetar opartiskt, enhetligt och rattssakert men ar samtidigt flexibel och
anpassar sin service utifran den vi moter.

Hallbara och effektiva arbetssatt: Forvaltningen fortsatter arbetet med att se
over och utveckla planeringsmodellen fér den avgiftsfinansierade tillsynen och
kontrollen. Forvaltningens medarbetare ska ha en hallbar arbetssituation med
en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo. Forvaltningen behdver
fortsatta utvecklingen av sin styrning och uppfoljning for att kunna mota de
okade kraven pa effektivisering. Forvaltningen arbetar systematiskt for att
sakerstalla att verksamheten bedrivs enligt faststallda riktlinjer och for att
skapa ordning och reda bland styrdokument och rutiner.

Effektiv och verkningsfull tillsyn, kontroll och forrattningar: Forvaltningen
fortsatter arbetet med att prioritera tillsyn och kontroll utifran var den gor
mest nytta och skillnad. Tillsynen och kontrollen utvecklas standigt for att oka
effekten av namndens arbete.

Beredskap i en foranderlig omvarld: Namnden behdver vara redo att mota
forandrade behov och ha saval kapacitet och arbetssatt som mojliggor for
namnden att ta sig an nya ansvarsomraden i en foranderlig omvarld. For att
ytterligare forstarka forvaltningens beredskap infor eventuella kommande
kriser med till exempel varme, torka, utslapp och éversvamningar kommer
forvaltningen uppréatthalla den operativa beredskapsorganisationen och
fortsatta arbeta med krisévningar. Namnden arbetar ocksa med att ta fram en
organisation for hojd beredskap.
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Lagandringar

Exempel pa standiga utmaningar for namndens tillsynsverksamhet ar ny lagstiftning,
vantan pa ny lagstiftning och annonsering av lagandringar som forsenas (foreskrifter
och EU-direktiv). Ofta finns inte heller tillsynsvagledning fran tillsynsvagledande
myndigheter att tillga nar ny lagstiftning trader i kraft. Ndmnden behdver vara redo att
hantera forandringar och ha kapacitet och arbetssatt som mojliggor for namnden att
genomfora sitt uppdragi en foranderlig omvarld.

Exempel pa aktuella lagstiftningsforandringar ar efterhandsdebitering och ny
riskklassning av livsmedelsverksamheter, regelverk for material i kontakt med
livsmedel, avfallshantering i fritidsbatshamnar och marknadskontroll av kemiska
produkter och varor.

Uppsalas tillvéixt och nyttiande av natur och miljé

Uppsala vaxer och det finns ett stort behov av nya bostader och lokaler. Samtidigt
behover kommunen méta utmaningar kring luftkvalitet och buller och starka och
bevara hdlsosamma och attraktiva livsmiljoer. Dessutom ska klimatutslapp och annan
miljopaverkan minska. Att starka ekosystemtjanster, anpassa oss till ett forandrat
klimat och varna utemiljons kvaliteter samtidigt som staden fortatas ar nyckelfragor.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har en viktig roll i stadsbyggnadsprocessen genom
miljogranskning av detaljplaner och program. En val fungerande samverkan i
planprocessen ar central nar Uppsala vaxer. For att uppna ambitionerna i kommunens
klimat- och miljoarbete ar det viktigt att namndens kunskap och synpunkter tas tillvara
tidigt i stadsbyggnadsprocessen.

Férorenade omraden

For att uppna nationella miljomal, stodja samhallsplaneringen och en hallbar
samhallsutveckling behover arbetet med férorenade omraden starkas.
Tillsynsomradet &r ett fokusomrade i den nationella strategin for miljobalkstillsynen
2022-2025. Namnden bedriver ett viktigt arbete genom att identifiera ansvariga for
fororenade omraden, forelagga om markundersokningar och slutligen
efterbehandling.

Hégfluorerande dmnen (PFAS) i mark och grundvatten

Uppsala har problem med hogfluorerade amnen (PFAS) i grundvatten, dricksvatten,
ytvatten och mark. PFAS &r en grupp svarnedbrytbara och miljéfarliga @mnen som
finns i bland annatimpregneringsmedel och brandskum och som tidigare hittats i
relativt hoga halter i det kommunala dricksvattnet. Problemet med PFAS-féroreningar
staller hoga krav pa att namnden foljer med i kunskapsutvecklingen och bedémningar
over hur fororeningarna kan hanteras.

Dricksvattnet behover sékerstdllas

Uppsala- och Vattholmaasarna utgdr en av Sveriges viktigaste grundvatten-
forekomster. Den forser stora delar av befolkningen i kommunen med dricksvatten.
Utmaningen i Uppsala &r att den grundvattenforande dsen passerar rakt igenom
staden med miljostorande verksamheter som paverkar grundvattenkvaliteten. Att
sakerstadlla nuvarande och framtida dricksvattentakter ar 6verordnat i stort sett all
annan planering och riskbedémningar utifran riktlinjer som ror dricksvatten kommer



att styra mycket av ndmndens tillsyn framover. Stora delar av Uppsala stad ar
vattenskyddsomrade och darfor kravs dispens fran vattenskyddsforeskrifterna vid
byggnationer. Har gor namnden ett viktigt arbete som remissinstans for [ansstyrelsen
som fattar besluten.

Behov av arbete mot social oro och illegal verksamhet for 6kad trygghet

Trygghet och tillit ar viktiga grundforutsattningar for samhallet. Det ar viktigt att
namnden samverkar med andra aktorer i kommunen, andra kommuner och andra
myndigheter for att bidra till att Uppsala ska vara en trygg kommun att verka och levaii.
Namnden ser behov av 6kad samverkan med andra myndigheter genom till exempel
myndighetsgemensam tillsyn mot misstankt illegal verksamhet samt genom att kunna
dela information med andra kommuner och myndigheter. Genom samverkan kan
namnden bidra till rattvisa villkor for foretagande och motverka illegal verksamhet.
Arbetet genomfors i samband med namndens ordinarie tillsyn och kontroll.

Energitillsyn for att minska verksamheters klimatpdverkan

Namnden traffar manga olika verksamheter inom ramen for sin tillsyn enligt
miljobalken och kan genom sin energitillsyn bidra till minskad klimatpaverkan.
Namnden kommer att fortsatta utveckla sitt arbete med att bidra till minskad
klimatpaverkan genom tillsyn av energihushallning och energieffektivisering enligt
Naturvardsverkets strategi for miljobalkstillsyn for fokusomradet energihushallning.

Skyddade omrdden

Antalet naturreservat har snabbt 6kat i kommunen. Namndens uppdrag ar att bedriva
tillsyn och prova olika atgarder och arrangemang som bedrivs i dessa reservat. Behovet
av samverkan med andra inom kommunen och radgivning till arrangérer och invanare
har 6kat och forvantas 6ka med 6kat antal naturreservat.

De strander som finns vid Uppsalas sjoar och vattendrag ar viktiga for allmanheten och
for att vaxt- och djurliv inte ska paverkas negativt pa grund av 6kad exploatering. Det ar
ytterst viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv att tillsyn av strandskydd utovas, men det
ar fa kommuner som bedriver planerad strandskyddstillsyn. Tack vare riktade
kommunala medel kan namnden nu bedriva planerad tillsyn.

Mdnga enskilda avlopp - arbete mot dvergédning

Kommunen har ett betydande antal enskilda avlopp, cirka 12 000, vilket ar mycket
jamfort med andra svenska kommuner. Dessa avlopp kan bidra till 6vergdodning och
utslapp av olika smittamnen.

Havs- och vattenmyndigheten har publicerat ny vagledning som beskriver hur tillsyn
pa enskilda avlopp bor utforas och hur avloppen ska registreras. Namnden planerar for
att borja med riskbaserad tillsyn enligt den aktuella vagledningen under de kommande
aren. Det kommer att krdvas omfattande arbete med att omorganisera tillsynen och
hitta effektiva metoder for att genomféra den. Den nya vagledningen innebdr en
markant 6kning av tillsyn pa enskilda avlopp. Tills vidare arbetar namnden enligt sin
tidigare tillsynsplan, eftersom den nuvarande tillsynen bedéms som langsiktig och
effektiv.
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Nar det géller tillvaxt och nybyggnation pa landsbygden har namnden en viktig roll i att
ge eninriktning i framfor allt avlopps- och dricksvattenfragor, varfor en vél fungerande
samverkan i bygglovsprocessen ar viktig.

Namngivningsnamnden

Namngivningsndmnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator,
bostadsomraden, vagar, broar och allmédnna platser.

Viktiga handelser under aret

Namnden har genomfort dialog med medborgare i Sdvja och Bergsbrunna om
kommande namnsattning i de sydostra stadsdelarna.

Inga Lowdins plats invigdes den 26 september med tal, prova pa-orientering och fika.
Omkring 130-150 personer besokte invigningen.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat
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Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 0,5 0,0 0,1 0,0
Infrastruktur, skydd m.m 1,5 0,0 0,0 0,0
Namnden totalt 2,0 0,0 0,1 0,0

Tabell 17. Namngivningsnamnden, kommunbidrag och resultat.

Namngivningsnamndens resultat fér 2023 var 0,0 miljoner kronor. Inga avvikelser finns
att rapportera for aret.

Namndens budget tackte kostnader kopplade till den politiska verksamheten som
beslutades for kommunhelheten gallande arvodesnivder och ndmndens
sammansattning samt handlaggarstod motsvarande en tjanst pa 80 procent.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Av kommunfullmaktiges 10 uppdrag till namngivningsndmnden pagar tva uppdrag
enligt plan. Atta uppdrag kommer inte att genomféras pa grund av att de inte omfattas
av namndens verksamhetsomrade.
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Figur 15. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Namnden ligger i fas med namngivningen i forhallande till detaljplanearbetet. Dagens
namngivning blir en del av vart framtida kulturarv och bidrar till del av var identitet.

Namndens arbete star for en kvalitativ namngivningsverksamhet 6ver tid. Uppsala ar
unikt som har en speciell namnd for detta.

e Namnden kommer att fortsatta utveckla samarbetet med foreningslivet och
medborgare for 6kad delaktighet.

e Flerfaldigt manga man har genom tiderna hedrats med namn pa gator och
platser. Namnden arbetar for att lyfta fram kvinnorna for att minska
snedférdelningen.

e Medborgardialog i Sdvja har genomforts under aret. Utéver det har ndmnden
alltid en treveckorsperiod da namnforslagen stalls ut pa uppsala.se for att ge
invanarna mojlighet att ldmna in synpunkter.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Namnden foljer utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade utifran nyckeltal knutna till
processernainom namndens ansvar.

Namn inom detaljplan for del av Kvarteret Fyrislund och detaljplan for Ramsta-Lund
10:1 har antagits. Namn pa fyra gang- och cykelvagar samt tva bryggstrak har antagits.

Namnden har beslutat om jamforelsevis fa namn under 2023 vilket beror endast pa att
det inte varit fler detaljplaner dar namn behdvts. Antal arenden har varit pa en liknande
niva jamfort tidigare ar men antalet namn per arende har varit fa.

Jamforelse
Nyckeltal Kalla 2022
Antal memorialnamn varav kvinnonamn 3av3 Egen uppfdljning O0avO
Antal namngivna gang- och cykelvagar 6 Egen uppféljning 0
Antal namngivna parker 2 Egen uppfdljning -
Antal faststallda namn 30 Egen uppféljning 49
Antal medborgarsynpunkter pa namnforslag 3 Egen uppfdljning -

Tabell 18. Valndmndens nyckeltal 2023. Kalla: Egen uppf6ljning.



Framtida utmaningar

Namnden kommer under 2024 och framat fortsatta att arbeta for invanarnas
delaktighet och att nd nya grupper.

Det ar viktigt att sakra kompetensforsorjningen inom verksamheten.

Namnden ska sakra ett hallbart arbetssatt enligt riktlinjer och rutiner for
verksamheten. Namngivningsarbetet ska bade varna befintliga namn och progressivt
arbeta for att [ata namnen spegla mangfald och jamlikhet.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsattning inom
socialpsykiatri och verksamheter enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) oavsett alder. Vidare ansvarar namnden for service, vard och
omsorg enligt socialtjanstlagen (SoL) i ordinart och sarskilt boende for personer upp till
65 ar som har behov av sadana insatser pa grund av funktionsnedsattning eller
sjukdom. Namnden ansvarar aven for uppgifter enligt halso- och sjukvardslagen (HSL).
Omsorgsnamndens halso- och sjukvardsansvar avser personer som fyllt 17 ar och
intrader dar vardbehovet uppgar till mer @n 14 dagar och om personen utifran sina
forutsattningar har svarigheter att ta sig till en mottagning. For insats av arbetsterapeut
har néamnden ansvar fran forsta dagen.

Viktiga handelser under aret

En ny metod - SPIS- har tagits fram och anvants med gott resultat. SPIS star for
samordnad planering av individuellt stod. SPIS anvands nar ordinarie samverkan inte
fungerat och flera forvaltningar/verksamheter (arbetsmarknadsforvaltningen,
socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen) har
individarenden som behdver l6sas gemensamt.

Flera initiativ har genomforts for att starka brukares och medarbetares digitala
kompetens, bland annat genom utbildning, kurser och supportstugor. Insatser sker
aven genom tillgéngliggorande av digitala verktyg pa socialpsykiatriboenden,
traffpunkter och inom personlig assistans, samt genom samverkan med Region
Uppsala.

Med anledning av det forandrade omvarldslaget har namndens verksamheter i egen
regi under aret arbetat med kris- och beredskapsfragor. Alla verksamheter har tagit
fram kontinuitetshanteringsplaner for att battre kunna hantera incidenter och kriser.
Initiativ har tagits for att involvera namndens externa utforare i arbetet.

Namnden har vidareutvecklat arbetet mot valfardsbrottslighet genom ett 6kat
samarbete med bland andra Skatteverket, Polisen, Uppsalahem, Forsakringskassan
och overformyndarforvaltningen. For att motverka valfardsbrottslighet och for att
upptacka om namndens medel utnyttjas av utférare for egen vinning har namndens
processer, rutiner och instruktioner utvecklats.

Steg har tagits for att utveckla namndens formaga till att nyttja statistik for
verksamhetsutveckling och uppf6ljning. Flera team har satts samman i vard- och
omsorgsforvaltningen for att fa fram kvalitetssdkrade underlag. Enheten for digital
verksamhetsutveckling har givits i uppdrag att forbattra mojligheterna ytterligare till
statistikuttag framover.
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Vard och omsorgsforvaltningen har arbetat med att forstarka genomslagskraften av
namndens verksamhetsplan genom inférandet av en forvaltningsplan och
avdelningsplaner. Dessa tydliggdr ansvarsfordelning och konkretiserar hur namndens
atgarder ska genomforas.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Heldrsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308

Politisk verksamhet 3 0 0 0

Vard och omsorg éldre (SoL och

HSL) 91 12 8 22

Vard och omsorg om personer med

funktionsnedsattning 1890 8 12 -20
varav oppna insatser 35 -8 -9 -11
varav insatser enligt SoL och HSL 364 17 19 8
varav insatser enligt LSS 1491 -1 1 -16

Namnden totalt 1984 20 19 2

Tabell 19. Omsorgsnamnden, kommunbidrag och resultat.

Omsorgsnamndens resultat for 2023 var ett Gverskott pa totalt 20 miljoner kronor
vilket var i paritet med 2022 ars resultat. Overskottet motsvarade en procent av
namndens totala budgetram. Arets resultat var hdgre &n prognosen per augusti som
indikerade ett 6verskott om 2 miljoner kronor.

Bidragande till 6verskottet var bade nagot hogre intakter an budgeterat och lagre
kostnader inom ndgra av ndmndens storsta verksamhetsomrdden. Namnden erholl
omkring 8 miljoner kronor hogre intékter fran statliga ersattningar bland annat elstod
och medel kopplade till Nara vard. Volymerna inom personlig assistans var lagre an
budgeterat, motsvarande 20 miljoner kronor medan volymerna inom daglig
verksamhet och hjalpmedelsverksamheten var hogre an budget.

Personalkostnaderna var omkring 9 miljoner kronor lagre an budget pa grund av ej
tillsatta tjdnster inom staben samt lagre bemanning inom korttidsverksamheten i egen
regi pa grund av lagre belaggning an budgeterat. Svarigheterna att anstélla legitimerad
personal har fortsatt och kostnaderna for inhyrd personal var darfor hogre an
budgeterat. Kostnaderna for bland annat material, hjalpmedel och livsmedel har varit
hogre an budgeterat och betydligt hdgre an féregaende ar da priserna okat till foljd av
den stigande inflationen.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 2 2 0 2

Tabell 20. Omsorgsnamnden, investeringar.

Na@mndens investeringar uppgick till drygt tva miljoner kronor att jamféra med
investeringsramens 2 miljoner kronor. Ombyggnation av tva korttidsplatser till en LSS-
ldgenhet har genomforts.
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MGl och uppdrag frén kommunfullméktige

Omsorgsnamnden har blivit fardig med fyra av 18 uppdrag under aret. Tolv uppdrag
pagar enligt plan och tva &r forsenade.

10
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Figur 16. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Fokusmal 1: Uppsala ska séikra en stark ekonomi och virna vilfédrden

Namndens atgarder bedoms i hog grad svara mot utmaningarna att varna valfarden i
kommunen och leverera en god och séker vard och omsorg, pa saval kort som lang
sikt. Sarskilt viktiga fokusomraden dar omfattande utvecklingsarbete pagar finnsinom
innovationer och digitalisering, kompetensforsorjning och omstallning mot en effektiv
och néravard.

Nuviarde g Jamforvirde _ .

q . . Jamforvirde . Mal-

Lclle s Totalt  Kvinnor Mdn g5 e03ende ar* LG sattning
kommuner?

Merkostnad (mnkr) for inhyrd .
legitimerad personal 2023 > i i 6 i Minska
Andel (%) inhyrd personal av
legitimerad grundbemanning 16 - - 15 - Minska
2023
Antal inhyrd legitimerad personal .
(&rsarbetare) 2023 ) ) ! ) Minska
Korttidsfranvaro % bland
namndens medarbetare 3,45 3,58 3,15 421 - Minska

(jan-okt 2023)

Langtidsfranvaro % bland
namndens medarbetare 4,17 4,81 2,7 4,16 - Minska
(jan-okt 2023)

Tabell 21. Omsorgsnamndens indikatorer till fokusmal 1 2023. Kalla: Egen uppféljning.

Namnden har for 2023 uppfyllt malet om en budget i balans.

1 Varde fér Uppsala kommun féregdende ar
2 Ovigt medel for liknande kommuner (Visteras, Linkdping, Orebro, Norrkdping, Helsingborg, Lund, Ume3)
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Arbetet med att minska behovet av inhyrd personal har fortsatt under aret.
Utmaningen ar komplex och laget fortsatt utmanande da konkurrensen om

legitimerad personal &r mycket hog, saval lokalt, regionalt som nationellt. Som framgar
av tabell 1 sa har endast marginella férandringar skett av situationen jamfort med
foregdende ar gallande saval kostnader for som andel/antal inhyrd legitimerad
personal. Det finns dock tecken pa att trenden vant under den andra halvan av aret och
att antalet vakanser inom legitimerad personal vant tydligt nedat.

Ett stort antal utbildningssatsningar har genomforts riktat till ndmndens medarbetare
under aret. Insatserna har genomforts brett och inom flera omraden for saval egen
regins medarbetare, myndighetsutdvande personal, legitimerad personal,
chefspersoner och andra medarbetare.

Jamfort med 2022 sa har korttidsfranvaron bland namndens medarbetare sjunkit
markant. Minskningen har varit allra tydligast bland kvinnor, vilket ocksa inneburit att
skillnaden i korttidsfranvaro mellan konen minskat kraftigt. For langtidsfranvaron sa
har utvecklingen tvartom varit oférandrad samtidigt som den stora skillnaden mellan
konen har kvarstatt.

Under dret har utvecklingsarbetet fortsatt inom namndens verksamheter for att
utveckla arbetssatten kopplat till digitala [6sningar ytterligare. Namnden har fortsatt
sin fokusforflyttning fran tekniska loésningar och leverantérer till att se att digitalisering
ar en naturlig del av verksamhetsutvecklingen och styrs av namndens karnprocesser i
stallet for dess systemstod. Arbetet har medfort att initiativ har kunnat samordnas och
kopplas ihop, sa att resurser anvands mer effektivt. Det har ocksa bidragit till att digital
utveckling utgdr fran verksamheternas behov, mal och 6nskade resultat, med
brukarens behov i centrum.

En rad aktiviteter har genomforts utifran saval brukar- som medarbetarperspektiv, for
att maximera arbetets genomslagskraft. Det handlar exempelvis om:

e Pagdende utvardering av projektet Funk-IT inom socialpsykiatri och personligt
stod. Insatser har ocksa gjorts for att 6ka den digitala kunskapen hos
medarbetare genom bland annat supportstugor som ar 6ppna for namndens
samtliga medarbetare.

e Pagaende 6versyn av digitalisering av hantering av habiliteringsersattning och
narvarotid, med malet att minska administration och 6ka delaktighet. Andra
initiativinom detta verksamhetsomrade inkluderar utveckling av digital
verksamhetsplanering, kvalitetssakrad dokumentation, och skapande av
digitala akter for alla brukare.

e Pagaende breddinférande inom omradena digital tillsyn och digitala inkop for
namndens brukare.

Utvecklingen av samverkan med berérda namnder och Region Uppsala pagar inom
flera omraden och med olika malgrupper. For berérda namnder pagar den
dvergripande samordningen frimst inom mal och budgets uppdrag 8 (Astadkomma en
omstallning mot en effektiv och nara vard med fokus pa forebyggande och
halsoframjande insatser). For samverkan med Region Uppsala pagar arbetetinom
ramen for forum inom HSVO-organisationen.

Kommunen och Region Uppsala har som mal att 2030 etablera vardcentrum, vilket
innebar viss koncentration av varden for personer med komplexa behov eller behov
som kraver nagot hogre vardniva.

Genomforandepiloten vardcentrum Uppsala pa kort sikt har avslutats och dvergatt i
forvaltning. Utfallet visade att arbetssatt, processer och fléden som tagits fram och
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provats inom genomférandepiloten kan bidra till att de vergripande effektmalen
nara, effektiv samt forebyggande och halsoframjande kan nas.

Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstdllningen

For att bidra och 6ka takten i klimatstallningen for att minska vaxthusutslappen och na
malet om en fossilfri valfardskommun arbetar verksamheterna inom olika omraden.
Exempel pa aktiviteter som sker ar optimering av fordonsflottan,
miljoombudsutbildningar samt arbete med att minska mangden fossil plast i
namndens verksamheter. Krav i forfragningsunderlag gallande fossilfria transporter
finns och utforare forvantas folja den 6kade takten i klimatomstallningen.

Behov finns att 6ka takten i omstallningen for att fullt ut bidra till kommunens miljomal
och minska néamndens miljopaverkan. Under kommande ar tillkommer fler indikatorer
och atgarder i namndens verksamhetsplan for att mojliggdra en 6kning i
omstallningstakten.

Nuvarde P Jamforvirde _ .
. . . Jamforvarde . Mal-
BCEtey Totalt  Kvinnor Man fiiregéendez":r’hkna"de sattning
kommuner*

Andel % anvand fornybar energi vid
transporterinom ndmndens egna 94 - - 91 - 100
verksambheter (jan-nov)

Andel % ekologisk mat i nédmndens

egna verksamheter 43 - - 48 - 100
(jan-nov)

Klimatpaverkan av inkopta

livsmedel, CO2ekvivalenter per kilo 1,57 - - 1,54 - Minska
inkopt livsmedel

Andel % inkdp av engangsplast i
namndens verksamheter som bestar 8 - - - - Oka
av atervunnen eller fornybar plast

Tabell 22. Omsorgsnamndens indikatorer till fokusmal 3 2023. Kélla: Egen uppfdljning.

Fokusmdl 4: Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

Forindividens psykiska halsa och samhallets ekonomi ar strategiska, forebyggande
och tidiga insatser i samverkan av storsta vikt. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
kan forebyggande arbete vara god ekonomisk hushallning med resurser och darmed
bidra till hallbarhet.

Ett viktigt fokusomrade for namnden for att bidra till maluppfyllelse rér darfor
framjandet av den psykisk halsan for namndens malgrupper. Detta inkluderar inte
minst insatser for att motverka ofrivillig ensamhet och isolering, hot och vald, missbruk
samt suicidpreventiva insatser. Tidiga insatser gentemot barn och unga ar ocksa ett
prioriterat omrade. Under 2023 sa har sarskilt fokus varit pa att utveckla de sociala
namndernas samverkan for att sakerstalla ratt insatser till barn och ungai behov av
stod.

Lopande avtalsuppfoljning sker inom alla omraden med 6kat fokus pa valfardsbrott.
Nya metoder ar framtagna for att upptdcka och inleda samtal med utforare gallande
misstankta felaktigheter.

3 Varde for Uppsala kommun féregdende &r
4 Ovagt medel for liknande kommuner (Vasteras, Linkdping, Orebro, Norrképing, Helsingborg, Lund, Ume8)
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Sarskild verksamhet/funktioner for granskning och kontroll ar inrattad och ar
organiserad och samnyttjas med aldrenamnden. Detta minskar administrationen och
okar mojligheten till att tillsatta resurser pa ratt aktivitet for att motverka valfardsbrott.

Under 2023 sa har arbetet fokuserat pa:

e samverkan med andra funktioner inom vard- och omsorgsforvaltningen for
olika stickprovskontroller gallande pa korrekta utbetalningar

e samordning av sakgranskning av fakturor for flera externa leverantorer

e kunskapshojning kopplat till valfardsbrott pa de bada myndigheterna for
omsorgsnamnden och dldrendmnden, till andra delar av férvaltningen och
aven i kommunovergripande forum

e attutveckla rutiner for en 6kad kontroll av utférandet av insatser genom
exempelvis oanmalda hembesdk inom personlig assistans, rutin kring
ansvarsfordelning nar det upptacks att kommunanstallds arbetstid krockar
med annan arbetsgivare med mera

e attdjupgranska kostnadsredovisningar for de som anstaller sina egna
assistenter.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Nedan visas den totala kostnaden for insatser inom funktionsnedsattning per invanare
2022. Statistik for 2023 finns annu inte tillganglig.
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Figur 17. Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), kr/invanare 2022.

Uppsala hade 2022 en total kostnad som var pa samma niva som riket i stort, cirka 8
000 kr per invanare. Av kostnaden utgjorde 77 procent LSS och 23 procent SolL.
Samtidigt hade de flesta andra kommuner i resultatnatverket R9 en hogre total
kostnad per invanare an Uppsala. Samtliga av de kommuner som hade hogre kostnad
an Uppsala ar bidragstagare i LSS-utjdamningen, med undantag for Eskilstuna.
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Framtida utmaningar

Bostad med sdirskild service LSS 9:9

Bostad med sarskild service LSS 9:9 omfattar personer frén 18 &r och uppat. Ar 2033
beddms behovet vara drygt 900 platser. Under samma period finns planerade atgarder
som okar kapaciteten till cirka 800 platser, exklusive forandringar i antal ramplatser.
Utredningar pagar for att hitta [6sningar for att tillgodose underskottet och kommai
balans. Det finns dartill en rad faktorer som kan paverka prognosen. Det kan
exempelvis ske storre forandringar mellan dren i antalet personer som flyttar eller
avlider. En annan faktor som kan paverka prognosen ar lagférandringar.

Kompetensforsdrjning och attraktiv arbetsgivare

Konkurrensen om utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn férvantas
fortsatta 6ka framdver, inte minst som en foljd av 6kande pensionsavgangar.
Utmaningarna ar extra stora nar det galler chefer och legitimerad personal.

Brist pa legitimerad personal riskerar i yttersta fall att fa negativa konsekvenser for
namndens mojligheter att bedriva en saker vard. En sarskild utmaning utgors av den
hoga andelen inhyrd personal som medfor omfattande merkostnader (50-100 procent)
jamfort med tillsvidareanstalld legitimerad personal. De bemanningsforetag som ar
arbetsgivare till den inhyrda personalen erbjuder vasentligt hogre l6n an kommunen.
Detta samtidigt som den inhyrda personalen i lagre utstrackning behover utfora vissa
administrativa uppgifter an den legitimerade personalen som har kommunen som
arbetsgivare. Sammantaget innebar detta en utmaning for kommunen som attraktiv
arbetsgivare. En hog andel inhyrd personal riskerar aven att medfora negativa effekter
for kvaliteten och tryggheten i varden pa grund av en lagre grad av
personalkontinuitet.

Sammantaget skapar detta ett betydande 6kat behov av chefsrekrytering inom de
narmaste aren, saval inom omsorgsnamndens verksamheter som inom kommunen
som helhet. Kommunen behéver arbeta pa alla fronter for att sdkerstalla
kompetensforsorjningen for yrkesgruppen. Det handlar dels om att mojliggora
chefskarriarinom den egna organisationen och fa chefstalanger att vilja och kunna
vaxa i rollen. Dessutom behdvs insatser for att sakerstalla att kommunen kan behalla
cheferihogre utstrackning.

Lagférdndringar

En ny socialtjanstlag kommer troligen 2025, det innebar bland annat att tidiga insatser
kan ges utan behovsprovning och att fler 6ppna insatser mojliggors. For att genomfora
arbetet i de satsningar som utredningen foreslar kommer socialtjansten behéva
utveckla nya arbetssatt och metoder.

Lagandringen statliga huvudmannaskapet for personlig assistans foreslas trada i kraft
den 1 januari 2026. Kostnader for handlaggning och administration kommer namnden
att bara under hela 2026 och eventuellt langre, trots att ndmnden inte erhaller
ersattning for detta.
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Plan- och byggnadsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for beslut och radgivning enligt plan- och
bygglagen, inklusive de lagar och andra foreskrifter som hor till denna lag, med
undantag for 6versiktsplanering. Andra lagar och foreskrifter ar exempelvis plan- och
byggforordningen och Boverkets byggregler. Plan- och byggnadsnamnden planerar
for, och ger forslag till, inrattande av omradesskydd sdsom natur- och kulturreservat.
Namnden har ocksa ansvar for uppgifter enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Viktiga handelser under aret

Lagre konjunktur och osdkert varldsldge

Den vikande byggkonjunkturen har haft en direkt paverkan pa namndens verksamhet
under aret 2023. En ihallande lag takt pa byggandet paverkan hur mycket nytta
namndens verksamhet kan gora for Uppsalaborna genom bygglovgivning och
narliggande processer.

Tydlig utbyggnadsinriktning

Utvecklingen av Uppsala genom bland annat fyrsparsavtalet med fyra spar till
Stockholm, utveckling av sparvag inom kommunen och utveckling av en ny stadsdel
ger en tydlig riktning for namndens ansvar.

Anpassad organisation

Inom namndens verksamhet har en vikande efterfragan inom bygglov, inspektion och
dit horande stodverksamheter kravt omstallningar under dret. Under sista delen av
aret forbereds en justerad organisation och en minskning av personal under 2024.
Malet ar att ta tillvara de digitala verktyg som implementerats, effektivisera de
administrativa processerna och minska "glapp” inom verksamhetens processer.

Stor planproduktion och avvaktande byggstarter

Efterfragan pa namndens planproduktion har varit fortsatt hog och sett till storlek pa
beslut har planintakterna varit i storleksordningen dubbelt sa stor som for tva ar sedan.
Stora beslut som ar viktiga for Uppsala kommun ar arenden som Ubbo, Gunsta,
kapacitetsstark kollektivtrafik, Flogstaskolan och Flustret.

Produktionen inom ndmndens verksamhet har ocksa gjort forflyttningar inom social
hallbarhet. N\amndens verksamhet har lange arbetat for en positiv utveckling i
Gottsunda och under 2023 konstaterades det att Gottsunda inte langre listas som ett
sarskilt utsatt omrade enligt Polisens definitioner.

Okat fokus pd klimat och ndringsliv

Klimatomstallningen blir tydliggjord i nya klimatbedomningsverktyg i handlaggning
och radgivning.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 50 -11 -5 -5
Vard och

omsorg/bostadsanpassningar 34 6

Namnden totalt 87 -6 4

Tabell 23. Plan- och byggnadsnamnden, kommunbidrag och resultat.

Plan- och byggnadsnamndens resultat 2023 var ett underskott pa 6 miljoner kronor
jamfort med ett Gverskott pa 4 miljoner kronor foregdende ar. Helarsprognosen per
augusti var ett nollresultat med ett prognososakerhetsspann pa 8 miljoner kronor
framst kopplad till osakerheten rorande forskjutningar av detaljplaneintakter.

En avstannad byggkonjunktur under 2023 paverkade intakterna for bygglov och
nybyggnadskartor. Antalet inkomna bygglovsarenden pa helar har minskat med 21
procent jamfort med foregdende dr, bade avseende stora och sma bygglovsarenden for
nybyggnation av bostader.

Det var ett hogt tryck pa planverksamheten under 2023 med en stor efterfragan av
planlaggning framst frdn kommunstyrelsens exploateringsverksamhet. Trots ett
rekorddr var intékterna 13 miljoner kronor lagre an budget vilket beror pa att beslut om
nagra storre detaljplaner forskjutits over arsskiftet.

Under 2023 tog namnden fram en atgardsplan for att uppna budget i balans for att
mota en minskad efterfragan pa bygglov. Namndens kostnader minskade under dret
med 14 miljoner kronor jamfort med budget. Det ar framst genom minskade
personalkostnader. Lagre kostnader for utbetalda bostadsanpassningsbidrag har
ocksa paverkat resultatet positivt.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 0,4 0,0 0,0 0,4

Tabell 24. Plan- och byggnadsnamnden, investeringar.

Namndens totala investeringsram uppgick till 0,4 miljoner kronor. Inget av detta togs i
ansprak under aret.

Mdl och uppdrag fran kommunfullmdktige

Plan- och byggnadsnamnden har blivit fardig med fem av 20 uppdrag. 15 uppdrag
pagar enligt plan.
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FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 18. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Namnden bedomer att fokusmal 2 och 3 har uppfyllts helt under 2023 och att fokusmal
1 och 4 har uppfyllts i hog grad. Nedan presenteras nagra exempel som har bidragit till
maluppfyllelsen.

Frigdra tid och resurser till kdrnverksamheten. Namnden har infort
automatiserade funktioner, till exempel automatiska paminnelser till
byggaktorer som saknar slutbesked, automatisk sammanstallning och
remittering av arenden till brandforsvaret och automatisk funktion for
identifiering av arenden som kan avslutas, i handlaggningsprocessen.
Automatiseringen effektiviserar verksamheten och kommer att fortsatta.
Utveckla digitala valfardstjanster for kad samhallsnytta samt forenkla
foretagens vardag. Kommunens forsta detaljplan i 6verensstammelse med
Boverkets foreskrifter har blivit antagen och uppladdad pa den nationella
geodataplattformen. Malet med plattformen &r att tillhandahalla nationellt
standardiserade grunddata som kan anvandas i olika samhallsprocesser.
Arbetet ar ett ytterligare steg i kommunens resa mot en obruten digital
samhallsbyggnadsprocess.

Tidiga dialoger. Namnden har planerat och medverkat vid flertalet tidiga
dialoger, bland annatinom Uppsnack som hallits pa flera orter och i staden.
Effekten av Uppsnack Bjorklinge har exempelvis starkt en naringslivsaktor att
satsa pa sin idé om att utveckla centrum med cirka 150 bostader och lokaler,
nar de sag att idén lagi linje med resultatet i dialogen.

Oka takten i klimatomstallningen. Under aret har ett klimatanalysverktyg
anvants for bedomningen av klimatpaverkan och 6vervagande av olika
utvecklingsalternativ i pagaende planering i flera omraden. Kommunen har
ocksa utvecklat verktyg for att anpassa sig till klimatforandringar, inklusive
hantering av skyfall och kartlaggning av 6versvamningsomraden langs Fyrisan.
Motverka forluster av biologisk mangfald och skydda hotade arter. En
fordjupad kunskap om den fridlysta arten Cinnoberbagge har utvecklats for att
ta hansyn till den i stadsutvecklingsprojekt. En skotselplan for kommunala
skogspartier har paborjats for att gynna arten och méjliggora dispens fran
artskyddsforordningen. Naturdatabasen har uppdaterats for att undvika
overprovade planer och satsa pa biologisk mangfald.

Bildande av naturreservat fér Roboasen-Tunasen. | den kommunala
oversiktsplanen har omradet R6bodsen och Tunasen markerats som en del av
ett gront strak och dagvattenstrdk for att bevara natur, framja biologisk



mangfald och tillgangliggora kulturmiljoer. Naturreservat har bildats for att
sakerstalla tatortsnara natur och friluftsomraden med hdga naturvarden.

e Planlaggning som 6kar tryggheten. Genom plan- och byggnadsnamndens
arbete med planlaggning av kvarteret Gymnastiken och Flustret bidrar
namnden till att vanda den idag otrygga baksidan mot Stadstradgarden till en
aktiv framsida, samt att skapa en tydlig parkentré och koppling mellan
Svandammen och Stadstradgarden genom ett nytt torg.

e Forsenade detaljplaner. Konjunkturlaget har forskjutit stadsutvecklingeni
Gottsunda vilket minskar namndens planintikter 2023. Aven utvecklingen i
Gunsta ar framskjuten i tid, dar detaljplanearbetet for cirka 500 bostader har
paverkats av olosta vattenfragor. Denna forskjutning har konsekvenser fér
maluppfyllelsen av bostader enligt antagna detaljplaner och paverkar dven
namndens intakter.

e Avmattning av byggmarknaden. Under 2023 har namndens
bygglovsverksamhet minskat pa grund av den avmattade byggkonjunkturen.
De personella resurserna har anpassats till arendevolymen. Under 2023 inkom
18 procent farre lov an 2022 och 38 procent farre an 2021. | antalet beviljade
bostader ar nedgdngen 40 procent jamfort med 2022 och ner 68 procent
jamfort med 2021.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Plan- och byggnadsnamnden bidrar till att kommunens invanare far en hallbar
livsmiljo i enlighet med kommunfullmaktiges dversiktsplan och Mal och budget.

Namnden underlattar for invanare och foretag som vill bygga nytt, bygga till eller
bygga om inom ramen for vad lagar och regler tillater. Pa sa satt utvecklas bostader,
lokaler, parker, gator, torg och naturomraden i linje med politikens malsattningar. Har
arnamndens framsta verktyg detaljplanering och bygglov med tillhérande
administration och analysstod. Namnden har ocksa i uppgift att halla den officiella
grundkartan for Uppsala kommun aktuell (primarkartan).

Namnden stravar dven efter att den samhallsbyggnad som redan finns haller den
kvalitet som behdvs. Har ar ett av namndens verktyg bostadsanpassningsbidrag for
den som behdver anpassa sin bostad till en funktionsnedsattning. Ett annat verktyg ar
tillsyn av exempelvis olagliga byggen, ovardade tomter, lekplatser, ventilation och
hissar. Namnden har dven en energi- och klimatradgivning som riktar sig till invanare,
foretag och andra organisationer och som arbetar for samtliga av lanets kommuner.

Under det senaste artiondet har intresset for att bygga nytt i Uppsala kommun varit
storre an i jamforbara kommuner. Samtidigt har kraven pa kvalitet i
samhallsbyggandet 6kat, inte minst krav pa kvaliteter som bidrar till en 6kad
hallbarhet eller som ror digitalisering och service. Det har lett till att ndmndens
verksamheter har utvecklat sina arbetssatt parallellt med att hantera ett stort
arendetryck.

Trycket pa grunduppdraget varierar dver tid eftersom mycket av ndmndens
verksamhet ar beroende av en utvecklingstakt. Verksamheten har ett ansvar att vara
redo att leverera snabbt pa en dndrad volymmangd inom grunduppdraget och att
alltid bibehalla ratt kvalitet och serviceniva. Det leder till att ndmndens verksamhet har
utvecklat strategier att stélla om for att méta en variation i efterfragan.

Sida 64



Sida 65

Namnden foljer [6pande utveckling inom lagstiftning som kan andra grunduppdraget
och dér utveckling gar snabbt, exempelvis inom klimatomradet i relation till radgivning
och byggande.

Arendemdngd

Uppsala har en hog tillvaxt jamfort med manga andra delar av Sverige och det byggs
mycket i Uppsala. Namnden bidrar till tillvaxten genom att se till att ta fram
detaljplaner som gor det mojligt att bygga bostader och verksamhetslokaler. De
senaste tre aren har antalet detaljplaner 6kat samtidigt som antalet antagna planer har
minskat. En orsak till det ar att detaljplanerna under senare ar har blivit storre och mer
komplexa som en foljd av starkare politisk styrning 6ver samhallsutvecklingen pa bade
nationell och lokal niva.
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Figur 19. Antal detaljplaner i olika skeden i Uppsala 2021-2023. Kalla: Egen uppf6ljning.

Sedan 2021 finns jamforbar statistik for hur manga beslut kommuner har fattat om att
anta en detaljplan under de senaste tva dren. Dar framgar att Uppsala ligger hogt
jamfort med liknande kommuner. Uppsala ligger i niva med storstaderna Stockholm
och Goteborg och ligger hogre an Malmo.
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Figur 20. Antal beslut om antagande av detaljplan som fattats i kommunen de senaste tva aren i jamforelse
med kommungruppen Storre stader och Resultatnatverket R9. Galler senaste tillgdngliga statistiken som
avser 2020-2021. Kalla: Kolada (N07928).

Den hoga mangden detaljplaner har bidragit till att Uppsala har en jamforelsevis stor
mangd bostader i planberedskap, det vill sdga hur manga bostader som kan byggas



med stod av gallande detaljplaner. Under senare ar har Uppsala haft en planberedskap
som har varit bland de hogsta i landet med hansyn till befolkningens storlek.

Den hoga takten i byggandet marks dven for bygglov. Fram till lagkonjunkturen hade
Uppsala bland de absolut hogsta nivaernai landet pa antalet bostader som fatt
bygglov i forhallande till befolkningens storlek.
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Figur 21. Antal bostader som beviljats bygglov under de senaste tva aren per 1000 invanare i Uppsala
jamfort med liknande kommuner i resultatnatverket R9, kommungruppen storre stader och
kommungruppen storstdder. Kalla: Kolada (N07925).

| och med lagkonjunkturen har byggandet stannat av i hela landet. Antalet nya drenden
i Uppsala har minskat med cirka 20 procent sedan 2022 och 30 procent sedan 2021.
Antalet beslutade drenden har minskat med cirka 25 procent jamfért med nivaerna for
2021 och 2022.
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Figur 22. Antal inkomna och beslutade drenden inom bygglov for dren 2021-2023. Kalla: Egen uppféljning.

De drenden som minskat i antal har en tonvikt pa stérre darenden som innehaller fler
bostader och storre verksamhetslokaler. Jamfort med 2021 har antalet

e bostaderibeviljade bygglov minskat med 68 procent
e kvadratmeter arbetsplatser i beviljade bygglov minskat med 87 procent
e kvadratmeter skolplatser i beviljade bygglov minskat med 90 procent.
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Ungefér en fjardedel av arbetet med att ta fram geografisk information handlar om att
ge stod till bygglov och detaljplaner. | samband med att arendemangden for bygglov
har varierat har dven behovet av bygglovs stod fran geodata varierat. Arendemangden
for geodata har darfor minskat fran en ovanligt hog niva under 2021 pa drygt 1 100
arenden till drygt 400 arenden for 2023 nar det galler stod till bygglov och detaljplaner.
Oavsett drendemangd har geodata under de senaste tre aren avslutat drenden i
ungefar samma takt som nya drenden har kommit in. Vid sidan av stédet till
detaljplaner, bygglov och allmanhet har verksamheten arbetat med grunduppgiften
att halla kartor aktuella och att delta i utvecklingsarbetet att skapa en obruten digital
samhallsbyggnadsprocess.

Ledtider

Under dret kom en forsta nationell jamforelse av ledtider inom detaljplaner och
bygglov. Rapporten saknar uppgifter fran Uppsala nar det galler bygglov, men for
detaljplaner framgar att Uppsala har haft en av de hogsta produktionstakterna nar det
galler paborjade bostader i flerbostadshus i forhallande till befolkningens storlek. Det
framgar ocksa att Uppsala har haft forhallandevis langa ledtider. En orsak till det ar att
Uppsala sedan ndgra ar har borjat gora storre detaljplaner an tidigare och an vad
manga andra kommuner gor. Det handlar framst om samhallsbyggnadsprojekt som
kommunen leder pd kommunalt &gd mark, exempelvis i Ostra Salabacke, Rosendal
och Ulleraker. En geografiskt stor och mer komplex detaljplan tar langre tid an en
mindre, mer avgransad plan. Uppsala kommun har arbetat med en stark politisk
forankring av samhallsbyggnadsprojekt vilket i sin tur kan leda till relativt sett langre
ledtider. Det ger samtidigt en mer demokratiskt forankrad process for
samhallsbyggnadsprojekten i kommunen.

Ytterligare en av de saker som leder till langre ledtider ar 6verklaganden.
Overklaganden leder till langre tid mellan antagande av en detaljplan till dess att den
har vunnit laga kraft. Uppsala har jamforelsevis lang ledtid i det steget. | kommuner
med en hogutbildad befolkning ar det generellt sett vanligare med 6verklaganden.
Annan nationell statistik bekraftar att Uppsala har en hog andel detaljplaner som
overklagas.
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Figur 23. Andel 6verklagade detaljplaner for Uppsala under de senaste tva aren i jamforelse med
kommungruppen storre stader och resultatnatverket R9. Kalla: Kolada (N07928).

Namnden arbetar tillsammans med kommunstyrelsen samhallsbyggande
verksamheter for att 6ka delaktigheten f6r kommuninvanarnai tidiga skeden av
samhallsbyggandet. Det forvantas aven minska mangden 6verklaganden.
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Nedanstaende diagram visar ledtider totalt och for olika steginom

detaljplaneprocessen.
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Figur 24. Genomsnittlig ledtid i antal &r i detaljplaneprocesser for flerbostadshus med minst fem bostader
som vunnit laga kraft 2015-2022. Inkluderar endast detaljplaner med fullstéandig information, dvs dar alla
behdvda datum funnits med. Kélla: Nationellt Ledtidsindex.

Ledtidsindex blir ett satt att bidra till utveckling av namndens verksamhet. Vid
jamforelser mellan Gavle som ligger i topp och Uppsalas verksamheter sa finns likheter
i kompetens och organisering som kan ge genomslag i Uppsala aren som kommer. Det
handlar bland annat om att ha miljokompetens direkt knuten till huvudprocessen, att
arbeta for att inte ha en "plank&”. Déar finns ocksa jamforelser som forklarar varfor det
finns skillnader exempelvis storlek och komplexitet pa planers avgransning bade i
geografi ochiantal berorda aktorer.

Sett till alla drenden har den genomsnittliga handlaggningstiden for bygglov sjunkit
under senare ar och ar 3,4 veckor. Den forbattrade handlaggningstiden marks dven sett
till att andelen av drendena som haller siginom de lagstadgade 10 veckorna har okat.
Ar 2023 avslutades 97 procent av drendena inom 10 veckor.

Den forkortade handlaggningstiden gynnar inte bara de invanare och féretag som
soker bygglov, utan aven den kommunala ekonomin. Nar handlaggningstiderna
overstiger 10 veckor for bygglov och fyra veckor for bygganmalan sanks den avgift som
den som ansoker behdver betala. Ar 2021 innebar sénkningen en minskad intakt till



Sida 69

namnden pa 2,7 miljoner kronor. Pa grund av kortare handlaggningstider var
motsvarande minskning av intakterna 2022 en miljon kronor och 2023 enbart 0,1
miljon kronor.

De kortare ledtiderna forklaras till en del av att antalet drenden har minskat pa grund
av lagkonjunkturen. Samtidigt har verksamheten haft fokus pa att forkorta
handlaggningstiderna och andra sina arbetssatt. E-tjanster har bidragit till fler
fullstandiga ansokningar. Nytt drendehanteringssystem har effektiviserat
handlaggningen och ett nytt arbetssatt for att fordela arenden bidrar till mindre
administration och battre matchning mellan darenden och handlaggare.

Pa nationell niva finns majlighet att jamfora handlaggningstiderna for bygglov for en
viss typ av arenden, namligen nybyggnad av en- och tvabostadshus varierar dver tid.
Den tid det tar fran att ansokan har kommit in till beslut har fattats har generellt sett
sjunkit under de senaste dren och ligger nu néra genomsnittet for storre stader.

Flera av dessa ansokningar ar inte tillrackligt fullstandiga for att de ska ga att
handlagga. Darfor finns dven ett matt som handlar om den tid det tar frdn och med att
ansokan ar fullstandig. Har har Uppsala under de senaste fem dren i genomsnitt haft
kortare handlaggningstider an kommungruppen storre stader. Daremot har
handlaggningstiderna kring de har drendena 6kat nagot under 2022 och ligger nagot
hogre an kommungruppen storre stader.
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Figur 25. Handlaggningstider i antal dagar for bygglov for nybyggnad av en- och tvabostadshus. Utveckling
over tid jamfort med storre stader. Kalla: Kolada (U00810 och U00811).

Hdllbarhet och kvalitet

Sedan Forenta Nationerna antog Agenda 2030 ar 2015 har hallbarhetsarbetet
professionaliserats. Namndens verksamheter har successivt 6kat sin
hallbarhetskompetens och integrerat hallbarhetsperspektiv i sina arbetssatt.

Nya kvaliteter har steg for steg byggts in i handlaggningen. Exempelvis tar detaljplaner
och bygglov numera regelmassigt hansyn till friytor for barn vid férskolor och skolor for
att stimulera barns lek och fysiska utveckling.

Detaljplaneverksamheten har borjat anvanda ett klimatverktyg for att bedoma
klimatpaverkan for olika vagval som kan goras i detaljplaner. Klimatverktyget ger
vagledning for hur detaljplaner kan utformas for att begransa klimatpaverkan, till
exempel genom att utga fran befintliga markforhallanden och att skapa mojlighet for
olika byggnadstyper och mobilitetsatgarder. Som ett komplement till den ”hardare”
styrningen i myndighetsutdvningen har namndens verksamheter borjat ta fram



informationsmaterial med konkreta satt som byggforetag kan anvanda for att vara mer
klimatsmarta.

Detaljplaneverksamheten utgar alltmer fran kunskap om teman inom storre
geografiska omraden snarare an fran varje detaljplans mer avgransade geografi. Den
samlade kunskapen om exempelvis artrikedom eller grundvatten inom storre
geografiska omraden gor det lattare att ta nodvandiga hansyn till
hallbarhetsperspektiv tidigt i arbetet med detaljplaner. Arbetssattet minskar ocksa
behovet av att skapa ny kunskap i varje detaljplaneprojekt.

Sedan nagra ar tillbaka ger namnden ett sarskilt stod i tidiga skeden av
detaljplaneprocessen. | anslutning till det ingar foretradare for namndens
verksamheter dven i ett inomkommunalt samarbete for att underlatta for foretag att
utvecklas och etablera sigi Uppsala pa bade kort och lang sikt. Under 2023 har
etableringsfunktionen byggt upp ett natverk av fastighetsagare som kan och vill ta
emot foretag som ar intresserade av att etablera sig i Uppsala.

| planldggningens tidiga skeden hjalper namnden bade rena fastighetsutvecklare och
verksamhetsutdvare som vill utveckla sina foretag pa egen mark. Nagra exempel
handlar om stod till Uppsalas storsta privata arbetsgivare Cytiva i att utveckla en ny
laboratorieanldaggning, stod till en vidareutveckling av den gamla cykelfabriken Fram
till att bli en gymnasieskola och stod till Lica Forskolor att hitta satt att kunna
expandera sin verksamhet i Bjorklinge.

Namnden har under de senaste aren utvecklat servicen med stéd av modern teknik.
Exempelvis ar det numera méjligt for vem som helst att titta pa detaljplaner pa natet sa
langt tillbaka som till 1880. Det finns ocksa ett digitalt stod for att soka bygglov och
ldngtgdende planer pa att automatisera handlaggningen av vissa arendetyperinom
bygglov. Andra exempel handlar om smidigare kommunikation med invanare och
foretag och att dronare och appar underlattar arbetet i falt.

Nar det galler utveckling av den geografiska informationen deltar namndens
verksamheter sedan flera ar i bade nationella och lokala insatser for att skapa en
obruten digital samhallsbyggnadsprocess. Tanken har ar att information ska kunna
ateranvandas och goras tillganglig pa ett satt som ger betydligt battre service och
mojligheter for bade stat, kommun, naringsliv och allméanhet. Exempelvis finns sedan
en tid en 6ppen tillgdng till kommunens baskarta och 6ppna data som ror geografisk
information via uppsala.se.

Bygglovsverksamheten ingar sedan manga ar i en nationell kundundersokning.
Uppsalas invanare och foretag har tidigare varit mindre nojda med
bygglovsverksamheten dn invanare och foretag i jamforbara kommuner, men under
senare ar har néjdheten i Uppsala 6kat patagligt.
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Figur 26. N6jd-Kund-Index (NKI) utifran foretagens uppfattning om Uppsala kommuns
bygglovsverksamhet. Utveckling 6ver tid. Resultat for 2023 &r preliminara. Kélla: nationella
néjdhetsundersokningen Insikt (6ppna jamforelser).

Enligt preliminara siffror for 2023 har ligger Uppsala numera snappet 6ver
genomsnittet for jamforbara kommuner med sarskilt hdga resultat pa fragor som ror
bemdétande och tillganglighet.
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Figur 27. N6jd-Kund-Index (NKI) utifrdn foretagens uppfattning om Uppsala kommuns
bygglovsverksamhet. Jamforelse med kommungruppen Storre stader. Avser preliminara resultat for 2023.
Kalla: nationella néjdhetsundersokningen Insikt (6ppna jamforelser).

Det finns flera anledningar till att resultaten har forbattrats under senare ar, bland
annat:

e namnden har 6kat tillgangen till radgivning genom kontaktcenter for bygglov
och bygglov pa vag

e verksamheten har utvecklat sitt forbattringsarbete dar alla medarbetare lyfter
in forbattringsforslag och éar med och genomfoér dem

o verksamheten har deltagit i bemotandeutbildning med foretag i fokus

e verksamheten tar numera en tidig kontakt i arendena for att rata ut eventuella
fragetecken och hinder for att fa till en smidig handlaggning
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e verksamheten har haft ett starkt fokus pa medarbetarnas arbetssituation och
darfor utvecklat ledarskapet och organiseringen.

Tillsyn, energi- och klimatrddgivning samt bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningen har under senare ar haft en viss 6kning avinkommande arenden
och fick ar 2023 in nédra 1 650 drenden. De senaste aren har den andel som ror
bostadsanpassningar for barn 6kat patagligt - arenden som i manga fall ar komplexa.
Tillsynsverksamheten har under de senaste tre dren haft en nagot varierande
arendemangd som har legat mellan cirka 440-500 arenden.

Sedan 2017 har namnden ett vardskap fér en energi- och klimatradgivning som arbetar
for samtliga kommuner i Uppsala lén. Radgivningen riktar sig till invanare, foretag och
foreningar, exempelvis bostadsrattsforeningar. Antalet radgivningar har 6kat under de
senaste aren med undantag for pandemiaret 2020. Priserna pa el och vadret artva
saker som har betydelse for behovet av rddgivning. Under 2022 6kade priserna pa el
kraftigt och da mer an fordubblades radgivningen till privathushall. Under hosten och
vintern 2023 var det kallare an vanligt och i samband med kylan 6kade radgivningen till
framfor allt privathushall.

Bostadsanpassningen och tillsynsverksamheten har under de senaste tre dren avslutat
fler arenden an vad som har kommit in med undantag for att tillsynsverksamheten ar
2023 fickin fler drenden an vad som avslutades.

Namndens tillsynsverksamhet motverkar bland annat ovardade och farliga platser och
byggnader. Vanligtvis finns det en konflikt mellan grannar som har lett fram till en
anmalan om tillsyn. Verksamheten borjade nyligen méata néjdhet hos bade den som
anmaler och den som bliranmald inom flera olika typer av drendeslag. Det visar sig att
nojdheten ar hog. Under 2023 hamnar ett sammanfattande nojdhetsindex pa 80 av
100. Verksamhetens erfarenhet ar att det finns manga exempel pa att dven
grannsamjan 6kar som en foljd av hur tillsynen genomfors, vilket bidrar till social
sammanhallning i narsamhallet.

Har foljer tre exempel pa hur tillsynsverksamhetens arbete 6ver tid bidragit till en
battre livsmiljo:

o Trafikfarliga korsningen. En cyklist var ndra att krocka i en korsning dar sikten
skymdes av en Gvervuxen hack. Efter nagra tillsynsbesck hade
fastighetsagaren motvilligt beskurit hacken till en niva som 6kade
trafiksakerheten for de cirka 420 cyklister och 3 300 motorfordon som passerar
korsningen varje dygn.

e Spoktomten. En stor tomt varigenvaxt, nedskrapad och hade byggnader i
mycket daligt skick. Utifran tillsynen beslutade namnden att byggnaderna
skulle rivas. Fastigheten sdldes och tre ar efter tillsynsdrendet har tomten
snyggats till, styckats av och fungerar som bostad at fyra familjer.

e Friskaforskolan. En dgare av en fastighet som anvandes som forskola slarvade
med ventilationskontroller. Tillsynen ledde till att ventilationen kontrollerades
och att ventilationen blev godkand. Det sakerstallde en brainomhusluft for 75
forskolebarn och forskolans personal.

Genom bostadsanpassningsbidraget bidrar namnden till att 6ka mojligheten att bo
kvar hemma, trots funktionsnedsattningar. Under de senaste tre aren har namnden
bidragit till att ndra 1 400 personer varje ar har blivit mer sjalvstandiga i sitt eget
boende med hjalp av att de har fatt nya bostadsanpassningar beviljade under aret.
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Sedan 2007 har verksamheten for bostadsanpassningsbidrag haft ett systematiskt
kvalitetsarbete som dr 2020 resulterade i Uppsala kommuns kvalitetspris. Nagra viktiga
inslag i kvalitetsarbetet &r dterkoppling fran invanare som ansoker om bidrag, dialog
med privata entreprendrer som arbetar med att gora bostadsanpassningar, kollegialt
driven verksamhetsutveckling och trivsel. Verksamheten har malmedvetet stravat efter
ratt bidragsniva i forehallande till kvalitet och kostnad.

Bidragsmottagarna har under flera ar varit mycket néjda med namndens verksamhet.
Enligt den n6jdhetsundersokning som namnden genomférde 2023 var mellan 80-90
procent ndjda med exempelvis kompetens, information och tillgénglighet. Drygt 70
procent var néjda med handlaggningstider och 95 procent av alla som har svarat pa
undersokningen och som har tagit stallning anser att de har fatt ett mer sjalvstandigt
livsom en foljd av anpassningen.

Klarar mig battre tack vara anpassningen 95%
Generell ngjdhet 88%
Tydliga beslut 91%
Professionell och fortroendeingivande 89%
Begriplig information 87%

Latt att komma i kontakt 82%

Bra handlaggningstider 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 28. N6jdhet hos personer som har sokt bostadsanpassningsbidrag ar 2023. Andel som svarat 4 eller 5
pa en femgradig skala som gar fran instammer inte alls (1) till instdmmer helt (5). De forhallandevis fa som
svarat att de inte har en asikt ingar inte i underlaget (uppgar till mellan 2-7 procent beroende pa fraga).
Kalla: egen ndjdhetsundersokning.

Framtida utmaningar

Att volym- och kompetensanpassa verksamheten for att méta behoven efter
konjunkturldget

Uppsala har historiskt paverkats mindre an de flesta kommuner av lagkonjunktur tack
vare det geografiska laget och den stora offentliga och langsiktiga verksamhet som
finns i Uppsala genom tva universitet. Nu ar dock dven Uppsala paverkad av
konjunkturen med lagre bostadsbyggande. Pa nationell niva har det skett en snabb
inbromsning av byggstarter till i storleksordningen halften av tidigare ar. Boverket
prognostiserar lagre byggtakt dven pa lang sikt men en tillvéxt i samhallsekonomin
forvantas ta fart under 2025 enligt Konjunkturinstitutet.

For att mota en lagkonjunktur inom namndens bygglovsverksamhet samtidigt som
trycket fortfarande ar hogt i stadsplaneringen arbetar namnden med flexibilitet i
organisationen, kompetensutveckling och teknisk utveckling. Den vikande
konjunkturen okar behovet av digitalisering och effektiviseringsvinster. Digitalisering
och teknikutveckling ger bade mojligheter att utfora samhallsuppdraget med mindre
resurser och mojlighet att mota invanarnas och naringslivets forandrade behov och
forvantningar. Det andrade konjunkturlaget innebar ett behov av att bade anpassa



verksamheten till de &ndrade behov som finns hos Uppsalas invanare och naringsliv pa
kort sikt samt vara rustade for att stodja snabb utveckling nar konjunkturlaget andras.

Att std redo med ratt processer (digitala, anpassade for kundens behov och
mojligheter) och kompetens (automatiserade beslutsfunktioner dar det ar majligt och
specialistbehov for det ger mest effekt) for det behov som Uppsalaborna har éren
framtida utmaning.

Att bidra till trygghet i samhdllet i osdkert ldge

Fortsatta oroligheter i Europa tillsammans med lokalt 6kat vald bidrar tillen oroi
samhallet. Den senaste fyradrsperioden med pandemi, krigi var narhet och lokala
valdsdad har starkt krisberedskapen langsiktigt och for akuta handelser.

Namndens verksamhet behover [6pande utvardera vad som kan gorasi
samhallsbyggandet for att stodja trygghet i samhallet pa nationell och lokal niva. Detta
genom allt fran planering av trygga boendemiljoer, planering av arbetsplatser och
skolor, samt planering av allmanna platser anpassade till framtida behov sa att de har
forutsattningar att vara valbesokta. For att nd ambitionerna om ett effektivt och
hallbart samhallsbyggande kravs det att namndens verksamhet har en god férmaga till
samverkan inom hela kommunkoncernen.

Att fortsdtta verka for héllbarhetsfrégorna i samhdillsutvecklingen

Att lata samhallsbyggandet bidra till social hdllbarhet i det lokala och sta redo for
paverkan fran yttre omstandigheter (ha tillgang till digital information, méjliggora
utveckling av funktioner som behdvs).

Att folja och anpassa mojligheterna att gora klimatomstallning utifran andrat
kunskapslage och mojligheter inom ndmndens verksamhetsomrade.

Raddningsnamnden

Raddningsnamnden dr en gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner, dar Uppsala kommun ar vardkommun. Raddningsnamnden styrs av alla
tre kommuner framst genom ett avtal mellan kommunerna, ett reglemente och ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om
skydd mot olyckor. Dessa styrdokument ar antagna av alla tre kommuners
kommunfullmaktige. De avsnitti Mal och budget som beror raddningsnamnden ar
framtagna i samrad med Tierp och Osthammars kommuner.

Raddningsnamnden ansvarar for att bedriva en effektiv raddningstjanstverksamhet i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunstyrelsernai alla tre kommuner
har en uppsyningsplikt ver den gemensamma namnden. Fullmaktige i alla tre
kommuner har ratt att begéra upplysningar fran namnden. Ordférande, vice
ordforande och anstéllda i den gemensamma namnden ar skyldiga att [dmna
upplysningar vid alla tre kommuners fullmaktigesammantraden. Ledamoter i alla tre
kommuners kommunfullméaktige far stélla interpellationer eller fragor till ndmndens
ordférande. Namnden ska ocksa granskas av revisorer fran alla tre kommuner. Hela
rattsfiguren kan karaktariseras som en hybrid, invavd i alla tre kommuner med en stark
karaktar av egenregiverksamhet. Namndens verksamhet omfattar olycksforebyggande
verksambhet, tillsyn, reng6ring och brandskyddskontroll, raddningsinsatser och
olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor. Namndens verksamhet omfattar
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ocksa tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Namnden ska stodja andra namnder i alla tre kommuner inom sitt kompetensomrade.

Namnden har fem inriktningsmal som finns i handlingsprogrammet for forebyggande
verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor:

= Den enskilde har férmaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd

=  Riskgrupper har ett bra brandskydd

= Samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdnsyn

» Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga med
kompetens och teknik som ar anpassad utifran riskbilden

» Raddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och
krig

Namnden ska ocksa i mgjligaste man inom sitt ansvarsomrade medverka till de
kommunovergripande malen fran Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Namndens budget utgar fran en arlig upprakning av kommunbidragen med prisindex
for kommunal verksamhet (PKV). Indexet ar framtaget av Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Efter upprakning kan namndens budget sankas eller hojas beroende pa
exempelvis rationaliseringskrav, uppdrag och forandrade lokalhyreskostnader.

Viktiga handelser under aret

Bland arets raddningsinsatser sticker explosionen i Fullerd utanfor Storvreta den 28
september ut. Brandforsvaret har 6vat och har god beredskap for att hantera
sprangningar och andra typer av handelser med medvetet orsakat dodligt vald, men
det var anda en svar uppgift att hantera bade under och efter raddningsinsatsen. Det
fanns ett stort behov av samarbete och samverkan, och genomférda évningar och
forberedelser var vardefulla. Krisstod till bade drabbade och medarbetare var sarskilt
angelagna fragor i efterarbetet.

Utover vad som beslutats i raddningsnamndens verksamhetsplan och budget har
brandforsvaret under aret haft stort fokus pa andrade pensionsvillkor och nya
arbetstidsregler. Dessa forandringar innebar nya krav pa raddningsnamndens
kompetensforsorjning, ett arbete som kommer behdva prioriteras mer framat.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Sida 75

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 1 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 195 1 0 1
Namnden totalt 196 1 0 1

Tabell 25. Raddningsnamnden, kommunbidrag och resultat.

Raddningsnamndens resultat for 2023 var ett 6verskott pa 1 miljon kronor.

Den framsta forklaringen till overskottet var att namnden fick ett 6kat kommunbidrag
pa totalt 2,8 miljoner kronor bland annat for 6kad hyra for ny brandstation i Almunge
och renoveringar dar kostnaderna inte fullt ut belastat namnden under 2023.
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Genom god personalplanering och vakanta tjanster blev [6nekostnaderna nagot lagre
an budget. Ovriga verksamhetskostnader var hogre an budgeterat frimst beroende pa
inkop av Rakelapparater och kringutrustning till Rakelapparater. Rakel ar Sveriges
nationella digitala kommunikationssystem for samverkan och ledning och det ar MSB
som ansvarar for systemet. Utbytet av ett dldre analogt system for kommunikation och
rokdykning till att bara anvanda Rakel slutfordes under aret.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 17 16 14 17

Tabell 26. Raddningsnamnden, investeringar.

Na@mndens investeringsram uppgick till 17 miljoner kronor. Investeringar pa 16
miljoner kronor genomfordes, framst i brandfordon och brandmateriel.

Mél och uppdrag frén kommunfullmdktige

Raddningsnamnden har blivit fardig med samtliga elva uppdrag fran
kommunfullmaktige.

10

4
. B -
FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 29. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Raddningsnamnden bedomer att dess verksamhet starkt bidrar till fokusmalet
trygghet, inte minst genom sin narvaro pa landsbygden dar deltidsbrandménnen ar
mycket uppskattade. Namndens verksamhet har lett till de resultat den vill se utifran
handlingsprogrammet for skydd mot olyckor. For mal 5, och formagan under hojd
beredskap och krig, terstar mycket att gora innan beredskapen ar god men viktiga
steg har tagits 2023.

Kriget i Ukraina och utvecklingen av sékerhetslaget i Europa visar pa vikten av att
kunna verka vid samhallsstorningar och ha formaga att bedriva raddningstjénst under
hojd beredskap. Klimatforandringar, och de extrema vaderhandelser férandringarna
leder till, visar ocksa pa behovet av god beredskap och aktiv kontinuitetsplanering.

Brandférsvaret har under 2023 héjt sin formaga att motsta storningar och bedriva
raddningstjanstverksamhet under olika typer av kriser, men mer behover goras for
klara de uppgifter som enligt lagen om skydd mot olyckor stélls pa raddningstjansten
under hojd beredskap. P4 uppdrag av regeringen har Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) utrett och lamnat forslag till planeringsforutsattningar for



raddningstjanst under hojd beredskap. Brandforsvaret har ocksa under aret bidragit till
MSB:s arbete med regeringsuppdraget.

Samarbetet med andra raddningstjanstorganisationer har fortsatt utvecklats och
starkts under 2023. Samarbetet méjliggor kvalitet och effektivitet, bade vid
forebyggande insatser, vanligt forekommande olyckor och i planering for kriser och
krig. Vid en omfattande brand i Boldnderna den 21 juni kom forstarkande resurser fran
flera andra raddningstjanstorganisationer vilket starkt bidrog till en lyckad insats.

Under 2022 beslutade raddningsnamnden om en ny tillsynsplan, och implementering

av planen och genomférandet av tillsyner har haft en hog prioritet under 2023. Arbetet
med tillsyner och annan myndighetsutdvning har effektiviserats, och stor vikt laggs vid
att underlatta for enskilda.

| handelsestatistiken fran aret framgar, i likhet med tidigare ar, att de flesta
bostadsbrander startar i samband med matlagning. Andra vanliga brandorsaker ar
soteld, el-relaterade brander och rékning. Férdjupade olycksutredningar visar pa
vikten av ett bra brandskydd i hemmet, sarskilt for de personer som inte kan satta sig
sjalva i sakerhet om brand uppstar. Riddningsnamndens arbete for att forebygga
brander, och sarskilt hos riskgrupper, ar en fortsatt angelagen fraga. Samarbete med
andra forvaltningar ar centralt for att lyckas med detta arbete.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Foljande jamforelser har hamtats fran SKR:s verktyg Kolada. Uppsala kommun har
jamforts med andra kommuner i kategorin ”storre stader”.

Antalet utvecklade brander i byggnad skiljer sig inte fran tidigare ar. Uppsala tillhor den
fiardedel av kommunerna som har bast resultat. | jamforelse med andra storre stader
ar Uppsala ocksa en kommun som har ett bra resultat.

Med responstid for raddningstjanst avses tid fran nar 112-anropet ankom till forsta
resurs ar pa plats. Jamfért med andra kommuner har Uppsala en kortare responstid an
manga andra.

Sambhallets kostnader for olyckor per invanare ligger pa en mycket l[ag niva vid en
nationell jamforelse. Enligt SKR:s jamforelse har ingen annan kommun lagre kostnader
perinvanare an Uppsala. Orsakerna kan vara manga, men en snabb och effektiv
raddningstjanst bor vara bidragande.

Kostnaden for raddningstjanstverksameten uppgick 2022 till 777 kronor per invanare,
vilket ar ungefar ett medelvarde vid jamforelse med andra kommuner inom kategorin
storre stader. Namndens kostnader beror mycket starkt till vilken beredskap som ska
finnas. Kostnaden paverkas mycket lite av antalet olyckor som intréffar.

Framtida utmaningar

Sékerhetslaget i Europa stéller krav pa att aterta formagan till civilt forsvar i en snabb
takt. Raddningsnamnden ser stora utmaningar da den nuvarande formagan ar
eftersatt sedan manga ar och planeringsférutsattningar och resurser saknas. De beslut
som MSB:s regeringsuppdrag angdende raddningstjanst under hojd beredskap leder
till foljs noga, samtidigt som namnden med befintliga resurser forbereder och planerar
for de utmaningar hojd beredskap eller stora samhallsstorningar skulle medféra.

Befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun innebar att antalet dldre manniskor
kommer att 6ka. Manga bor ocksa kvar i egen bostad dven nar mycket stéd i vardagen
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behovs. Raddningsnamnden poangterar vikten av att bra brandskydd som motsvarar
dessa individers behov och att samarbetet mellan brandfdrsvaret och vard- och
omsorgsforvaltningen som sarskilt viktigt for ett tryggt och sakert boende for aldre
som inte kan satta sig sjalv i sakerhet om det skulle bérja brinna.

| takt med att Uppsala vaxer behover ocksa brandférsvarets organisation utokas. En ny
brandstation i sédra staden kommer att behdvas pa sikt.

Socialnamnden

Socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg i alla dldrar (inte ekonomiskt
bistand). Det inkluderar stod till barn, ungdomar och deras foraldrar, samt stéd till
personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik. Namnden ansvarar ocksa
for bostadssociala fragor, mottagande av ensamkommande barn, socialt utsatta EU-
medborgare, familjerattsliga fragor, samordning av arbetet for att motverka vald i nara
relation och hedersrelaterat vald och fortryck samt insatser for den nationella
minoriteten romer. Socialnamnden ansvarar dven for férebyggande ANDTS-arbete.

Viktiga handelser under aret

Aktiverande och utveckling av krisstod

Socialnamnden ansvarar for Uppsala kommuns krisstod som bemannas av
medarbetare som har beredskap dygnet runt, aret runt. Krisstodet ar ett komplement
till kommunens ordinarie verksamheter och kan aktiveras vid kriser, olyckor och andra
ovantade handelser. Under 2023 har krisstodet aktiverats vid flera tillfallen. Ibland i
samband med brander men dven vid valdsrelaterade hdandelser som drabbat
kommunen och kommuninvanarna. Krisstodet syftar till att samordna insatser med
andra huvudman och att ge stod till drabbade manniskor i det akuta skedet. Arbete
pagar for att utveckla och forbattra ett mer l[dngsiktigt stod till drabbade vilket visat sig
behovas, inte minst efter hostens valdsdad.

Kraftsamling for att motverka kriminalitet och minska gdngvdld.

I november beslutade kommunfullmaktige om en extra satsning for att motverka
kriminalitet och gangvald. Anledningen ar den senaste tidens valdsupptrappning som
drabbat manga delar av landet. Kommunstyrelsen har tagit beslut om att prioritera
fyra verksamhetsomraden:

e team for ungdomar placerade utanfor det egna hemmet
e stdd for ungdomar 13-17 ar som vill ldamna kriminalitet
e utokat arbete pa familjecentraler

e aktiviteter for meningsfull fritid.

Bostad forst

| syfte att skapa boendeldsningar som pa kort och lang sikt minskar hemlosheten har
namnden implementerat modellen Bostad forst, tillsammans med Stadsmissionen,
arbetsmarknadsnamnden, kommunstyrelsen och Uppsalahem. Intresset ar stort, och
de forsta hushallen flyttade in under slutet av 2023.
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Kompetens- och befogenhetstrappa

For ett ar sedan inférdes en kompetens- och befogenhetstrappa for
myndighetsutovande socialsekreterare inom avdelning barn- och ungdom myndighet.
Satsningen har resulterat i en halvering av antalet vakanser och farre uppsagningar.
Behovet av inhyrd personal har ocksa minskat. Inférandet har dven medfort ett
forandrat arbetssatt for att 6ka socialsekreterarnas sjalvstandighet. Ett fokusomrade
inom arbetsmiljon har varit att minska upprepad korttidsfranvaro. Projektet har kallats
Halsofokus och vid uppféljning i november syntes en minskad upprepad
korttidsfranvaro. Under 2023 har grunden lagts for att bredda kompetens- och
befogenhetstrappan till att omfatta familjehemssekreterare inom barn- och
ungdomsvarden, samt for ett inforande inom avdelning vuxen.

Team for digitaliseringsarbete

Digitalisering av arbetsprocesser, som ofta atfoljs av innovation och effektivisering,
medfor ofta minskad administration och darmed mer tid och resurser at
karnuppdraget. For att framja digitaliseringsarbetet har namnden inrattat ett
digitaliseringsteam som leder och skapar forutsattningar for socialforvaltningens IT-
och digitaliseringsarbete.

Uppstart av samsjuklighetsprojekt och samsjuklighetsprocess

Samsjuklighetsprojektet, som genomfors i samarbete med vard- och
omsorgsforvaltningen, syftar till att forbattra samverkan och att méta komplexa fragor
tidigare i utredningsprocessen. Pa sa satt minimeras risken att ansvarsfordelningen
mellan aktorerna blir otydlig och att brukare inte far det stod de behdver. Projektet
fortgar 2024. Samsjuklighetsprocessen involverar ocksa region Uppsala och har
malbilden att gora vagen till vard kortare for brukare med samsjuklighetsproblematik.
Arbetet har just inletts och fortsatter 2024.

Skjutningar och sprédngningar - vdldsvdgen

Under de senaste aren har Sverige sett ett fenomen déar kriminella natverk etablerat
ndrvaro i saval stora som sma stader, inklusive i Uppsala. Utmarkande for
natverkskriminaliteten ar utdvandet av extraordinart och urskillningslost vald, och att
nitverken omfattar barn i mycket 18g &lder. Ar 2023 yttrade sig valdet i ddliga
skjutningar och sprangningar, i en skala som aldrig tidigare setts. Mot denna bakgrund
blir vikten av namndens grunduppdrag sarskilt tydlig. En del av uppdraget ar reaktivt -
att ge de drabbade st6d och att hjalpa saval vuxna som barn ur destruktiva miljoer och
beteende. En annan del av uppdraget ar ndmndens proaktiva arbete - att forebygga att
destruktiva beteenden och milj6er uppstar, eller atminstone ingripa innan de blir
skadliga.

Namnden har tagit sig an detta genom att sakerstalla fortsatt leverans inom etablerade
verksamheter, men ocksa genom att utveckla och vidareutveckla arbetsmetoder och
insatser.
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Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 5 0 0 0
Vard och omsorg om personer med

funktionsnedsattning 0 -2 -4 -2
Missbrukarvard och dvrig vard for

vuxna 218 10 17 10
Barn- och ungdomsvard 666 -21 -8 -10
Familjerdtt och familjeradgivning 21 1 2 1
Flyktingmottagande 2 10 8

Namnden totalt 912 -3 15

Tabell 27. Socialnédmnden, kommunbidrag och resultat.

Socialndmndens resultat for 2023 var ett underskott pa 3 miljoner kronor. Avvikelsen
motsvarade 0,4 procent av budgetramen (kommunbidraget) som var 912 miljoner
kronor. Barn- och ungdomsvardens underskott var 23 miljoner kronor, varav 2 miljoner
kronor avsag barn och unga med funktionsnedsattning. Missbrukarvard och 6vrig vard
for vuxna hade ett 6verskott pa 10 miljoner kronor.

Namnden hanterade ett stort antal drenden och insatskostnaderna var hogre an
budget och foregdende ar bdde for barn- och ungdomsvard och missbrukarvard.
Resultatet for verksamhet Flyktingmottagande var ett 6verskott pa 10 miljoner kronor
som baserades pad intakter ifran tidigare ar, ersattningar hade bokats upp med
forsiktighet tidigare ar. Verksamhet Flyktingmottagande paverkades ocksa positivt av
lagre volymer och en lagre kostnadsniva, majoriteten av placeringar for malgruppen
skedde i familjehem.

Heldrsprognosen var ett nollresultat. Arets resultat I3g inom det prognosspann som
ldmnades vid arets prognoser. En anledning till avvikelsen pa tre miljoner kronor var
att Migrationsverket inte betalade ut alla beviljade medel for atersokningar for insatser
for nyanlanda med uppehallstillstand. Namnden uppfyllde kriterierna for 6,7 miljoner
kronor, men med hanvisning till medelsbrist utbetalades endast 2,0 miljoner kronor.
Namnden erhollinte heller full ersattning ifran Polismyndigheten for
avhopparverksamhet, dar ersattningen blev en miljon kronor lagre an prognosticerat.

Namndens resultat forsamrades med 18 miljoner kronor jamfort med 2022.
Kostnadsokningen berodde till stor del pa volymforandringar och dyra drenden med
komplexa behov under aret samt till viss del dven pa den hoga inflationen.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 2 0 0 1

Tabell 28. Socialndmnden, investeringar.

Namndens investeringsram uppgick till 2 miljoner kronor. Namndens investeringsram
avsag inkdp av inventarier och lokalanpassningar framst i samband med lokalbyten,
vilket inte blev aktuellt under 2023.
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MGl och uppdrag frén kommunfullméktige

Socialndmnden har blivit fardig med 15 av 16 uppdrag. Ett uppdrag kommer inte att
genomforas da det inte langre tillhér namndens verksamhetsomrade.

. Bl - l
FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan = Stoppat

10
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N

Figur 30. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Socialndmnden har genomfort de uppdrag och atgarder som faststallts i ndmndens
verksamhetsplan som bedoms bidra till att uppfylla kommunfullméaktiges fokusmal.

Arbetet inom ramarna for Mal och budget och verksamhetsplan ger dock inte en
komplett bild av néamndens bidrag till maluppfyllelse. Hur vdl namnden levererar inom
ramarna for sitt grunduppdrag har ocksa betydelse, och verksamhetsutveckling inom
namndens ansvarsomrade sker ocksa utanfor verksamhetsplanen. Exempelvis bidrar
ett val utfort grunduppdrag till fokusmal 1, eftersom socialtjansten ar en del av
vardfarden, och nar grunduppdraget genomférs effektivt och med goda resultat sa blir
bade valfarden starkare och brukarnas upplevelse mer positiv. N\dmndens
grunduppdrag har dock sarskilt stark koppling till fokusmal 4, om ett tryggt och jamlikt
Uppsala. Nar socialndmnden ar framgangsrika i att proaktivt forebygga otrygghet och
ohalsa, samt att reaktivt ge ratt insatser dar de anda behdvs, ar det uppenbart hur det
bidrar till ett tryggare Uppsala. Namnden bidrar till jamlika forutsattningar for
Uppsalas invanare genom att ge ratt stod, ratt information samt hjalp att komma ur
destruktiva miljoer eller beteenden.

Aven om namnden bedomer att arbetet den genomfért under 2023 har bidragit till
maluppfyllelsen i vantad utstrackning sd bor det noteras att det finns stor variation i
bidragets storlek. Bidraget till maluppfyllelsen ar betydligt mer blygsam inom fokusmal
2 och 3, som avser naringsliv och arbetstillfallen, respektive klimatomstallning. Skalen
till detta ar att socialndmndens verksamhetsomrade har mindre koppling till
naringslivet, bortsett fran upphandling och dialog med externa leverantdrer inom
namndens verksamhetsomrade. Eftersom namndens verksamheter arinom den
sociala sektorn bestar namndens klimatavtryck till storsta del av de lokaler och den
utrustning som ar nodvandig for verksamheten. Lokaler och inkop av varor sker nastan
uteslutande inom ramarna for kommungemensamma avtal, vilket begransar
namndens radighet att ytterligare minska klimatavtrycket genom lokalanpassning
eller att paverka vilka varor upphandlingarna omfattar. Namndens huvudsakliga
atgard under 2023 har darfor bestatt i en strdvan att eliminera 6verflodig
energikonsumtion, och att fortsatt arbeta utifran socialnamndens handlingsplan for
miljo- och klimatarbete.
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Utveckling av grunduppdraget over tid

Mdélgrupper och volymer

Inflédet av orosanmalaningar avseende barn och ungdomar har kontinuerligt okat.
Jamfort med 2022 inkom 18 procent fler anmalningar, en sarskilt kraftig 6kning som
ocksa stallt hogre krav pa resurser att utreda anmalningar och medfort ett stérre behov
av insatser. Att fler orosanmalningar inkommit bedoms kunna forklaras av att
namnden i hogre grad har fatt 6kad kinnedom om individers problematiska miljoer
och beteenden, men ocksa pa faktiskt 6kad otrygghet med anledning av
natverkskriminalitet och valdsvagen. Kommunens trygghetssatsning har medfort att
fler barniriskzonen for kriminalitet har identifierats genom forstarkt samverkan

mellan socialtjanst och polis.
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Figur 31. Orosanmalningar for barn och ungdomar 0-20 ar, 2013-2023.

Oron som avses i anmalningarna har inte markant férandrats jamfort med 2022. Nagot
hogre andel av anmalningar avser oro for barnet miljo, totalt 66 procent av
anmalningarna.

Na&r oron avser barnets miljé ar oro for vald i barnets miljé den vanligaste orsaken, foljt
av oro for bristande foraldraomsorg. For anmalningar dar oron avser barnets beteende
ar den vanligaste orsaken att barnet uppvisar ett normbrytande eller kriminellt
beteende.

Diagrammet sammanstaller orosanmalningar som inkommit under 2023. Orsakerna
bakom anmalan har indelats i kategorier for att forenkla lasbarheten.
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Miljo, ovrigt Beteende, kriminalitet
1387 & normbrytande
beteende
2 549

Miljo, overgrepp, vald Beteende, missbruk
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Figur 32. Orosanmalningar 2023 - indelat i kategorier om oron som anmdlan avser.

Orosanmalningar kan inkomma fran allmanheten, men merparten inkommer fran
andra offentliga aktorer eller upprattas inom socialtjansten. Jamfort med 2022 ser vi
den storsta 6kningen i anmalningar som upprattats av polisen foljt av anmalningar
som upprattats internt inom socialtjansten.

Polisen star bakom flest anmalningar, totalt sett, och polisen star ocksa bakom néstan
halften av alla anmalningar som avser oro for barnet beteende.
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Figur 33. Fordelning av anmaélare for de anmalningar som avser barnets beteende.

Na&r oron avser barnets miljo ar det dock vanligast att anmalan inkommer fran
vardgivare, inklusive tandvarden.
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Figur 34. Fordelning av anmalare for de anmalningar som avser barnets miljo.

Trots pagdende konflikter har fa ensamkommande barn anvisats till Uppsala under
2023.

Aven inom avdelning vuxen har inflodet 6kat, i jamfort med 2022. Okningen avser
anmalningar och ansokningar vilket har resulterat i fler inledda utredningar. Men
avdelningen noterar ocksa att det ar fler som vander sig till socialtjansten for
radgivning och information. Avdelningen erfar ocksa en fortsatt 6kning av malgrupper
med komplex problematik och omfattande vardbehov. Malgruppen ar forhallandevis
liten, men ett stort och komplext vadrdbehov gér bdde utredning och behandling
resursintensivt. Samverkan med andra forvaltningar och med region Uppsala bedoms
ocksa vara centralt for en effektiv handlaggning som uppnar behandlingsmalen.

Volymokningen inom avdelning vuxen ar dock inte jamnt fordelad 6ver malgrupperna,
exempelvis har behovet av skyddat boende minskat. Avdelningen har ocksa uppnatt
malsattningen om farre varddygn inom vardformen HVB (Hem for Vard eller Boende)
genom tidiga insatser och utokad 6ppenvard med snabb och traffsaker matchning mot
brukarens vardbehov.

For att effektivt och traffsakert genomfora sitt grunduppdrag har namnden fortsatt sitt
arbete for att forstarka sin samverkan med andra aktorer och att implementera
arbetssatt och insatser med evidensbaserad effektivitet. N\amnden har ocksa fortsatt
sittinterna kvalitetsarbete, bland annat genom systematisk uppféljning och kollegial
granskning som 2023 sarskilt fokuserade pa barns delaktighet i utredningar och
barnperspektiv i analys och bedomning,.

Utveckling av kostnader

Kostnad for barn- och ungdomsvard fordelat per invanare, visar att Uppsala har
bromsat upp de senare arens kostnadsckning och har haft en oférandrad
nettokostnad per invanare de senaste tva aren. Riket och natverket R9 (som bedoms
vara jamforbara kommuner med Uppsala) visar pa fortsatt kostnadsokning dven under
2022. Utifran resultat 2023 forvantas nettokostnaden per invanare 6ka nagot, men
trenden ar att 6kningen sker i lagre takt jamfort med riket och natverket. De senaste
aren visar att Uppsala har en hogre genomsnittskostnad for barn och ungdomsvarden

Sida 84



Sida 85

an genomsnittet i riket, men lagre an genomsnittet i jamforelsekommunernai
natverket R9.
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Figur 35. Nettokostnad barn och ungdomsvard, kr/invanare.

Vuxenvarden delas in i omradena missbrukarvard och 6vrig vuxenvard. Nar det galler
kostnadsutvecklingen for missbrukarvarden sa har Uppsala genomgdende lagre
nettokostnader an bade riket och de jamférbara R9-kommunerna. Under 2022
minskade kostnaden ytterligare for Uppsala med 3 procent, natverket R9 hade ocksa
lagre kostnader 2022 och kostnaden for riket var oforandrat.
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Figur 36. Nettokostnad missbruksvard totalt for vuxna, kr/invanare.

Ovrig vuxenvard innefattar exempelvis bostadssociala kontrakt, vald i ndra relationer
och avhopparverksamhet. Kostnaden for 6vrig vuxenvard i Uppsala har varit i niva med
jamforbara kommuner, men ar sedan 2018 lagre. Jamfort med riket ar kostnaden i
Uppsala ndgot hogre. Kostnaden per invanare 6kade med 3 procent under 2022
jamfort med 2021 for Uppsala och 9 respektive 6 procent for resultatnatverket R9 och
riket.
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Figur 37. Nettokostnad 6vrig vuxenvard, kr/invanare.

Framtida utmaningar

Stdrkta rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende

Med ny lagstiftning kommer skyddat boende att vara en tillstandspliktig verksamhet.
Medfdljande barn kommer att fa ett eget bistandsbeslut for skyddat boende. Det
kommer inféras nationella kvalitetskrav pa boendeformen och hogre krav pa att barn
och unga tas om hand pa ett professionellt satt. Den nya lagstiftningen kan innebara
ett 6kat behov av personalresurser, forlangda utredningstider, och pa sikt leda till
hogre insatskostnader.

Ekonomisk hdllbarhet

Namndens ekonomiska forutsattningar har forbattrats men omstallningsarbetet for att
motverka kostnadsokningar och klara en langsiktigt hallbar ekonomi behover
fortsatta. Det handlar framfor allt om att minska behoven av vard utanfér eget hem och
minska behoven av inhyrd personal.

Mdélgrupper med komplex problematik

Malgrupperna som namnden méter har storre komplexitet, dar sociala problem
kombineras med psykiatriska diagnoser, funktionsnedsattning och neuropsykiatriska
svarigheter.

Kompetensforsorjning

Att rekrytera och behalla erfaren personal, i synnerhet socialsekreterare, kan komma
att vara utmanande, trots de dtgarder namnden vidtagit. En bristande
kompetensforsorjning medfor ocksa hogre belastning pa befintlig personal.

Desinformation och otillGten pdverkan

Desinformation och otillaten paverkan har blivit ett vaxande problem i och med
internationella paverkanskampanjer. Om namnden inte kan na ut med korrekt



information om sitt uppdrag sa uppstar en risk att invanare inte tar det stod de behover
och har ratt till, eller att namnden inte far kdnnedom om omstandigheter dar
namndens insatser dr nédvandiga. En negativ syn pa socialtjanstens roll hojer ocksa
risken for hot och vald mot namndens medarbetare.

Ny socialtjdnstlag

En ny socialtjanstlag véantas trada i kraft under 2025. Beroende pa hur lagen ar
utformad kan det paverka namndens uppdrag och arbetssatt, och darmed namndens
kostnader. Attimplementera den nya lagen i verksamheterna ar ocksa ett arbete som
behover genomforas utdver den ordinarie verksamheten.

Inflation leder till hGgre omkostnader

Inflationen och de héga energikostnaderna medfor direkta kostnader for namnden och
for namndens verksamheter i egen regi. Vartefter avtal [6per ut och nya upphandlingar
genomfors finns en risk att kostnaden for kdp av tjanster fran externa leverantorer
oOkar.

Behandlingsmetoder for unga kriminella

Malgruppen unga som riskerar att rekryteras till, eller som ingar i, kriminella natverk
kan fortsatt vaxa, om inte effektiva behandlingsmetoder identifieras. De behandlingar
som finns uppnar i for lag grad behandlingsmalen, och aterfallsfrekvensen for de som
placeras i HVB eller SIS-institution ar fortsatt hog.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk verksamhet fran forskola
till och med gymnasieskola. Ndamnden har darmed ansvar for att alla barn och
ungdomar boende i kommunen har tillgang till forskola och skola i kommunens egna
verksamheter eller i fristdende forskola och skola, samt for férdelningen av resurser
bade till egen verksamhet och fristdende enheter. Som huvudman har ndmnden vidare
ansvar for kvalitet och ekonomi i forskolor och skolor som drivs i kommunens regi.

Viktiga handelser under aret

Det allvarliga laget i Uppsala med skjutningar och sprangdad under hésten har
paverkat bade barn, elever och personali forskolor och skolor. Till det har kommit en
forhojd terrorhotniva. Trots laget har verksamheten fortsatt utan avbrott, med 6kad
medvetenhet om vikten av ett val fungerande forebyggande arbete.

For forsta gangen har Skolinspektionen beviljat tillstand for distansundervisning for
elever som av medicinska eller sociala skal inte kan delta i undervisningen pa plats i
skolan. Uppsala var en av de tva kommuner som beviljades tillstandet (tillsammans
med Géteborg). Palmbladskolan i Uppsala kommer att fran och med hésten 2024
bedriva distansundervisning som sarskilt stod i grundskolans arskurser 7-9.

Lanseringen av chattbottar (exempelvis chat GPT) har paverkat arbetet i skolan, for
bade elever och larare. Skolverket har publicerat rad om anvandandet av chattbottar
och rader till stor forsiktighet eftersom det finns f& undersokningar av att anvanda
modern Al som pedagogiska verktyg. Flera skolor har redan infort nya regler gallande
utformning av skrivuppgifter, prov och laxor.
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Fran den 1 juli 2023 géller nya bestammelser som syftar till att fler barn ska ga i
forskolan och fa mojlighet till en battre sprakutveckling i svenska. Alla kommuner
behover arbeta uppsckande och ta kontakt med vardnadshavarna till de barn som inte
har en plats i forskolan. Det ska goras infor hosten det ar barnet fyller tre ar.
Kommunen maste ocksa erbjuda och reservera en plats till vissa grupper av barn,
oberoende av om vardnadshavarna ansokt om plats. Uppsala har utifran det nya
lagkravet erbjudit plats till 89 barn, varav 6 har borjat i forskolan.

Fran 2 juli anvands begreppen anpassad grundskola respektive anpassad
gymnasieskola i stallet for grundsarskola respektive gymnasiesarskola.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 4 1 1 0
Forskoleverksamhet 1628 1 27 -2
Grundskola, forskoleklass och

fritidshem 3154 30 61 20
Anpassad grundskola 184 8 9 6
Gymnasieskola 1053 0 -11 -11
Anpassad gymnasieskola 68 4 3 3
Ovriga verksamheter 0 0 0 1
Namnden totalt 6090 43 90 17

Tabell 29. Utbildningsndmnden, kommunbidrag och resultat.

Utbildningsnamndens resultat for 2023 var ett 6verskott pa 43 miljoner kronor, vilket
var 26 miljoner kronor hdgre an prognos per augusti. Overskottet motsvarar 0,6
procent av namndens totala intakter. Framsta forklaringen till overskottet ar farre
elever an budgeterat i grundskolan.

Intakterna var 51 miljoner kronor hogre an budget och forklaras framst av hogre
statsbidrag &n budgeterat fran Skolverket och Migrationsverket. Ovriga intdkter var
hogre an budget, bland annat foraldraavgifter for forskola och fritidshem.

Kostnaderna var totalt 8 miljoner kronor hogre an budgeterat. Personalkostnaderna
var i niva med budget. Personalatgarder kring 6verbemanning vidtogs inom
gymnasieskola och fick planerad effekt. Hyreskostnaden var i nivd med budget. Under
aret flyttade Osterledens férskola in i nya permanenta lokaler, Alimtunaskolan flyttade
ininya Brantingskolan och Lundellska skolan flyttade i en forsta etapp in i nya lokaler
pa Polacksbacken. Ersattning till fristdende huvudman var lagre an i budget och
forklaras till stérsta delen av farre elever i grundskola dn budgeterat. Ovriga kostnader
var hégre an budget och berodde bland annat pa hogre kostnad som en foljd av hogre
statsbidrag. Kostnad for skolskjuts var 10 miljoner kronor lagre an budget pa grund av
farre elever an budgeterat.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 53 42 27 50

Tabell 30. Utbildningsnamnden, investeringar.

Av namndens investeringsram pa 53 miljoner kronor investerades 42 miljoner kronor.
Investeringarna avsag inventarier dels i samband med lokalférandringar enligt



beslutad lokalforsorjningsplan for pedagogiska lokaler dels reinvesteringar i
verksamheterna. Den enskilt storsta investeringen avsag Lundellska skolans nya
lokaler.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Utbildningsnamnden har blivit fardig med samtliga 21 uppdrag fran
kommunfullmaktige.
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Figur 38. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms ndamnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden bedomer att dess verksamhet i hog grad har bidragit till
kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag i Mal och budget under 2023. De atgarder
och aktiviteter som planerats for fokusmalen har genomforts eller pagar enligt plan.

Namndens grunduppdrag sammanfaller i hog utstrackning med uppdrag 7 under
fokusmal 1i Mal och budget: Starka likvardigheten och héja kunskapsresultaten i
forskolan, forskoleklass, grundskolor och fritidshem, fritidsklubb och gymnasieskola.

Betygsresultaten visade en uppgang for avgangseleverna i grundskolan och ett stabilt
resultat for gymnasieskolan. Det ar gladjande att se att de insatser som gjorts bade
under dret och under langre tid ser ut att ha gett effekt.

Franvaron sjonk under aret men ar annu inte tillbaka pa nivaerna fére pandemin.
Insatserna for att framja narvaron och motverka problematisk franvaro har fortgatt
under dret.

Utveckling av grunduppdraget over tid - forskola

Med ett totalt kommunbidrag pa 1 628 miljoner kronor redovisar
forskoleverksamheten ett 6verskott pa 1 miljon kronor.

Forskola har beviljats mer statsbidrag an budgeterat. Bidragsramen for
kvalitetshojande atgarder 6kade med 17 miljoner kronor till totalt 61 miljoner kronor.
Ersattningar fran Migrationsverket samt forskoleavgifter blev hogre d@n budget.

Antal barn har i snitt varit 11 847, sammantaget for kommunal och fristdende
verksamhet, vilket ar 18 fler an under 2022.
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Utbildningsnamnden har ansvar for tillsyn av fristaende férskolor och fristaende
pedagogisk omsorg i kommunen. Under ar 2023 genomfordes regelbunden tillsyn av
22 fristdende forskolor.

Utbildningsnamnden har under aret fattat beslut om att aterkalla godkannandet att
bedriva forskola for tva huvudman. | ett av dessa fall har aterkallandet 6verklagats.

Under aret har en ansékan om godkannande som huvudman for en ny férskola
behandlats och beslutats med ett godkdnnande. Ansékan grundar sig pd 42 barn.

Nar det géller pedagogisk omsorg har tre huvudman fatt godkannande som huvudman
for pedagogisk omsorg. Sammanlagt galler det 34 platser i pedagogisk omsorg.

En ansékan om godkannande som huvudman for pedagogisk omsorg har fatt avslag av
utbildningsnamnden men 6verklagats.

Kommunal férskola - huvudman

Enkaten till vardnadshavare i férskolan landade pa ett vasentligt battre resultat 2023
och den tidigare trenden med sjunkande resultat ser ut att ha brutits. Svarsfrekvensen
for 2023 blev gladjande nog hogre an forra aret. Det dri sammanhanget extra positivt
att se att pastaendena ”Personalen hjalper mitt barn att utveckla sitt sprak” och
”Personalen hjalper mitt barn att utveckla sin matematiska formdaga” haft en positiv
utveckling sedan 2019.
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Figur 39. Andel positiva svar, enkaét till vdrdnadshavare med barn i férskolan eller pedagogisk omsorg,
medelvarde samtliga fragor, kommunal forskola och pedagogisk omsorg, Uppsala. Kalla: Uppsala
kommun, forskoleenkat.

Ett viktigt steg i kvalitetsarbetet ar den aterkoppling som gors till forskolan pa
resultaten fran kartlaggningsmaterialet som genomférs i forskoleklass. Kommunal
forskolas totalresultat gallande kartlaggning i forskoleklass har 6kat i saval sprak som
matematik. Skillnaden i resultat mellan flickor och pojkar har minskat i sprak. Géllande
matematik har pojkarna idag ett hogre resultat an flickor, vilket ar en forandring sedan
foregdende ar. Resultatet visar vidare att klyftan mellan den forsta och tredje kvartilen
har minskat sedan foregaende ar, det vill sdga att gruppen forskolor som hade lagst
resultat hojde sina resultat 2023. Den positiva resultatutvecklingen bedoms vara en
effekt av ett medvetet, brett och l[angsiktigt utvecklingsarbete pa forskolorna.
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Uthallighet, systematik och uppf6ljning vid centrala insatser ar framgangsfaktorer.
Utvecklingsarbetet behover fortsatta med fokus pa fonologisk medvetenhet samt
kommunicera och resonera.

Forskolans resultat visar en genomgaende positiv utveckling, vilket kan ses i saval
kartlaggning forskoleklass, forskoleenkat som medarbetarundersokning.
Bedomningen ar att ett langsiktigt kvalitetsarbete med ett stort handlingsutrymme for
enskilda enheter att gora prioriteringar i val av utvecklingsinsatser har skapat arbetsro i
organisationen. En variation av utvecklingsinsatser baserade pa enheters uttryckta
behov har erbjudits och funnits att tillga.

| arbetet med att utveckla undervisningsuppdraget ar forskollararnas roll central.
Uppsala ar en kostnadseffektiv kommun vad géller utbildningsomradet. En viktig del i
detta ar personalkostnader. Trenden i Uppsala har under flera ar varit att andelen
legitimerade forskollarare sjunker men nu syns ett trendbrott, bade i Uppsala och i
resultatnatverket R9.

Det finns tydliga skillnader gallande barngruppernas storlek mellan kommunernai
resultatnatverket R9, nagot som visas i diagrammet nedan. Bade for resultatnatverket
och for Uppsalas del har barngruppernas storlek kat det senaste dret. En bidragande
orsak till detta kan vara forandringar i statsbidrag. Det ar av vikt att fortsatta folja
huruvida sadana foréandringar paverkar barngruppernas storlek.
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Figur 40. Antal barn per barngrupp i forskolan, 2018-2022. Kommunal forskola. Jdmforelse mellan Uppsala
och resultatnatverket R9, genomsnitt samt hogst och lagst. Kalla: Kolada.

Utveckling av grunduppdraget over tid - Grundskola och forskoleklass

Med ett totalt kommunbidrag pa 3 154 miljoner kronor redovisar verksamhet
forskoleklass, grundskola och fritidshem ett 6verskott med 30 miljoner kronor.

Na@mnden beslutade att gora en tillfallig satsning pa 10 miljoner kronor riktad till de
yngre dldrarna. Grundskola har beviljats nya statsbidrag som inte var kdndaii
budgetlaget och avser laxhjalp, specialforstarkning av speciallarare och fortbildning av
larare och forskollarare.

Antal elever har i snitt varit 27 131 vilket ar 244 elever farre an budget och motsvarar
cirka 26 miljoner kronor lagre ersattningar till huvudmannen. Jamfort med foregdende
ar ar det 167 fler elever. Under aret har 174 elever fran andra kommuner gétt i den
kommunala grundskolan.
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Skolvalet 2023 resulterade i fortsatt hogt valdeltagande dar 98,5 procent gjorde ett
aktivt och godkant skolval. Bland blivande forskoleklasselever fick 89,9 procent sitt
forstahandsval och 97,2 procent ndgon av sina tre valda skolor. Andelen som kunnat fa
nagot av sina val har 6kat bade for sokande till forskoleklass och for sékande till nagon
av grundskolans arskurser jamfort med forra dret.

Kommunal grundskola och forskoleklass - huvudman

Uppsalas kommunala skolor har resultatmassigt en positiv utveckling i de
betygsattande arskurserna och presterar nu ater som riket i arskurs 9 och 6ver riket i
arskurs 6.

Skolornas forutsattningar skiljer sig mycket at bade vad galler elevunderlag och storlek
pa skola. Elevtalsutvecklingen i kommunen har saktat ner pa takten och det kommer
inte lika manga nyanlanda elever som tidigare. Andelen legitimerade larare ar fortsatt
god i de kommunala skolorna jamfort med riket, och skillnaderna mellan skolor ar
relativt liten.

Forskoleklass

Kartlaggningsmaterialet i forskoleklass visar att knappt halften av eleverna klarar alla
delmomenten for svenska respektive matematik. Resultatet har sjunkit med 5
procentenheter sedan pandemin. Skolor med hog andel elever med utlandsk
bakgrund samt sma skolor ute pa landsbygden har hogre andel som behover stod. Har
kan sarskilt kommenteras att resultaten av kartlaggningsmaterialet i den aterkoppling
som gors till forskolan pekar pa ett positivt resultat. Det ar viktigt att komma ihag att
forskoleklassen ar obligatorisk och att kartlaggningsmaterialet genomfors for samtliga
barn, oavsett om barnen gatt i forskola eller ej.

En tydlig utveckling av analyser, uppféljning och utvardering av elevernas utveckling
har skett men arbetet med att utveckla analysen av resultat behover fortsatta. Dessa
analyser behover foljas av konkreta stodinsatser. | detta arbete behover ett sarskilt
fokus riktas mot matematik.

Grundskola

Pa nationella proven i arskurs 3 har Uppsala under flera ar presterat betydligt battre an
riket. Resultaten sjunker dock nagot i saval matematik som svenska. Bade i svenska
och matematik var Uppsala den kommun som hade klart bast resultat av de
kommuner som ingar i resultatnatverket R9. Uppsala ligger ocksa klart 6ver riket vad
galler sdval svenska som matematik.

Kunskapsresultaten i arskurs 6 visar en uppgang med 2,2 procentenheter vad det géller
hur stor andel som nar maleni alla amnen och ligger nu pa 73,9 procent. Det betyder
att Uppsala nu ligger 2,7 procentenheter 6ver rikets resultat.
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Figur 41. Andel elever med lagst E i alla mnen: Arskurs 6, kommunal skola 2019-2023. Jfr Uppsala (pojke-
flicka) och riket (samtliga huvudman). Kalla: Kolada.

Kunskapsresultaten for arskurs 9 6kade med 2 procentenheter sa att 84,3 procent av
eleverna i arskurs 9 pa grundskolan blev behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram.
Andelen elever som nadde kunskapskraven i alla amnen 6kade med 2,3
procentenheter och ligger nu pa 71,7 procent. Meritvardet 6kade med 1 podng och
ligger nu pad 233 poang. Liksom forra aret nadde en lagre andel flickor d@n pojkar
behorighet till gymnasieskolan.
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Figur 42. Andel elever behériga till yrkesprogram: Arskurs 9, kommunal skola 2019-2023. Jamforelse mellan
Uppsala (pojke-flicka) och riket. Kalla: Kolada.

Ytterligare en positiv del i resultaten var att spridningen mellan skolor minskade. De
insatser som gjorts under aret, inte minst géllande det proaktiva arbetet ser ut att ha

gett resultat.

Liksom tidigare ar ligger Uppsala hogre an medelvérdet for R9-kommunerna.
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Jamfort med riket sa ar arbetsron i skolorna god. Skolornas arbete med trygghet och
studiero har en central roll och Skolinspektionen har i flera kvalitetsgranskningar
bedomt att skolorna i hog utstrackning arbetar systematiskt med trygghet och
studiero.

Franvaron har sjunkit sedan pandemin men ar inte tillbaka pa 2018 ars niva som raknas
som tidigare referensvarde. Arbetet med att kvalitetssakra franvaroprocessen borjar ge
resultat.

En rad framgangsfaktorer men dven tydliga utmaningar har kunnat urskiljas genom de
analyser som gjorts. Exempel pa framgangsfaktorer ar stabila forutsattningar i sa val
elevunderlag som personal och ledning. Vikten av ett gott ledarskap visar sig bade pa
rektorsniva och i klassrummet. Skolor som har en systematik i arbetet med att
kartlagga och analysera sina resultat samt att satta in faktiska atgarder lyckas battre an
andra. Det ar ocksa tydligt att narvarouppfoljning och en fungerande elevhalsa ar
viktiga framjande faktorer.

Det finns fortsatta utmaningar nar det galler att fa eleverna att na malen i svenska som
andrasprak och matematik. Det ar dessa tva amnen som far storst effekt pa om elever
nar yrkesbehdrighet. Att félja upp och satta in insatser i de tidiga dren ar av storsta vikt.

Analysen visar ocksa pa skillnader mellan konen redan pa lagstadiet. Skillnader mellan
kon kan dven vara patagliga i vissa skolor 6ver tid, samt i vissa @mnen. | synnerhet
pekar analysen pa att flickor i hogstadiet tappat i resultat i matematik.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid - Fritidshem

Antal elever i fritidshem har i snitt varit 9 941, sammantaget for kommunal och
fristaende verksambhet, vilket &r 333 fler &n under 2022.

Kommunala fritidshem - huvudman

Varje ar genomfors en elevenkat inom fritidshem. Resultaten av enkaterna visar
generellt att eleverna trivs och ar trygga i fritidshemmen men det foreligger stora
skillnader i resultat mellan skolorna och aven mellan klasser i enskilda skolor.
Skillnader mellan pojkars och flickors syn pa verksamheten har minskat nagot.

Bristen pa utbildade grundskoleldrare med inriktning mot fritidshem ar fortsatt
pafallande stor. Skillnaderna mellan skolorna ar stora avseende forutsattningar och
kompetens. Cirka halften av skolorna saknar legitimerade larare i fritidshem.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid - Gymnasieskola

Med ett totalt kommunbidrag pa 1 053 miljoner kronor redovisar gymnasieskolan ett
nollresultat.

Statsbidragen har varit i nivd med budget och likasa antal elever. Personalatgarder
kring 6verbemanning har vidtagits under aret.

Antal elever i gymnasieskola har i snitt varit 8 071, sammantaget fér kommunal och
fristdende verksamhet, vilket ar 136 fler 4n under 2022. Under aret har 1 283 elever fran
andra kommuner gétt i den kommunala gymnasieskolan.



Sida 95

Hemkommun

Av de 2 719 elever fran drskurs 9 som var folkbokforda i Uppsala gjorde 97 procent ett
val till gymnasiet infor ldsdret 2023/24. | gymnasievalet ingdr ocksa elever folkbokforda
i andra kommuner och elever som 6nskar byta nationellt program eller ga fran ett
introduktionsprogram till ett nationellt program. Totalt antogs 3 246 elever till ett
nationellt program.

Av det totala antalet elever antogs 25,7 procent till ett yrkesprogram, en nagot lagre
siffra an forra aret.

Problem uppstod under arets placering av elever pa introduktionsprogrammen, vilket
innebar att arbetet med vagledning, dimensionering och placering infor placeringen pa
dessa program behover prioriteras.

Kommunal gymnasieskola - huvudman

Arskullen som gick ut i juni 2023 har haft delar av sin undervisning som fjarr- och
distansundervisning under pandemin.

Andelen elever i gymnasieskolan som efter 3 drs studier i var tog examen var 72,2
procent och ligger dver rikets resultat (70,8 procent). Utifran de resultat som nu har
presenterats pa riksniva sd visade bade Uppsala och riket en positiv utveckling. Storst
forbattring har pojkarna statt for och skillnaden mellan flickor och pojkar i Uppsala
minskade. | diagrammet nedan visas resultat for samtliga elever som borjade
gymnasieskola, dven introduktionsprogram.
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Figur 43. Genomstromning, gymnasieskola: Andel (%) elever med gymnasieexamen inom tre ar, kommunal
gymnasieskola. Tidsserie 2018/19-2022/2023 for Uppsala och riket (samtliga huvudmaén). (Observera att y-
axeln ar bruten och borjar pa 50 procent). Kalla: Kolada.

| frdga om genomstromning visar en jdmforelse mellan kommunerna i R9-natverket pa
en stabil utveckling och Uppsala ligger 6ver genomsnittet.

Sarskilt gladjande med arets resultat ar att antalet avhopp fran gymnasiet har minskat
och att narvaron har okat. Att fler elever stannar i skolan ar mycket positivt men kan
ocksa vara det som paverkat att andra resultat i frdga om examen och betygspoéng
gatt ner nagot. | gymnasieskolans kvalitetsrapport konstateras att det behdvs fortsatta



insatser vad galler utvecklingen av introduktionsprogrammen i ggymnasieskolan, bland
annat for att 6ka genomstromningen.

Fran introduktionsprogrammen finns en rad olika utgangar. Utbildningen syftar till
forberedelser, eller introduktion, till annan gymnasial utbildning eller till
arbetsmarknaden. Uppsala ligger langt under rikssnittet nar det galler andel elever
inskrivna pa introduktionsprogram som efter fyra ar lamnat gymnasieskolan med
gymnasieexamen. Uppsala ligger ocksa lagst av R9-kommunerna men uppvisar
generellt en utveckling i linje med bade riket och R9-kommunerna.

Ett stort antal elever efteranmaldes till introduktionsprogram individuellt alternativ
(IMA), vilket innebar att deras placeringar inte blev klara till skolstart. 47 elever
efteranmaldes efter den 15 maj, varav 24 var folkbokforda i Uppsala medan resterande
23 elever var folkbokforda i annan kommun och placerade i kommunen av
socialtjansten.

Utveckling av grunduppdraget 6ver tid - anpassad grund- och gymnasieskola

Med ett totalt kommunbidrag pa 184 miljoner kronor redovisar anpassad grundskola
ett Overskott pa 8 miljoner kronor. Antal elever har i snitt varit 349, sammantaget for
kommunal och fristaende verksamhet, vilket &r 20 farre an budget och 21 fler an under
2022.

Med ett totalt kommunbidrag pa 68 miljoner kronor redovisar anpassad
gymnasieskola ett 6verskott pa 4 miljon kronor. Antal elever, sammantaget for
kommunal och fristdende verksamhet, har i snitt varit 112 elever, vilket &r 6 farre an
budget och 3 farre an 2022.

Kommunal anpassad grundskola - huvudman

Sedan 2 juli 2023 anvands begreppet anpassad grundskola respektive anpassad
gymnasieskola.

Anpassad grundskola har under lasaret 2022/23 arbetat for att 6ka elevernas
medvetenhet om vad som kravs for att de ska na kunskapskraven i de olika amnena/
dmnesomradena. Resultatet visar att elevernas medvetenhet har 6kat, framst hos
hogstadieeleverna. Det ar ett resultat av satsning pa elevernas delaktighet i den egna
kunskapsutvecklingen. Eleverna inom anpassad grundskola upplever fortfarande hog
grad av trygghet och att de far hjalp av sina larare om de behéver det. Skolformen har
under lasaret arbetat med att utveckla bedomningskompetens inom samtliga
amnen/amnesomraden. Samarbetet mellan samtliga skolor inom anpassad
grundskola har gett en 6kad samsyn pa undervisning saval som bedomning.

Kommunal anpassad gymnasieskola - huvudman

Det saknas nationella anvisningar for hur anpassad gymnasieskola ska folja upp betyg
och betygssattning. Betyg ar en osaker indikator for att mata kvalitet i den anpassade
gymnasieskolans undervisning. Det beror pa att sambandet mellan elevens betyg och
undervisningens kvalitet ar missvisande da det i stor utstrackning grundar sig i elevens
individuella forutsattningar. Rutiner for att folja upp betyg och betygssattning ar darfor
aven ett prioriterat omrade som behéver utvecklas.

Det finns ett behov av att 6ka undervisningens tillganglighet for alla elever liksom att
utveckla rutiner for att folja och analysera elevernas resultat. Ett arbete kommer ocksa
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att goras for att implementera plan mot diskriminering och krankande behandling och
analysera elevernas uppfattning om trygghet pa skolan.

Framtida utmaningar

De analyser som getts i bade skolformsrapporter och i huvudmannens kvalitetsrapport
visar pa vikten av att halla fast vid men ocksa komma vidare med det utvecklingsarbete
som paborjats. Langsiktiga strategier ar nodvandiga for att verkligen gora skillnad dver
tid, prioriterade insatser kravs for att arbetet ska fa kraft. Nedan sammanfattas
huvudmannens beslutade prioriteringar.

Pa saval skolformsniva som pa overgripande forvaltningsniva ar det tydligt hur viktigt
det ar med en fortsatt kraftsamling for narvaro.

Med hjalp av de kartlaggningar och bedémningsstod som genomfors i de yngsta
aldrarnai grundskolan blir behovet av stéd synligt och detta behover omsattas till
praktiska insatser. Tidiga insatser ar centrala for att kunna 6ka maluppfyllelsen.

Ett fortsatt fokus behdvs pa utvecklingen i matematik och svenska/svenska som
andrasprak i alla skolformer.

Utveckla verksamheten pa introduktionsprogrammen, bland annat for att 6ka
genomstromningen.

Under det gdngna lasaret har vikten av att nd de barn och unga som har svdrast
forutsattningar blivit annu tydligare. Det galler inte minst barn och unga som ar
placerade utanfor det egna hemmet. Det positiva resultat som projektet Pilot
Gottsunda gett visar pd vardet av satsningar som ar val forankrade i verksamheten och
med gott samarbete mellan skolor, elevernas hem och socialtjanst. Insatsen
permanentas och breddas for alla grundskolor i kommunen och motsvarande modell
utarbetas dven for gymnasieskolan.

Ungdomar i aldern 16 till 20 ar och som inte arbetar eller studerar omfattas av det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA). Verksamheten behover utvecklas, breddas och
forbattras sa att fler far vagledning till studier, arbete eller annan kvalitativ
sysselsattning.

Arbetet med riktade insatser till utvalda enheter har visat sig vara ett kraftfullt verktyg
som ska fortsatta anvandas utifran respektive skolforms analys av bade till vilka
enheter insatserna ska riktas och hur dessa ska utformas.

Kostnad i relation till kvalitet

| de jamforelser med riket som gjorts ovan visas att Uppsalai manga fall hamnar i
paritet med eller nagot 6ver riket vad galler kunskapsresultat. | jamforelserna behover
man vaga in hur forutsattningarna for respektive kommun ser ut. Viktiga sddana ar
socioekonomiska bakgrundsfaktorer som exempelvis foraldrarnas
utbildningsbakgrund.

Uppsala har tamligen goda forutsattningar nar det galler foraldrars
utbildningsbakgrund och man skulle kunna férvanta sig att Uppsala pa sa satt skulle
ligga ytterligare Over snittet i riket vad géller kunskapsresultaten. Tittar man i stallet pa
effektivitetstal blir det tydligt att Uppsala ar kostnadseffektivtinom
utbildningsomradet. Nedan syns ett diagram som visar att Uppsala ligger tydligt under
rikssnittet vad galler undervisningskostnader for den kommunala grundskolan. (For de
kostnadsjamforelser som gors nedan finns data att tillga fram till 2022.) Sett i det
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perspektivet innebar det att grundskolan haller hog kvalitet till valdigt ldg
undervisningskostnad och att resurserna saledes anvands mycket effektivt.

120 000
100 000

58 887
80000

60 000

40 000

20000

0

Undervisningskostnad ak 1-9, kr/elev
Uppsala

Kostnad for undervisning i kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev, 2022

Kostnad for undervisning i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev, snitt Riket 2022

Figur 44. Kostnad undervisning kommunal grundskola 2022, ak 1-9. Samtliga kommuner samt snitt Riket.
Kalla: Kolada.

Pa liknande satt kan man visa att resursanvandningen i forskolan ocksa ar effektiv.
Jamfor man personalkostnaden per barn i Uppsala med alla kommuner och riket ar
det patagligt dven i det fallet att Uppsala ligger pa en lag niva.

Aldrenimnden

Aldrenamnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinart eller sarskilt boende till
personer 65 ar och aldre, i de fall personerna har behov av sddana insatser pa grund av
alder, sjukdom eller nedsatt fysisk funktionsférmaga. | detta ansvarar namnden for
uppgifter enligt socialtjanstlagen samt det kommunala ansvaret enligt halso- och
sjukvardslagen. Namnden ansvarar dven for 6ppna insatser och forebyggande
verksamhet for personer 65 ar och aldre.

Viktiga handelser under aret

Under dret har ett flertal insatser genomforts for att framja social och fysisk aktivitet
bland kommunens aldre och motverka ofrivillig ensamhet och isolering. Dessa
inkluderar bland annat:

e Generationsoverskridande och aldrevanliga arrangemang i samband med
Uppsala Summer Zone

e Genomforande av oktoberprogrammet “Aktiv oktober”, inkluderande 6ver 125
aldrevéanliga aktiviteter under oktober manad for personer 65 ar och aldre

e Lansering av hemsida med lista pa privata restauranger som erbjuder seniorer
i Uppsala kommun seniorrabatt

Under dret har ett antal aktiviteter utforts i syfte att implementera digitala tjanster for
kommuninvanare och brukare och 6ka den sociala delaktigheten. Sedan tidigare
bedrivs ett arbete med "Funk-IT”. | detta utbildas de aldre, som dnskar, om hur de kan
anvanda dator, surfplatta eller mobiltelefon for olika andamal. Implementering av
digital teknik som digital tillsyn och ink&p har ocksa genomforts gentemot brukare
inom egen regins hemtjanst.
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Med anledning av det forandrade omvarldslaget har namndens verksamheter i egen
regi under aret arbetat med kris- och beredskapsfragor. Alla verksamheter har tagit
fram kontinuitetshanteringsplaner for att battre kunna hantera incidenter och kriser.
Initiativ har tagits for att involvera namndens externa utforare i arbetet.

Namnden har vidareutvecklat arbetet mot valfardsbrottslighet genom ett 6kat
samarbete med bland andra Skatteverket, Polisen, Uppsalahem, Forsakringskassan
och 6verformyndarforvaltningen. For att motverka valfardsbrottslighet och for att
upptacka om namndens medel utnyttjas av utforare for egen vinning har namndens
processer, rutiner och instruktioner utvecklats.

Steg har tagits for att utveckla namndens formaga till att nyttja statistik for
verksamhetsutveckling och uppféljning. Flera team har satts samman i vard- och
omsorgsforvaltningen for att fa fram kvalitetssakrade underlag. Enheten for digital
verksamhetsutveckling har givits i uppdrag att forbattra mojligheterna ytterligare till
statistikuttag framover.

Vard och omsorgsforvaltningen har arbetat med att forstarka genomslagskraften av
namndens verksamhetsplan genom inférandet av en forvaltningsplan och
avdelningsplaner. Dessa tydliggdr ansvarsfordelning och konkretiserar hur namndens
atgarder ska genomforas.

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat

Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Vard och omsorg om dldre 2228 17 -9 18
varav Oppna insatser 61 -6 -5 -5
varav insatser enligt SoL och HSL 2167 22 -4 22
Namnden totalt 2231 17 -9 18

Tabell 31. Aldrendmnden, kommunbidrag och resultat.

Aldrenamndens resultat for 2023 var ett 6verskott pa 17 miljoner kronor att jamféra
med ett underskott pa 9 miljoner kronor for 2022. Resultatet var i linje med
arsprognosen per augusti. Avvikelsen utgjorde 0,7 procent av namndens totala
budgetram (kommunbidraget).

Overskottet berodde pa hogre prestationsbaserade statliga medel an budgeterat samt
markant hogre avgiftsintakter fran brukare bade jamfort med ar 2022 och jamfort med
budget. Avgiftsokningarna berodde dels pa att flera avgifter hojdes infor 2023 kopplat
till 6kningen av prisbasbeloppet, dels pa en 6kad volym inom séarskilt boende. Inom
ordindrt boende, hemtjanst var volymerna lagre an budgeterat och féregdende arinom
saval egen som extern regi. Darutover har namndens resultatforstarkande atgarder fatt
effekt bland annat lagre sjuk- och dvertidskostnader.

Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor KF-budget 2023 Bokslut 2023 Bokslut 2022 202308
Investeringar 17 7 13 17

Tabell 32. Aldrendmnden, investeringar.
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Av namndens investeringsram pa 17 miljoner kronor nyttjades 7 miljoner kronor fér
inventarier och trygghetslarm till verksamheterna. Den laga investeringsnivan forklaras
av att fler inkop gjordes under slutet av 2022.

Mdl och uppdrag frén kommunfullméktige

Aldrenamnden har blivit fardig med tre av 17 uppdrag. 13 uppdrag pagar enligt plan
och ett ar férsenat.

10

2
, T -
FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 45. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
fokusmal.

Fokusmdal 1: Uppsala ska séikra en stark ekonomi och vdrna vilfdrden

Namndens atgarder bedéms i hog grad svara mot utmaningarna att varna valfarden i
kommunen och leverera en god och saker vard och omsorg, pa saval kort som ldng
sikt. Sarskilt viktiga fokusomraden dar omfattande utvecklingsarbete pagar finns inom
innovationer och digitalisering, kompetensforsorjning och omstallning mot en effektiv
och néravard.

Nuvarde g e Jamforvirde _ .
q . . Jamforvarde . Mal-
iell ey Totalt  Kvinnor Man f6reg5ende5r5hknande sattning
kommuner®

Brukarbedémning hemtjanst

ldreomsorg - 82 80 85 81 85 Oka
helhetssyn, andel (%) 2023

Brukarbedémning sarskilt

boende dldreomsorg-helhetssyn, 74 73 76 72 7 Oka
andel (%) 2023

Merkostnad (mnkr) for inhyrd

legitimerad personal 2023 >8 i i 60 i Minska
Andel (%) inhyrd personal av

legitimerad grundbemanning 34 - - 32 - Minska
2023

Antal inhyrd legitimerad personal .
(&rsarbetare) 2023 68 ) ) 68 ) Minska

5 Varde for Uppsala kommun féregdende &r
6 Ovagt medel for liknande kommuner (Vasteras, Linkdping, Orebro, Norrképing, Helsingborg, Lund, Ume3)
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Nuvarde P Jamforvirde _ .
q . . Jamforvirde . Mal-
il el s Totalt  Kvinnor Man fiiregiiendeérsuknande sittning
kommuner®

Korttidsfranvaro % bland
namndens medarbetare 3,92 3,92 3,91 4,49 - Minska
(jan-okt 2023)

Langtidsfranvaro % bland
namndens medarbetare 483 5,94 2,19 446 - Minska
(jan-okt 2023)

Tabell 33. Aldrendmndens indikatorer till fokusmal 1 2023. Klla: Egen uppféljning.

Ekonomi i balans

Namnden har fér 2023 uppfyllt madlet om en budget i balans.

Kompetensforsérjning och héllbar arbetsmilio

Arbetet med att minska behovet av inhyrd personal har fortsatt under aret.
Utmaningen ar komplex och laget fortsatt utmanande da konkurrensen om
legitimerad personal &r mycket hog, savél lokalt, regionalt som nationellt. Som framgar
av tabell 1 sd har endast marginella férandringar skett av situationen jamfort med
foregdende ar gallande saval kostnader for som andel/antal inhyrd legitimerad
personal. Det finns dock tecken pa att trenden vant under den andra halvan av dret och
att antalet vakanser inom legitimerad personal vant tydligt nedat.

Ett stort antal utbildningssatsningar har genomforts riktat till namndens medarbetare
under aret. Insatserna har genomforts brett och inom flera omraden for saval egen
regins medarbetare, myndighetsutévande personal, legitimerad personal,
chefspersoner och andra medarbetare.

Jamfort med 2022 sa har korttidsfranvaron bland namndens medarbetare sjunkit
markant. Minskningen har varit allra tydligast bland kvinnor, vilket ocksa inneburit att
skillnaden i korttidsfranvaro mellan konen minskat kraftigt. For langtidsfranvaron sa
har utvecklingen tvartom varit oférandrad samtidigt som den stora skillnaden mellan
konen har kvarstatt.

Innovationer och digitalisering

Under dret har utvecklingsarbetet fortsatt inom namndens verksamheter for att
utveckla arbetssatten kopplat till digitala [6sningar ytterligare. Namnden har fortsatt
sin fokusforflyttning fran tekniska losningar och leverantérer till att se att digitalisering
ar en naturlig del av verksamhetsutvecklingen och styrs av namndens karnprocesser i
stallet for dess systemstod. Arbetet har medfort att initiativ har kunnat samordnas och
kopplas ihop, sa att resurser anvands mer effektivt. Det har ocksa bidragit till att digital
utveckling utgar fran verksamheternas behov, mal och 6nskade resultat, med
brukarens behov i centrum.

En rad aktiviteter har genomforts utifran saval brukar- som medarbetarperspektiv, for
att maximera arbetets genomslagskraft. Det handlar exempelvis om:

e Myndighet ALN och ndmndens egen regi hemtjanst har samverkat i
implementeringen och nyttjande av digital teknik som digital tillsyn och
digitala inkop.

e Trygghetsskapande teknik ar infort inom egen regins sarskilda boenden,
sasom ex. hotellas (6kad sakerhet och integritet for brukare) och sparbara
lakemedelssap i enskilda brukares rum. Upphandling pagar med ytterligare
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trygghetsskapande teknik exempelvis, fallarm, kameratillsyn och nya,
moderna larm.

e Forstudie har genomforts av ldkemedelsautomater inom halso- och
sjukvarden.

Effektiv och néra vdrd

Utvecklingen av samverkan med berérda namnder och Region Uppsala pagar inom
flera omraden och med olika malgrupper. For berérda namnder pagar den
overgripande samordningen framst inom mal och budgets uppdrag 8. Fér samverkan
med Region Uppsala pagar arbetet inom ramen fér forum inom HSVO-organisationen.

Kommunen och Region Uppsala har som mal att 2030 etablera vardcentrum, vilket
innebar viss koncentration av varden for personer med komplexa behov eller behov
som kraver nagot hogre vardniva.

Genomforandepiloten vardcentrum Uppsala pa kort sikt har avslutats och dvergatt i
forvaltning. Utfallet visade att arbetssatt, processer och floden som tagits fram och
provats inom genomférandepiloten kan bidra till att de vergripande effektmalen
nara, effektiv samt forebyggande och hélsoframjande kan nas.

Fokusmdl 3: Uppsala ska leda klimatomstdillningen

For att bidra och 6ka takten i klimatstallningen for att minska vaxthusutslappen och na
malet om en fossilfri valfardskommun arbetar verksamheterna inom olika omraden.
Exempel pa aktiviteter som sker ar optimering av fordonsflottan,
miljdombudsutbildningar samt arbete med att minska mangden fossil plast i
namndens verksamheter. Krav i forfragningsunderlag géllande fossilfria transporter
finns och utforare forvantas folja den 6kade takten i klimatomstallningen.

Behov finns att 6ka takten i omstallningen for att fullt ut bidra till kommunens miljomal
och minska namndens miljépaverkan. Under kommande ar tillkommer fler indikatorer
och atgarder i namndens verksamhetsplan for att mojliggora en 6kning i
omstallningstakten.

Nuvarde Jamforvarde Jamforvirde ML

dibatey Totalt  Kvinnor Man g5 e030nde ar" LA sattning
kommuner®

Andel % anvand fornybar energi

vid transporter inom ndmndens 79 - - 88 - 100

egna verksamheter (jan-nov)

Andel % ekologisk mat i

namndens egna verksamheter 37 - - 39 - 100

(jan-nov)

Klimatpaverkan av inkopta

livsmedel, CO2ekvivalenter per 1,23 - - 1,22 - Minska

kilo inkopt livsmedel

Andel % inkop av engangsplast i

namndens verksamheter som

bestar av atervunnen eller

fornybar plast

Tabell 34. Aldrendmndens indikatorer till fokusmal 3 2023. Kalla: Egen uppfdljning.

3 - - - - Oka

"Varde fér Uppsala kommun féregdende ar
8 Ovagt medel for liknande kommuner (Vasteras, Linkdping, Orebro, Norrképing, Helsingborg, Lund, Ume3)



Fokusmdl 4: Uppsala ska bli tryggare med jémlika livsvillkor

Forebyggande insatser:

Samarbete sker kontinuerligt i manga avseenden med andra namnder i
Uppsala kommun och med Region Uppsala i samordnade insatser for att
forbattra forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet for kommunens aldre.
Insatser for att motverka ensamhet och social isolering pagar och har
utvecklats kontinuerligt. Andra exempel pa prioriterade insatser inom omradet
innefattar det suicidpreventiva arbetet samt insatser for att motverka hot och
vald och missbruk.

Aktiviteter pagar dven inom ramen for implementering av handlingsplan for en
aldrevanlig kommun, samtidigt har arbetet for revidering av program och
handlingsplan paborjats.

Som ett led i att bidra till mer jamlika livsvillkor fér namndens malgrupp
arbetar aven namnden i samverkan med andra kommunala parter fér att 6ka
utbudet av prisrimliga bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden och
minska segregationen i kommunen.

Lopande avtalsuppfoljning sker inom alla omraden med 6kat fokus pa valfardsbrott.
Nya metoder ar framtagna for att upptacka och inleda samtal med utforare gallande
misstankta felaktigheter. Under 2023 sa har arbetet fokuserat pa:

Sarskild verksamhet/funktioner for granskning och kontroll ar inrattad och ar
organiserad och samnyttjas med myndighet OSN. Sarskilda funktioner har
kontrollerat och sakgranskat volymfakturor fran utférare av ledsagning for att
dubbelregistrering samtidigt med annan insats inte ska vara mojlig att
fakturera.

Sarskild uppféljning med brukare ar genomford for att sakerstalla att beviljade
insatser utfors. Ingen brukare har uteblivna insatser enligt granskningen.
Kommunens "Robotfabrik" har fatt i uppdrag att ta fram sarskild robot kan
som anvandas for att upptacka registrering av utférda insatser som gjorts pa
felaktigt satt. Detta minskar administrationen och 6kar mojligheten till att
tillsatta resurser pa ratt aktivitet for att motverka valfardsbrott.

Utveckling av grunduppdraget over tid

Uppsala har gatt fran en positiv nettokostnadsavvikelse 2017 pa drygt 4 procent till en
negativ nettokostnadsavvikelse. Detta innebar att Uppsala 2017 hade en hogre
kostnad inom dldreomsorgen an rikets genomsnittliga kostnad (80 miljoner kronor
hogre) medan motsvarande avvikelse ar 2022 innebar en lagre kostnad med 17
miljoner kronor &n rikets genomsnitt. Ar 2019 innan pandemin var forsta &ret som
Uppsala hade en kostnadsniva netto som var under rikets genomsnittliga
kostnadsniva.
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Figur 46. Nettokostnadsavvikelsen for aldreomsorgen i Uppsala kommun 2017 - 2022.
Framtida utmaningar

Ett 6kat antal dldre

Forbattrade levnadsforhallanden och forbattrad medicinsk behandling har resulterat i
att livslangden i varlden 6kat kraftigt, vilket ar positivt. De aldre 6kar bade numerart
ochirelation till antalet personer i yrkesverksam alder. Inom de narmaste tio aren
kommer saval antalet som andelen aldre personer att 6ka kraftigt.

Ar 2034 forvantas antalet personer 80 &r och &ldre i Uppsala kommun dverstiga 17 000
person jamfort med drygt 11 000 personer ar 2023. Som andel av den totala
befolkningen forvantas andelen 80 ar och aldre i kommunen stiga fran drygt 4,5
procent till drygt 6 procent under samma tidsperiod.

Det 6kade antalet dldre forvantas bidra till att fler behdver vard- och omsorgsinsatser
under perioden. Forebyggande insatser som har god genomslagskraft och kan minska
och skjuta upp behovet av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser kommer darfor
att behova prioriteras. Detta for att sdval en god och sdker som samhallsekonomiskt
hallbar vard och omsorg pa lang sikt ska kunna tryggas. Aldrendmnden kommer bland
annat att utreda och infora ett arbetssatt med intensiv hemrehabilitering.
Malsattningen ar att personerna efter insatstiden har minskat eller har inget behov av
hemtjanst och darmed kan bo kvar hemma langre.

Olika typer av bostader for aldre behovs for att méta den enskildes individuella behov
och preferenser. Bostader som ar fysiskt tillgangliga och ger méjlighet till social
samvaro (exempelvis sa kallade mellanboendeformer) kan dven bidra till att behovet
av mer omfattande vard- och omsorgsinsatser kan skjutas upp.

Kompetensforsdrjning och attraktiv arbetsgivare

Konkurrensen om utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn forvantas
fortsatta 6ka framover, inte minst som en f6ljd av 6kande pensionsavgangar.
Utmaningarna ar extra stora nar det galler chefer och legitimerad personal.



Brist pa legitimerad personal riskerar i yttersta fall att fa negativa konsekvenser for
namndens mojligheter att bedriva en saker vard. En sarskild utmaning utgors av den
hoga andelen inhyrd personal som medfor omfattande merkostnader, (50-100
procent) jamfort med tillsvidareanstalld legitimerad personal. De bemanningsforetag
som ar arbetsgivare till den inhyrda personalen erbjuder vasentligt hogre l6n an
kommunen. Detta samtidigt som den inhyrda personalen i lagre utstrackning behover
utfora vissa administrativa uppgifter an den legitimerade personalen som har
kommunen som arbetsgivare. Sammantaget innebar detta en utmaning for
kommunen som attraktiv arbetsgivare. En hog andel inhyrd personal riskerar aven att
medfora negativa effekter for kvaliteten och tryggheten i varden pa grund av en lagre
grad av personalkontinuitet.

Ett 6kat behov av chefsrekrytering forvantas inom de narmaste aren, saval inom
aldrenamndens verksamheter som inom kommunen som helhet. Kommunen behover
arbeta pa alla fronter for att sakerstalla kompetensforsorjningen for yrkesgruppen. Det
handlar dels om att méjliggora chefskarriarinom den egna organisationen och fa
chefstalanger att vilja och kunna véxa i rollen. Dessutom behovs insatser for att
sakerstalla att kommunen kan behalla chefer i hdgre utstrackning.

En tydlig forandrad forutsattning for namnden ar den antagna rekommendationen om
riktmarke for antal medarbetare per chef i Uppsala kommun. Rekommendationen
innebar en ambitionshojning som skapar ytterligare utmaningar inom
kompetensforsorjningen av chefer och aven medfér ekonomiska konsekvenser.

Lagférdndringar

En ny socialtjanstlag kommer troligen 2025, det innebar bland annat att tidiga insatser
kan ges utan behovsprovning och att fler 6ppna insatser mojliggors. For att genomfora
arbetet i de satsningar som utredningen foreslar kommer socialtjansten behéva
utveckla nya arbetssatt och metoder.

Statsbidrag

Under 2023 erholl namnden 210 miljoner kronor i olika statsbidrag. Statsbidragen har
mojliggjort extra satsningar inom namndens olika verksamheter under aret. Infor
kommande ar finns dock utmaningar med hur eventuella fortsatta och nya satsningar
kan ske, som idag helt eller delvis finansieras av statliga medel, om inte finansiering
kan sakerstallas eller inrymmas i ndmndens budgetram.

Statsbidraget Sakerstalla en god vard och omsorg om aldre personer uppgick till 65
miljoner kronor och har bland annat finansierat ndmndens arbete med borttagande av
delade turer, minskad andel timanstallningar samt chefsfortatning utifran kommunens
riktmarke om maximalt 30 medarbetare per chef.

Aldreomsorgslyftet uppgick till 25 miljoner kronor och har finansierat utbildningar till
vardbitrade eller underskoterska for medarbetare inom bade egen och extern regi.

Ovriga riktade statsbidrag uppgick till 21 miljoner kronor, medan prestationsbaserade
(generella statsbidrag) uppgick till 100 miljoner kronor.

Namndens externa leverantorer har ocksa fatt del av totalt 28 miljoner kronor. Bland
annat har dessa medel finansierat utbildningar samt att forbattra bade fysisk och
psykosocial arbetsmiljo for medarbetare.
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Planering av sdrskilda boenden for dildre

Av platserna i sarskilda boenden i Uppsala kommun utgors cirka 54 procent av platser
inom egen regin, ca 3 procent ar upphandlade enligt LOU och cirka 43 procent ar
upphandlade enligt LOV. For sarskilda boenden enligt LOV star den privata utforaren
for hyreskontraktet for fastigheten. For sarskilda boenden inom egen regin och platser
upphandlade enligt LOU star Uppsala kommun for hyreskontraktet. Uppsala kommun
ager inte nagon av dessa fastigheter.

Den bristande radigheten 6ver platserna medfor svarigheter for en god planering och
for en kontinuerlig balans mellan utbudet och behovet. Kommunen kommer darfér
fortsatta utveckla analysarbetet for att identifiera adekvata atgarder for att sakerstalla
balans mellan det framtida utbudet och behovet av sarskilda boendeplatser. Till detta
hor strategiska insatser for att starka radigheten Gver det totala utbudet av platser.

Overféormyndarnamnden

Overférmyndarnamnden i Uppsala l&n ar en gemensam namnd for samtliga
kommuner i Uppsala lan. Néamnden har Uppsala kommun som vardkommun.

Overférmyndarnamnden ar en kommunal tillsynsmyndighet. Tillsynen ska se till att
den kommuninvanare som har en stallféretradare i form av god man, férvaltare eller
formyndare ska fa det hen har ratt till, bade ekonomiskt och réttsligt. Tillsynen utgar
fran foraldrabalken, formynderskapsférordningen och lagen om god man for
ensamkommande barn.

Viktiga handelser under aret

Digitala valfdrdstjdnster

Sedan nagra ar tillbaka finns en digital fardplan for dverformyndarnamndens
verksamhetsutveckling. Syftet med den digitala fardplanen ar att sakerstalla en
langsiktig planering for att namndens tillsynsarbete fortsatt genomfors pa ett
rattssakert och effektivt satt. Den digitala fardplanen ar en strategisk planering av
samordningsbehov, omvarldsbevakning och nyttjande av resurser pa ett strukturerat
satt.

Vid en genomgang av den digitala fardplanen i bérjan av 2023 visade det sig att
forvaltningen redan pabdrjat aktiviteter som var planerade for 2023 och 2024. Det blev
tydligt att vissa justeringar behdvde goras da arbetet med digitalisering gatt snabbare
an forvantat. Under 2023 har forvaltningen darfor anordnat en workshop for att ta fram
nya mal och aktiviteter. Férvaltningen har ocksa arbetat strategiskt for att folja de
planerade aktiviteter som redan fanns i den digitala fardplanen.

De aktiviteter som genomforts enligt plan ar att revidera forvaltningens
informationshanteringsplan i syfte att sluta underteckna beslut som inte behover det.
Det har genomforts fler insatser for att lansera och na ut med den e-tjanst for
redovisning som borjade anvandas under 2023. Med framforallt har forvaltningen
paborjat arbetet med robotisering av processer. Forvaltningen har i vissa processer
kunnat paverka vilka atgarder som ska prioriteras och i andra fall har det varit
beroende av externa faktorer sasom utveckling hos en leverantor.
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Ny strategi for rekrytering av stdllforetrédare

| januari 2023 lyftes ett initiativarende till dverformyndarnamnden angdende behovet
av att rekrytera fler stallforetradare. Namnden beslutade i februari 2023 att ge
forvaltningen i uppdrag att utreda forslagen i initiativarendet. Forvaltningen fick i
uppdrag att se 6ver den rekryteringsmodell som anvandes och dess utfall, att kontakta
andra forvaltningar for att kartlagga goda exempel nar det galler rekryteringar och att
ta fram en kostnadskalkyl pa webbaserad rekryteringskampanj som pagar pa
helarsbasis. Efter att forvaltningen genomfort en utredning beslutade
overformyndarnamnden att folja den nya strategi som tagits fram gallande att anordna
fler och storre tréffar for bade befintliga och nya stéllféretradare. Férvaltningen ska
ocksa fortsatt eftersoka och kontakta forvaltningar i andra kommuner for att kartlagga
goda exempel nar det galler rekrytering. Samt med en regelbundenhet annonsera i
sociala medier enligt en strategi och intervall som tas fram med hjalp avkommunens
kommunikatorer

Maluppfyllelse under aret

Sammanfattning av ekonomiskt resultat
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Kommunbidrag Arets resultat Aretsresultat  Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2023 2023 2022 resultat 202308
Politisk verksamhet 20,2 0,5 0,5 0,4
Flyktingmottagande 2,2 -0,1 0,2 -0,1
Namnden totalt 22,4 0,4 0,7 0,3

Tabell 35. Overformyndarnamnden, kommunbidrag och resultat.

| Uppsala kommuns resultat ingar Uppsalas del av den gemensamma namndens
resultat, underskott/0verskott regleras gentemot 6vriga kommuner. Till detta kommer
de intdkts- och kostnadsposter som endast galler Uppsala kommun, kostnad for
Uppsalas politiker och bidrag fran Migrationsverket.

Overférmyndarnamndens resultat fér 2023 var ett dverskott om 0,4 miljoner kronor
som beror pa lagre kostnader d@n budget for arvoden till vriga stallforetradare.
Personalomkostnadspalagget var for hogt budgeterat och det var dartill procentuellt
fler huvudman @n beraknat som betalade arvodet sjalva. Kansliet har ocksa haft lagre
personalkostnader.

Mdl och uppdrag fran kommunfullméktige

Overférmyndarnamnden har blivit fardiga med sju av kommunfullmaktiges tio
uppdrag. Tva uppdrag pagar enligt plan. Ett uppdrag kommer inte att genomforas da
detinte tillhér namndens verksamhetsomrade.
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mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan = Stoppat

Figur 47. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
fokusmal.

Namnden har arbetat med alla fyra fokusmalen i Mal och budget. Némnden bedémer
att tre av dessa ar helt uppfyllda och ett i hog grad uppfyllt.

Malet som uppfylldes i hog grad kunde inte uppfyllas helt eftersom malet var att
samtliga arsrakningar skulle vara granskade den 1 september 2023. Forvaltningen
nadde malet till 96 procent. Detta far anda raknas som ett bra resultat med tanke pa att
forvaltningen fatt in fler arsrakningar an vantat och tiden endast 6verskridits med
anledning av det 6verskottet. Under denna rubrik ryms dven rekryteringsmalet pa 80
nya stallféretradare som inte kunde nas, det rekryterades 58 stallforetradare. Det &r
visserligen en 6kning mot foregdende ar men inte tillrackligt i forhallande till
namndens behov.

Utveckling av grunduppdraget over tid
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Figur 48. Antal stallforetradarskap per arsarbetstid (2022).

Uppsala lans overformyndarverksamhet har ungefar samma antal arenden per
anstalld som Sédertélje och Vasteras av R9-kommunerna, mellan 150 och 200 drenden.
Antal drenden hos den gemensamma 6verférmyndarnamnden i Uppsala lan &r pa en
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relativt stabil nivd och [6pande handldggning hinns med utan att stora balanser bildas
och utvecklingsarbete kan bedrivas. Statistiken som redovisas ar for 2022 eftersom
2023 ars statistik inte publiceras av Lansstyrelsen forran under mars manad 2024.
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Figur 49. Totalt vdrde som omfattas av namndens tillsyn (2022).

En stor och viktig del av 6verformyndarverksamheten ar granskningen av gode
mannens och férvaltarnas arsredovisningar. | samband med granskning av
arsredovisningen ska 6verformyndaren kontrollera att den enskilde fatt nytt av sina
inkomster samt eventuellt kapital och att den enskilde inte lidit nagra rattsforluster.
For att gora en bedomning av hur stor inkomst och formogenhet som respektive
overférmyndarverksamhet har tillsyn 6ver ar det intressant att titta pa det samlade
vardet som omfattas av 6verformyndarens tillsyn. Stockholms overférmyndare sticker
ut med langt storre samlade varden an nagon annan éverformyndarverksamhet.
Uppsala lans 6verformyndarnamnd har tillsyn 6ver cirka 2,4 miljarder kronor vilket ar
nagot mindre an Goteborgs dverformyndarnamnd. Namnden har en vélutarbetad
granskningsrutin och har pad de senaste aren utarbetat ett arbetssatt vid granskning av
arsrakningar som gor att granskningen dven avslutasi tid.
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Figur 50. Kostnaden for arvode - kommunens del (%).

Arvode till gode man och forvaltare &r en stor del av namndens budget. Det ar upp till
varje overformyndarnamnd att bestamma vilka arvodesriktlinjer som ska tillampas.



Manga overformyndare tillampar Sveriges Kommuners och Regioners riktlinjer vilket
aven overformyndarnamnden i Uppsala lén gor. Vem som ar betalningsansvarig for det
arvode som éverformyndaren beslutar till god man eller forvaltare framgar av lag. Det
styrs av inkomster och tillgangar, enskilda med laga inkomster och sma tillgangar
betalar inte arvode medan 6vriga gor det. | Uppsala lan star kommunen for arvodet i

41 % av alla arenden under 2022.
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Figur 51. Totalkostnad per kommuninvanare i kr (2022).

Kostnaden for 6verformyndarverksamheten per kommuninvanare skiljer sig relativt
mycket at mellan R9-kommunerna och dven mellan de stérre kommunernai landet.
Uppsala lans 6verformyndare har en kostnad om 84 kronor per kommuninvanare
vilket ligger i ndrheten av kostnaden for flera andra kommuner; Malmaé, Vasteras och
Linkoping.

Framtida utmaningar

Dagens stallforetradarsystem ar baserat pa att det finns ett ideellt engagemang i
samhallet, dar en stor del av uppdragen innehas av anhdariga till den enskilde.
Systemets ideella karaktar grundar sig i forestallningen att en god man ska vara just en
god person som kliver in och hjalper en medmanniska. Daremot finns det uppdrag som
ar mer komplicerade och kravande an genomsnittet och som innebar en storre insats
fran stallforetradaren. Det kan vara uppdrag dar det exempelvis finns omfattande
skulder, missbruk eller hemloshet. | dagslaget star manga overformyndare infér den
stora utmaningen att rekrytera kompetenta stallféretradare till sadana uppdrag.

Sverige har en aldrande befolkning och det gar mot en utveckling dar aldre blir bade
fleri antal och lever langre. | Uppsala lan forvantas antalet personer som &r 80 ar eller
aldre att fordubblas under de kommande aren. Detta kommer att stalla storre krav pa
den kommunala verksamheten som helhet, och daribland 6verformyndarnamnden.

SOU 2021:36 God man och forvaltare - en 6versyn

Under véren 2021 presenterades SOU 2021:36 God man och forvaltare - en Gversyn
som foreslar en rad andringarinom omradet for Gverformyndarnamndens verksamhet.
Bland annat foreslds nya begrepp vad galler omfattningen av ett uppdrag, hogre krav
pa stéllféretradarna vad galler redovisning och en 6kad beslutanderatt for
overformyndarna. Den 6kade beslutsratten for 6verformyndarna innebar att beslut om
anordnande, jamkning och upphdrande av godmanskap flyttas fran tingsratterna till
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overformyndarna. Det finns ocksa forslag pa inforandet av en ny myndighet som ska
arbeta med framtagande av foreskrifter, vagledning, utbildningsmaterial, statistik och
att tillhandahalla ett nationellt stallforetradaregister.

Den gemensamma overformyndarnamnden i Uppsala lan var remissinstans och
ldmnade ett huvudsakligen positivt remissvar dd manga féreslagna andringar redan ar
i linje med den verksamhet namnden bedriver eller vill kunna bedriva.

Lagforslaget har dock inte genomforts enligt plan och det ar i nulaget oklart nar och om
det kommer bli aktuellt.
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Verksamhet i bolagsform

Uppsala stadshus AB

Uppsala stadshus AB ar moderbolag i stadshuskoncernen och ags till 100 procent av
Uppsala kommun. Uppsala stadshus AB ager i sin tur 100 procent av aktiernai
stadshuskoncernens samtliga tretton dotterbolag, varav tre ar underkoncerner.

Moderbolaget svarar for agarstyrning, strategisk planering och samordning, [opande
oversyn samt ekonomisk kontroll och uppfdljning av dotterbolagen i koncernen.
Moderbolaget haringa anstallda.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 13 13 12 13 7
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster 67 61 358 -14 -12
Justerad balansomslutning 6759 6829 6587 6721 6546
Justerat eget kapital 4725 4581 4364 3997 4003
Investeringar = - - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 1% 1% 8% neg neg
Soliditet, % 70% 67% 66% 59% 61%

Medelantalet anstallda - - - - _
Tabell 36. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus AB.

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 67 (61)° miljoner kronor. Det hogre
resultatet beror i huvudsak pa hogre utdelningar fran dotterbolagen i koncernen. Efter
arets genomforda arsstimmor ldmnade dotterbolagen Uppsala stadshus holding AB,
Uppsala stadshus holding 2 AB och Uppsalahem AB utdelning med totalt

192 (77) miljoner kronor. Utdelningarna fran Uppsala stadshus holding AB och Uppsala
stadshus holding 2 AB ar direkt hanforbara till de fastighetsforsaljningar som
genomfordes i koncernen under 2020 och fran férsaljningen av Gottsunda Centrum
2022. Efter en extra bolagsstamma i dotterbolaget Uppsala kommuns fastighets AB
beslutades om en efterutdelning till Uppsala stadshus AB pd 47 miljoner kronor. Efter
genomforda fastighetsforsaljningar kvarstar inga tillgangar i Uppsala kommuns
fastighets AB. Under aret har darmed vardet pa aktierna i dotterbolaget skrivits ned
med 143 miljoner kronor, vilket motsvarar substansvardet. Till foljd av hogre
marknadsrantor har rantekostnaderna i Uppsala stadshus AB 6kat jamfoért med
foregaende ar.

Bolagets rantebarande laneskuld per balansdagen var 957 (1 271) miljoner kronor,
vilket ar en minskning sedan foregdende ar med 314 miljoner kronor.

9 Siffror inom parentes avser foregaende ar
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Agardirektiv

Bolagsspecifika dgardirektiv

Moderbolaget ska verkstalla kommunfullmaktiges
beslut som arav dgarkaraktar och folja upp att
dotterbolagen arbetar utifran de av
kommunfullmaktige uppsatta agardirektiven.
Uppsala stadshus AB svarar for aktiv agarstyrning
och strategisk planering inom bolagskoncernen.

Moderbolaget ska svara for samordningen av
bolagskoncernen samt avgora fragor som ar
gemensamma for bolagen. Moderbolaget ska
sakerstalla att storsta mojliga samordning sker
mellan bolagen och inom kommunkoncernen.

Moderbolaget ska samordna och nyttja mojligheter
till resultatutjamning inom stadshuskoncernen,
bland annat koncernbidragsmajligheter.
Moderbolaget ska aven samordna och planera
likviditetsflodet inom stadshuskoncernen. | det
ingdr bland annat hantering av att ldmna och
erhalla aktiedgartillskott. | planeringen av
koncernens likviditetsflode ska bade krav och
mojligheter i sarskild lagstiftning beaktas,
exempelvis Lag (2010:879) om allmannyttiga

Moderbolaget ska vara en central funktion som
mojliggor och skapar forutsattningar for
dotterbolagen att fokusera pa sina
karnverksamheter. | syfte att uppna detta ska
moderbolaget bland annat ansvara for:

e  Agardirektiven och uppféljningen av dessa

e Lopande dialog med dotterbolagen

e |Initiera samarbete i samordnings- eller
utvecklingsgrupper inom till exempel
ekonomi-, fastighets-, varderings-,
investerings- och milj6fragor och underlatta
och driva projektinriktat arbete

e |samverkan med dotterbolagen satta upp
forslag pa resultatkrav samt folja upp och
avrapporterar dessa.

e Lopande bevaka och folja upp investeringar,
forvarv och avyttringar.

Uppsala stadshus AB ska hantera ansokningar om
igangsattningstillstand for investeringar dver 50
miljoner kronor. Uppsala stadshus AB har ratt att
inom bolagskoncernen omdisponera den av

bostadsforetag. kommunfullmaktige beslutade investeringsramen

for respektive ar.
Moderbolaget ska svara fér [6pande ekonomisk

kontroll och uppféljning av bolagskoncernen samt
for utveckling av effektivare styrning.

Tabell 37. Agardirektiv for Uppsala stadshus AB beslutade i Mal och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har lamnat sex bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala stadshus
AB. Av dessa agardirektiv bedomdes alla som helt uppfyllda.

Uppsala stadshus AB svarar for dgarstyrning, strategisk planering, ekonomisk kontroll
och uppféljning av kommunens bolag samt samordnar gemensamma fragor i
koncernen. Agarstyrningen har bland annat skett genom olika styrdokument och
[6pande uppfoljning avdem samt genom agardialoger, information fran bolagen till
moderbolagets styrelse samt genom olika métesforum och dialoger. Agardialoger har
skett vid tva tillfallen, i april/maj och i oktober/november. Under aret har verkstallande
direktorer i dotterbolagen informerat om verksamheten och diskuterat aktuella fragor
med moderbolagets styrelse.

Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus AB har under aret svarat for flera
samordningsaktiviteter till exempel gemensam styrelseutvardering i koncernen,
initiering av gemensamma utvecklingsgrupper sasom forberedande arbete med
hallbarhetsrapportering (CSRD), styrelseutbildning for fortroendevalda och
styrelseordférande, koncernbidragshantering samt prognos- och likvidplanering av
dotterbolagens finansieringsbehov.

Under aret har sju igdngsdttningstillstand for investeringar i dotterbolagen dverstigande
50 miljoner kronor behandlats i Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus AB:s styrelse.
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Destination Uppsala AB

Destination Uppsala AB ska genom marknadsforing, affarsutveckling och forsaljning
inom omradena affarsturism, evenemang och privatturism vara ett strategiskt verktyg
for tillvaxt, okade intakter och sysselsattning inom besoksnaringen i Uppsala kommun.

Bolaget ansvarar aven for att projektleda kommunens storre evenemang och att
samarbeta med det lokala naringslivet i syfte att utveckla motes- och
evenemangsindustrin via partnerskapet Uppsala Convention Bureau. Vidare ansvarar
bolaget for stadens besoksmottagande och Uppsalas turistinformation.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 11 24 13 15 18
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 1% 0% 0% 1%
Resultat efter finansiella poster 1 1 5 6 1
Justerad balansomslutning 22 20 22 4 11
Justerat eget kapital 1 1 1 1 1
Investeringar - - - 0 0
Réntabilitet pa eget kapital, % 1% 94% 716% 949% 126%
Soliditet, % 7% 3% 3% 14% 7%
Medelantalet anstallda 18 19 19 21 22

Tabell 38. Ekonomiskt utfall for Destination Uppsala AB.

Ekonomiskt utfall
Resultatet efter finansiella poster uppgick till 1 (1) miljon kronor.

Omsattningen uppgick till 11 (24) miljoner kronor, vilket ar en minskning 13 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar. Minskningen forklaras av att bolaget under 2023
inte l[angre ansvarade for Bandyfinalen som evenemang. Bolagets kostnader ar
intéktsrelaterade med foljd att resultatet var i linje med foregaende ar, trots lagre
omsattning.

Totalt besoktes evenemangen som bolaget ansvarade for av cirka 350 000 besokare,
vilket ar en 6kning jamfort med 2022 med cirka 13 procent.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till 0 (0) miljoner kronor. Bolaget uppfyllde
darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 0 miljoner kronor.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska utveckla och marknadsfora den del av Bolaget ska i samverkan med namnder och bolag

varumarket Uppsala som ror besoksnaringen. bidra i planering av en flerfunktionell anvandning

Detta ska ske i ndra samarbete med naringslivet av lokaler, anlaggningar och mark for att skapa

och andra externa aktorer. forutsattningar for fler och storre méten och
evenemang som bidrar till starkt besoksnaring och

Bolaget ska varva och utveckla evenemang, méten tillvaxt i Uppsalas naringsliv.

och besoksrelaterade etableringar i Uppsala.

Arbetet ska ske i nara samarbetet med angransade Bolaget ska, vid om- eller nybyggnation av motes-,

kommuner, organisationer, naringslivet, sport-, evenemangs- och rekreationsanlaggningar,

universiteten och andra offentliga myndigheteri bidra med sakkunskap sa att behoven hos dem

syfte att starka Uppsalas position inom
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bes6ksnaringen sa val nationellt som som besoker eller arrangerar evenemang i Uppsala
internationellt. tillmotesgas och beaktas.

Bolaget ska uppmuntra arrangorer och besokare
att resa hallbart till moten och evenemang i
Uppsala.

Bolaget ska koordinera samverkan mellan de
arenor som kommunen helt eller delvis finansierar
samt projektleda evenemang pa uppdrag av
Uppsala kommun eller externa aktorer.

Tabell 39. Agardirektiv for Destination Uppsala AB beslutade i M3l och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har [dmnat sex bolagsspecifika dgardirektiv till Destination
Uppsala AB, varav fyra bedoms som helt uppfyllda och tva som i hog grad uppfyllda.
Den sammanvagda bedomningen ar att bolagets agardirektiv till vervagande del ar
helt uppfyllda.

Arbetet med att utveckla och aktualisera varumdrkesplattformen for Uppsala har pagatt
under aret och fortsatter att paga i samverkan med kommunikationsstaben och
externa aktorer.

Enheten Méten & Evenemang (Uppsala Convention Bureau, UCB) har bearbetat 1 136
potentiella méten och evenemang och har under dret varvat 34 moten och 15
evenemang till Uppsala. Under aret har UCB 6verlamnat 60 miljoner kronor i affarer till
naringslivet. Malet var 36 miljoner vilket dvertraffades med god marginal.

Bolaget har som uppdrag att projektleda evenemang pd uppdrag av Uppsala kommun
och har genomfort tre storre evenemang, Valborg, Kulturnatten och Allt ljus pa Uppsala
som totalt genererat cirka 500 000 besokare.

Mdl och uppdrag

Destination Uppsala AB har blivit fardig med fem av elva uppdrag. Sex pagar enligt
plan.

10
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mFardigt = Enligt plan = Ej enligt plan = Stoppat

Figur 52. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.
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Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ar ett allmannyttigt kommunalt bostadsbolag som bidrar till att starka
kommunens utveckling genom att med hog kompetens dga, forvalta och utveckla
hyresfastigheter och erbjuda boenden for olika faser i livet. Bolaget erbjuder daven
bostader for studenter, ungdomar och seniorer. Bolagets erbjudande ar att skapa
trygga och trivsamma hem dar manga vill bo.

Uppsalahem AB ar Uppsalas ledande bostadsbolag som bygger och forvaltar narmare
18 000 hyresbostader, inklusive studentbostader. Nastan 30 000 Uppsalabor bor i
bolagets hyresratter.

Bolaget bildar tillsammans med ett dotterbolag en underkoncern till Uppsala stadshus
AB.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 1637 1573 1505 1439 1409
Andel av koncernens nettoomsattning, % 39% 40% 44% 44% 44%
Resultat efter finansiella poster 228 283 365 316 289
Justerad balansomslutning 12 601 12550 12422 12376 12272
Justerat eget kapital 5438 5262 5118 4855 4621
Investeringar 476 237 426 761 620
Réntabilitet pa eget kapital, % 4% 5% 7% 7% 6%
Soliditet, % 43% 42% 41% 39% 38%
Medelantalet anstallda 305 286 276 279 274

Tabell 40. Ekonomiskt utfall for Uppsalahem AB.

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick for Uppsalahemkoncernen till

228 (283) miljoner kronor, vilket &r 55 miljoner kronor l3gre an féregdende &r. Arets och
foregdende ars resultat innehaller jamforelsestérande poster, saval positiva som
negativa, vilket avser utrangeringar, nedskrivningar samt realisationsvinster och
realisationsforluster vid forsaljning av tillgangar. Den enskilt storsta
jamforelsestorande posten 2023 avsag en nedskrivning av mark i dotterbolaget Kretia 2
fastighets AB. Pa grund av forekomst av cinnoberbaggen pa fastigheten har byggratten
vardereglerats med 38 miljoner kronor, vilket motsvarar 24 procent av det bokforda
vardet. Justerat for dessa poster var resultatet 16 miljoner kronor lagre an foregaende
ar.

Bade nettoomsattningen och de fastighetsrelaterade kostnaderna har 6kat till foljd av
hyresdkningar och fardigstallda renoveringar. Den arliga hyresjusteringen pa

4,4 procent bidrog med hogre intakter men kompenserade inte fullt ut for
kostnadsokningarna. Overskottsgraden 6kade fran 53 procent till knappt 56 procent.
De framsta anledningarna var ett lagre utfall av skador, minskade personalkostnader
som en effekt av vakanser och sjukfranvaro, pausat hyresgaststyrt underhall och
omprioriteringar i resultatpaverkande underhallsprojekt. Den generella
kostnadsutvecklingen i bostadsbranschen har de senaste dren vasentligt dverstigit
konsumentprisindex (KPI) och den hoga inflationen under aret har medfért 6kade
skotsel-, reparations- och underhallskostnader. Darutéver har kostnader for varme
okat som en effekt av en kallare hést och vinter jamfort med ett normalar.
Rantekostnaderna var knappt 69 miljoner kronor hogre an féregaende ar trots en
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minskning av laneskulden. Okningen &r en effekt av hdgre marknadsrantor vid
refinansiering av lan.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for jamforelsestorande poster, uppgick till
430 miljoner kronor. Darmed uppfyllde bolaget kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 370 miljoner kronor.

Marknadsvardet pa Uppsalahems fastighetsbestand uppgick till

29 635 (30 485) miljoner kronor, vilket ar 17 220 (18 166) miljoner kronor hogre an det
bokforda vardet. Minskningen i marknadsvardet forklaras framfor allt av forandrade
marknadsrantor som har lett till en svagare marknad for bostadsfastigheter.

Arets investeringar uppgick till 476 (237) miljoner kronor och ryms inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. En aterhamtning skedde under 2023 jamfort
med 2022 som praglades av en kraftig inbromsning avseende framfor allt
nyproduktionsprojekt. En stor del av planerade renoveringsprojekt och aktiverbara
underhallsprojekt har kunnat genomféras under aret. Tva projekt for nyproduktion har
gattini produktionsfas, Faltlakaren och Spexaren Rackarberget, som bada avser
studentlagenheter. Renovering av 134 lagenheter har fardigstallts under aret. Vid
arsskiftet pagick renovering av 115 lagenheter och nyproduktion av 353 ldgenheter.

Agaridé, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Agaridé

Bolaget ska som allmannyttigt bostadsbolag bidra
till att starka hela Uppsalas utveckling genom att
med hog kompetens aga, forvalta och bygga
bostader, framst hyresfastigheter i Uppsala stad
och landsbygd for olika faser i livet.

Bolaget ska vara ett av kommunens verktyg for att
forverkliga sin bostadspolitik.

Bolaget har att varda sina tillgangar pa ett
langsiktigt hallbart satt varvid bolagets resultat
som huvudregel aterinvesteras. For att majliggora
fortsatta investeringar och en rimlig belaningsgrad
farbolaget jobba med val avvagda avyttringar av
byggratter och/eller mindre bestand av bostader
och lokaler. Sammantaget 6ver tid ska antalet
hyresratter for bolaget oka.

Bolaget ska skapa forutsattningar for att
kommunen i olika konjunkturldgen ska kunna
genomfora sin bostadspolitik. Bolaget dren av
flera aktorer i utvecklingen av nya bostadsomraden
i kommunen och skapar samhallsnytta for hela
kommunen genom att ta en ledande roll i
forvaltning och byggande av bostader | Uppsala
kommun.

Bolaget ska vara ett utvecklingsinriktat foretag dar
innovativa idéer och boendekoncept kan provas
och bolaget ska sarskilt fokusera pa hallbara
renoveringsmodeller.

Bolaget ska arligen erbjuda en andel av
nyuthyrningen till personer som av sarskilda
ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en
bostad pa egen hand och till personer som
omfattas av bosattningslagen.

Bolaget ska vara en resurs for hela Uppsala
kommun i strategiska fragor om
samhallsutveckling, boende och bostadsbyggande.
Bolaget ska i samverkan med andra bolag och
aktorer, inom och utanfor kommunkoncernen,
utveckla kommunkoncernens kompetensi
boendefragor.

| arbetet med hallbar stadsutveckling ska bolaget
sarskilt fokusera pa att minska
boendesegregationen och social oro.

Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett
foredome i fragor om att skapa sammanhallning
och gemensam riktning i hela kommunen och
aktivt bidra till att kommunens alla verksamheter i
styrelser, namnder, bolag och forvaltningar
tillsammans bildar en helhet.

Tabell 41. Agaridé for Uppsalahem AB beslutad i M3l och budget 2023-2025.

Bolagets dgaridé beddms vara helt uppfylld. Agaridén starker Uppsalahem AB som
allmannyttigt bolag och tydliggor bolagets roll i hela Uppsala kommuns expansion.
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Bolagets uppdrag, att verka som kommunens verktyg for att forvekliga bostadspolitiken,
har inneburit att bolaget satsat ytterligare resurser pa trygghetsarbetet pa plats, framst
i Gottsunda. | Gottsunda har omradesvardar anstéllts, vilka arbetar utanfor ordinarie
kontorstider for att hjalpa till och skapa trygghet i omradet.

Genom att arbeta aktivt tillsammans med 6vriga kommunala verksamheter med
planeringen av Sodra staden har bolaget varit med och utvecklat nya bostadsomrdden
tillsammans med 6vriga kommunkoncernen. Under aret har tva nyproduktionsprojekt
startat och bolaget har dven samarbetat med andra verksamheter inom
kommunkoncernen for att utveckla lokaler i ratt lagen och for ratt typ av verksamhet.

Innovativa idéer och nya boendekoncept har provats och bolaget har sarskilt fokuserat
pa hallbara renoveringsmodeller. Uppsalahem AB har tillsammans med Uppsala
vatten och avfall AB och STUNS fatt EU-bidrag for att framja cirkuléra l6sningar vid
renoveringarna i Gottsunda. Bolaget har dven arbetat med sina entreprendrer for att
minska byggavfallsmangderna. Uppsalahem AB har testat nya mobilitetslosningar i
nyproduktionsprojekten.

Bolaget har vdrdat sina tillgdngar pd ett langsiktigt hdllbart sdtt. Uppsalahem AB har i
grunden en stabil ekonomi vilket ar viktigt for att mojliggora fortsatta satsningar inom
uppdraget och samtidigt klara av att mota de finansiella utmaningar som for
narvarande finns pa byggmarknaden. Trots ett anstrangt kostnadsldge haller bolaget
en hog takt pa underhalls- och renoveringsprojekt. En stor del av planerade
renoveringsprojekt och aktiverbara underhallsprojekt har kunnat genomféras och
utgor omkring 75 procent av arets investeringsvolym. Under aret erbjods bolaget
mojligheter att forvarva tre fastigheter i omradena Rosendal och Salabacke fran en
fastighetsaktor som lamnar Uppsalamarknaden. Affaren planeras att genomféras
under vdren 2024, under forutsattning att kommunfullmaktige godkanner forvarven.

Bolaget har under aret erbjudit en andel av nyuthyrningen till personer som av sérskilda
ekonomiska ochy/eller sociala skdl inte kan fd en bostad pd egen hand och till personer
som omfattas av bosattningslagen. Under aret har 107 lagenheter erbjudits till
kommunen, varav 48 lagenheter har formedl|ats.

Mél och uppdrag

Uppsalahem AB har blivit fardig med fyra av 15 uppdrag. Elva uppdrag pagar enligt
plan.

10

FM1 FM2 FM3 FM4

m Fardigt Enligt plan Ej enligt plan = Stoppat

Figur 53. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.
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Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala bostadsformedling AB

Uppsala bostadsformedling AB formedlar hyresratter fran privata och allmannyttiga
bostadsbolag till bostadssokande i Uppsalaregionen. Férmedling av bostader sker via
en digital formedlingstjanst till den bostadssokande som har langst kétid och som
uppfyller hyresvardens kriterier. Tydlighet, tillganglighet och transparens praglar
bolagets tjanster och kontakter med bostadssokande, hyresvardar och ovriga
intressenter. Bolagets mal &r att ha bade n6jda bostadssékande och néjda
hyresvardar.

Under 2023 har bostadsformedlingen formedlat 8 143 (7 428) bostader och per den
31 december 2023 fanns 132 048 (125 607) betalande bostadssokande i bostadskon.
Bostadsformedlingen skrev avtal med sju nya hyresvardar med bestand i fem olika
kommuner under 2023, vilket ytterligare breddar utbudet for regionens

bostadssokande.
Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 37 35 35 31 28
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 1% 1% 1%
Resultat efter finansiella poster 2 5 3 1 -1
Justerad balansomslutning 30 29 30 28 26
Justerat eget kapital 6 6 6 6 7
Investeringar 2 - 8 2 0
Rantabilitet pa eget kapital, % 34% 7% 46% 18% neg
Soliditet, % 19% 20% 20% 23% 26%
Medelantalet anstallda 38 37 35 39 37

Tabell 42. Ekonomiskt utfall for Uppsala bostadsformedling AB.

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 2 (5) miljoner kronor och ar 3 miljoner
kronor lagre an foregaende ar. Nettoomsattningen 6kade med cirka 2 miljoner kronor
jamfort med foregaende ar vilket beror pa fler antal betalande i bostadskén samt fler
formedlade bostader. De 6kade intdkterna har métts av kostnadsokningar fér bland
annat lokaler, rekryteringar och datakommunikation. Inflationen har haft en stor effekt
pa bolagets personalkostnader och pensionskostnaderna har darigenom 6kat med
drygt 1 miljon kronor jamfort med féregdende ar.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till 2 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde
darmed kommunfullmaktiges faststéllda resultatkrav pa 1 miljon kronor.

Arets investeringar uppgick till 2 (0) miljoner kronor. Under &ret utvecklades ké- och
formedlingssystemet bland annat med funktionen digital inkomstverifiering.



Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala bostadsférmedling AB ska vara Bolaget ska vara en digital formedling med en
kommunens verktyg for att sakerstalla en effektiv tydlig digital profil.

hyresrattsmarknad i Uppsalaregionen.
Bostadsformedlingen ska ha méjlighet att erbjuda

Bostadsformedlingen ska ha god kunskap om, och efterfragade tjénster mot ersattning.

marknadsfora, bostadsmarknaden i

Uppsalaregionen. Bolaget ska spela en viktig roll inom det
bostadssociala omradet och kunna bidra i

Bostadsformedlingen ska verka for att underlatta férmedlingen av bostadssociala kontrakt.

intrdde pa bostadsmarknaden med fokus pa
grupper som har det sarskilt svart att ta sigin pa
bostadsmarknaden.

Bostadsformedlingen ska béra sina egna kostnader
och finansieras genom avgiftsbelagd ko samt vid
behov avgift for formedling.

Tabell 43. Agardirektiv for Uppsala bostadsformedling AB beslutade i Ml och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har lamnat sju bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala
bostadsformedling AB. Av dessa agardirektiv bedoms alla som helt uppfyllda.

| syfte att vara kommunens verktyg for att sakerstdlla en effektiv hyresmarknad i
Uppsalaregionen har bolagets strategi varit att formed|a bostader efter kétid ochi
enlighet med hyresvardarnas kriterier. Under 2023 har sju nya hyresvardar tillkommit
och 8 143 bostader férmedlats at 41 hyresvardar inom alla kommuner i lanet samt for
Norrtalje. Bolaget har arbetat aktivt med forsaljningsarbete genom bade traditionell
och digital marknadsforing i syfte att fa fler hyresvardar att ansluta sig till bolagets
formedlingsverksamhet. Férmedlingsavgiften sanktes den 1 april fran 625 kronor till
500 kronor foér studentbostader och fran 1 000 kronor till 800 kronor for vanliga
bostader.

Bostadsformedlingen har verkat for att underlétta intrdde pé bostadsmarknaden med
fokus pa grupper som har det sarskilt svart att ta sig in pa bostadsmarknaden genom
att ha information om hur det gar till att soka bostad bade pa svenska, engelska och
arabiska. Bolaget har dven gjort riktade insatser mot sarskilt prioriterade malgrupper
for att 6ka medvetenheten om vikten av att sta i bostadskon. Bolaget samverkar med
kommunens olika férvaltningar kring handlingsplaner och program for olika
malgrupper.

Bostadsférmedlingen har under aret erbjudit en digital férmedlingstjénst och arbetat
med ytterligare digitalisering och automatisering i formedlingsprocessen. Detta bland
annat genom att forenkla vagen till bostad med hjalp av digital inkomstverifikation
vilket gor processen for bostadssokande enklare. Bolaget har upphandlat en tjanst
som mojliggor distribution av post till bostadssokande via digital brevldda.
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MGl och uppdrag

Uppsala bostadsférmedling AB har blivit fardig med atta av elva uppdrag. Tva uppdrag
pagar enligt plan. Ett uppdrag ar stoppat da den planerade atgéarden for 2023 inte
kunde genomforas. Arbetet fortsatter 2024.
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Figur 54. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB ska tillhandahalla andamalsenliga
lokaler och mark for den verksamhet som bedrivs inom Uppsala kommun, bedriva
verksamheten vid de rekreations- och idrottsanlaggningar som bolaget dger och till
Uppsala kommun och dess helagda bolag erbjuda fastighetsforvaltningstjanster.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB bildar tillsammans med tva dotterbolag en
underkoncern till Uppsala stadshus AB.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020* 2019*
Nettoomsattning 508 487 297 0 0
Andel av koncernens nettoomsattning, % 12% 12% 8% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster -1 -5 -28 0 0
Justerad balansomslutning 4009 3896 3446 0 0
Justerat eget kapital 248 230 226 1 0
Investeringar 233 189 225 - -
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 6% 5% 7% 97% 92%
Medelantalet anstallda 222 226 210 0 0

* Jamforelsesiffror avser den vilande verksamheten for R2 AB som fusionerades med tre av
stadshuskoncernens bolag och bildade Uppsala kommun arenor och fastigheter AB under 2021
Tabell 44. Ekonomiskt utfall for Uppsala kommun arenor och fastigheter AB.

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick for koncernen Uppsala kommun arenor och
fastigheter till drygt —1 (—5) miljoner kronor, vilket &r 4 miljoner kronor hogre an
foregdende ar. | arets och foregaende ars resultat ingar jamforelsestérande poster som
avser utrangeringar och realisationsvinster vid forsaljning av tillgangar. Justerat for
dessa poster uppgick arets resultat till knappt —5 miljoner kronor och féregaende ars



resultat till drygt —5 miljoner kronor. Arets resultat ligger darmed i linje med
foregdende ars resultat, efter justering av jamforelsestérande poster.

Nettoomsattningen har 6kat som en effekt av indexupprakning av hyrorna inom
fastighetsforvaltningen samt 6kade intakter inom arena management. Bolaget hade
bade fler badbesokare, ett utokat simskoleuppdrag och hogre belaggning pa
parkeringar jamfort med foregdende ar. Vakansen pa fastighetssidan var fortsatt lag
och framst hanforlig till de kommersiella delarna pa Studenternas.
Omsattningsokningen motverkas delvis av lagre intakter pa grund av farre driftarenden
och lagre efterfragan fran kommunen pa bolagets tjanster avseende byggservice,

fastighetsdrift och teknisk forvaltning.

De fastighetsrelaterade kostnaderna 6kade som en effekt av inflationen och en
ovanligt kall och snorik vinter. Nyupplaning och refinansiering av [dn, i kombination
med hogre marknadsrantor, har medfort 6kade rantekostnader. Kostnadsokningen
mots till viss del av effektiviseringar. Bolaget hade sitt forsta hela rakenskapsar under
2022 efter en fusion av fyra bolag samt Gvertagande av verksamheter fran Uppsala
kommun. En 6versyn av organisationen har genomforts som bland annat har resulterat
i att personal har samlats i farre lokaler, vilket har minskat lokalkostnaderna under
2023. Bolaget har aven minskat antalet konsulter och sett 6ver behov vid

ersattningsrekryteringar.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till 45 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde darmed kommunfullmaktiges faststallda

resultatkrav pa 43 miljoner kronor.

Marknadsvardet pa fastighetsbestandet uppgick till 4 712 (4 638) miljoner kronor, vilket
ar 1495 (1 360) miljoner kronor hogre an det bokforda vardet. Utvecklingen forklaras
av en relativt stabil marknad for fastigheter med offentlig verksamhet som hyresgaster.

Arets investeringar uppgick till 233 (189) miljoner kronor och ryms inom den av
kommunfullméktige beslutade ramen. Arets storsta projekt var uppférandet av ett
multihus i Rosendal med forvantat fardigstallande under 2024. Darutover har bolaget
flera projekt kopplade till Granby sportfalt. Under aret har projektering inletts for en ny
simhall och en ny ishall for traning och renovering av befintliga ishallar har pagatt.
Bolaget har dven uppfort en ny brandstation i Almunge.

Agaridé, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Agaridé

Bolaget ska aktivt bidra till att starka hela Uppsalas
utveckling genom att pa affarsmassig grund och
med kunden i fokus aga, forvalta, bygga och
utveckla arenor och fastigheter i Uppsala stad och
landsbygd. Bolaget ska varda och underhalla sina
arenor och fastigheter sa att varde och attraktivitet
bibehalls eller 6kar 6ver tid.

Bolaget ska vara en sammanhallen, proaktiv och
professionell part i kontakter med Uppsalas
foreningsliv saval bredd som spets och elit,
naringsliv och besoksnaring i alla fragor som
handlar om nyttjande av arenor och fastigheter.

Bolaget ska genom sin verksamhet framja livfulla
motesplatser i den vaxande kommunen och

Bolaget ar kommunens verktyg for att koordinera
och projektera om- och nybyggnation av arenor
och fastigheter och forverkliga detta genom eget
eller andras byggande och dgande samt vara ett
utvecklings- och innovationsinriktat foretag med
fokus pa langsiktighet och héllbarhet.

Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett
foredome i fragor om att skapa sammanhallning
och gemensam riktning i hela kommunen och
aktivt bidra till att kommunens alla verksamheter i
styrelser, namnder, bolag och forvaltningar
tillsammans bildar en helhet.
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darmed bidra till att starka Uppsala som en
attraktiv kommun att besoka, leva och verkai.
Bolaget ska i sina roller och uppdrag aktivt
medverka i arbetet for en 6kad jamlik folkhalsa och
utveckla Uppsala som evenemangsplats.

Tabell 45. Agaridé for Uppsala kommun arenor och fastigheter AB beslutad i Mal och budget 2023-2025.

Bolagets dgaridé bedoms vara helt uppfylld.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB har bidragit aktivt till att stdrka hela
Uppsalas utveckling genom att dga forvalta, bygga och utveckla arenor och fastigheteri
Uppsala stad och landsbygd.

For att sdkerstdlla ett [Gngsiktigt hdllbart arbete med tillgdngsforvaltning av
fastigheterna har strategiska fastighetsplaner med tillhdrande underhallsplaner tagits
fram for varje fastighetsobjekt.

Bolaget ager de storre idrottsarenorna Fyrishov, Studenternas och Granby Sportfalt.
Fyrishov ar ett av Sveriges storsta besoksmal och drivs i egen regi. Verksamheten har
hallit 6ppet alla dagar aret runt. Studenternas ar en idrottsarena for elitfotboll och
bandy dar flera elitlag har sin hemvist. Studenternas vann under inledningen av 2024
forsta pris i kategorin Arets idrottsarena 2023 i tidningen Sport och affarers rankning.
Granby sportfalt ar ett omrade med flera ishallar. Inom Granby sportfalt planeras flera
utvecklingsprojekt de kommande dren. Bolagets anlaggningar har haft en hog
tillgénglighet och ett brett utbud som bidragit bade till en 6kad folkhélsa och till
ndringslivsutveckling i Uppsala samtidigt som de har frdmjat mdjligheten till livfulla
moétesplatser och till ndringslivsutveckling i Uppsala.

Bolaget har bidragit till medborgarnytta och 6kad och jémlik folkhélsa genom att, pa
uppdrag av utbildningsforvaltningen, bedriva simskoleundervisning for forskoleklasser
i tvd badanlaggningar och under hsten utékades simskoleundervisningen till att dven
omfatta en fortsattning for grundskolans arskurs tva.

Bolaget har varit kommunens verktyg fér att koordinera och projektera om- och
nybyggnation av arenor och fastigheter. Inom investeringsomradet har produktion av
Multihuset i Rosendal pagatt samtidigt som flera stora byggen befunnit sigi ett tidig
projektskede sdsom Uppsala evenemangs- och eventarena, simidrottsanlaggning och
traningshall for isidrotter i Granby.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB har haft flera samarbeten med bade
forvaltningar och bolag inom kommunkoncernen. Bolaget har fortsatt arbetet med att
utveckla ett ndra samarbete med staberna pd kommunledningskontoret genom att
kopa supporttjanster fran kommunen och bolaget har i dialog med
kommunledningskontoret utvarderat samarbetet. Tillsammans med
kommunstyrelsen har Uppsala kommun arenor och fastigheter AB dven utvecklat en
gemensam bestallningsprocess i syfte att skapa tydligare ekonomisk styrning och en
effektivare investeringsprocess inom kommunkoncernen.
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MGl och uppdrag
Uppsala Kommun arenor och fastigheter AB har blivit fardig med tio av 21 uppdrag.

Elva uppdrag pagar enligt plan.

10

N

N = .
FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan = Stoppat

Figur 55. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala kommuns fastighets AB

Under 2022 salde bolaget i enlighet med Uppsala kommunfullmaktiges beslut den

13 september 2021 (KSN-2019-0957) samtliga fastigheter i sitt bestand. Det innebar att
bolaget inte bedrivit nagon operativ verksamhet under 2023. Bolaget forvaltas av
systerbolaget Uppsala kommun arenor och fastigheter AB.

Bolaget saldes efter rakenskapsarets utgang, den 1 januari 2024, till systerbolaget
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB, vilket det darefter planeras att fusioneras
med.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 0 65 94 98 96
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 1% 3% 3% 3%
Resultat efter finansiella poster 0 89 -208 -9 -13
Justerad balansomslutning 25 106 686 935 1026
Justerat eget kapital 24 55 68 251 241
Investeringar = 24 44 50 82
Rantabilitet pa eget kapital, % neg 162% neg neg 20%
Soliditet, % 98% 52% 10% 27% 20%
Medelantalet anstallda 1 0 14 14 18

Tabell 46. Ekonomiskt utfall for Uppsala kommuns fastighets AB.

Ekonomiskt utfall
Resultatet efter finansiella poster uppgick till 0 (89) miljoner kronor.

Arets resultat belastades bland annat av kostnader for tekniska &tgarder enligt
ataganden i de avtal som géller tidigare ars forsaljningar av fastigheter samt av
kostnader for fortsatt drift av bolaget. Kostnaderna uppvags av ranteintakter for de
medel som sedan tidigare influtit fran fastighetsforsaljningarna. Bolaget har under



senare delen av aret anvant medlen for att gora utdelning och l6sa skulder till Uppsala
stadshus AB samt for att amortera lan.

Resultatet fore finansiella poster, exklusive jamforelsestorande poster, uppgick till
—1 miljon kronor, vilket innebar att kommunfullmaktiges resultatkrav pa 0 miljoner
kronor inte uppfylldes. Anledningen ar de forvaltningskostnader av bolaget som
forekommit under aret.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska verka i enlighet med Under en 6vergangsperiod ska bolaget forvalta
kommunfullmaktiges beslut 13 september 2021 kvarvarande fastighetsbestand.

gallande forandring av fastighetsagandet i

Gottsunda centrum (KSN-2019-0957).

Tabell 47. Agardirektiv fér Uppsala kommuns fastighets AB beslutade i M&l och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har lamnat tva bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala kommuns
fastighets AB som alla bedoms vara helt uppfyllda.

Bolagets hela fastighetsbestdnd har sdlts under 2022 i enlighet med
kommunfullmdktiges beslut den 13 september 2021 (KSN-2019-0957). Bolaget har inte
haft nagot fastighetsbestand att forvalta under 2023.

Mdl och uppdrag

Eftersom Uppsala kommuns fastighets AB inte bedriver nagon operativ verksamhet
sedan 1 januari 2023 har bolaget inte kunnat genomfora tio av kommunfullmaktiges
elva uppdrag. Ett uppdrag som handlade om att genomfdra fastighetsforsaljningen ar
klart.
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Figur 56. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Uppsala kommun skolfastigheter AB

Uppsala kommun skolfastigheter AB ager, forvarvar, avyttrar, bygger och forvaltar
skolfastigheter. Bestandet omfattar 146 fastigheter och vaxer i takt med att nya skolor
och forskolor byggs. Fastighetsbestandet ar forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor.
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Bolagets uppgift ar att erbjuda andamalsenliga lokaler for skol- och
barnomsorgsverksamhet inom Uppsala kommun. Darigenom ska bolaget bidra till
basta mojliga nyttjande av den samlade fasta egendomen, tomtratter och lokaler som
anvands i alla verksamheter som Uppsala kommun bedriver. Bolagets
fastighetsbestand hyrs till storsta delen ut till Uppsala kommun.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 895 792 703 679 630
Andel av koncernens nettoomsattning, % 22% 20% 20% 21% 19%
Resultat efter finansiella poster 56 100 82 162 89
Justerad balansomslutning 9190 8178 7400 6652 6549
Justerat eget kapital 1457 1301 1133 1056 901
Investeringar 1148 899 933 546 571
Rantabilitet pa eget kapital, % 4% 8% % 15% 10%
Soliditet, % 16% 16% 15% 16% 14%
Medelantalet anstallda 92 87 90 86 83

Tabell 48. Ekonomiskt utfall for Uppsala kommun skolfastigheter AB.

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 56 (100) miljoner kronor. Justerat for
jamforelsestorande poster i form av utrangeringar och nedskrivningar var resultatet
95 (130) miljoner kronor.

Nettoomsattningen var vasentligt hdgre an féregdende ar, totalt 103 miljoner kronor.
Framsta orsaken var den indexupprakningen som skett av hyrorna och somii stor
utstrackning var en foljd av den hoga inflationen. Ytterligare en bidragande faktor till
de hogre intakterna var forvarvade och nyproducerade lokaler som tagits i drift under
aret.

Inflationen och kostnadsutvecklingen har paverkat resultatet. Storst férandring kan
noteras for rantekostnaderna som blev 54 miljoner kronor hogre dn foregdende ar.
Forklaringen ar dels en hogre laneskuld, dels hogre rantenivaer an tidigare for lan som
refinansierats. Inflationen bidrog till 6kade fastighetskostnader med cirka

4 till 5 miljoner kronor, framst gallande skotsel samt reparations- och
underhallskostnader. Inhyrningskostnaderna for moduler blev hogre, bade till foljd av
fler enheter och hogre indexupprakningar. Personalkostnaderna 6kade, bland annat
som en konsekvens av fler anstallda, vilka i medeltal blev fem fler. | 6kningen ingick en
satsning pa att rekrytera projektledare i syfte att minska kostnaderna fér inhyrda
konsulter. Sammantaget resulterade det i en kostnadsminskning pa cirka 5 miljoner
kronor. Driftnettot 2023 var 606 miljoner kronor, motsvarande 69 procent av
nettoomsattningen, vilket kan jamféras med 2022 da driftnettot var 546 miljoner
kronor, motsvarande 68 procent av nettoomsattningen.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for jamforelsestorande poster, uppgick till
219 (200) miljoner kronor. Det innebar att kommunfullmaktiges resultatkrav pa
161 miljoner kronor uppfyllts.

Marknadsvardet pa fastighetsbestandet, exklusive pagaende projekt, uppgick per

31 december 2023 till 11910 (11 100) miljoner kronor, vilket dr 5 907 (5 515) miljoner
kronor hogre an det bokférda vardet. Utvecklingen forklaras av ett storre
fastighetsbestand pa en stabil marknad for fastigheter med hyresgaster inom offentlig
verksamhet. Direktavkastningen pa fastighetsbestandet var 5,1 (5,0) procent.
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Arets investeringar uppgick till 1 148 (899) miljoner kronor och ryms inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Investeringarna bestod i huvudsak av
nyproduktion av forskolor, skolor samt underhall och anpassningar av lokaler. Flera
stora projekt befinner sig i produktionsfas, bland annat nyuppférande av
Brantingsskolan och Gottsundaskolan samt nyproduktion av Rosendals skola. |
inledningen av aret invigdes Rosendals forskola och Bjorklinge kyrkskola férvarvades
fran Uppsala kommun.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska tillsammans med kommunstyrelsen Bolaget ska utga fran lokalforsorjningsplan samt
och utbildningsnamnden arbeta fram funktionsprogram for pedagogiska lokaler.
samverkansmodeller for kostnads- och

energieffektiva och dndamalsenliga lokall&sningar. Bolaget ska arbeta for att skapa hélsosamma

utbildningslokaler.
Bolaget ska ha en ledande rolli planeringen och
genomforandet av utbyggnaden av pedagogiska
fastigheter i ett véaxande Uppsala och ta sarskilt
ansvar for att erbjuda lokaler av god kvalitet med
konkurrenskraftiga hyror.

Tabell 49. Agardirektiv for Uppsala kommun skolfastigheter AB beslutade i M3l och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har lamnat fyra bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala kommun
skolfastigheter AB som alla i hog grad bedoms vara uppfyllda.

Uppsala kommun skolfastigheter AB ska enligt direktiven ta en ledande roll ndr
kommunen planerar, bygger och utvecklar pedagogiska och hdlsosamma lokaler for ett
vaxande Uppsala. Framtagandet av en konceptforskola inleddes under hosten 2022
och har fortgatt med malsattningen att ha alla handlingar klara innan sommaren 2024
for att kunna upphandla och starta byggandet av den forsta konceptforskolan. Ett till
stora delar konceptualiserat byggande av forskolor forvantas leda till minskade
investeringskostnader ocksa forhoppningsvis lagre klimatavtryck. For att kunna bygga
billigare och darigenom undvika héjda hyror i nyproduktion har bolaget skiftat fran
inhyrda projektledare till att anstéalla egna projektledare. Omstallningen fran konsulter
till egna resurser bedoms ha minskat kostnaderna fér nyproduktion med

5 miljoner kronor under 2023.

| dialog med fastighetsstaben och utbildningsférvaltningen har bolaget planerat
tillkommande behov av skolplatser. Dialogen har skett med utgangspunkt fran
kommunens lokalférsorjningsplan och funktionsprogram for pedagogiska lokaler.

Bolaget sakerstaller genom framtagna rutiner att signaler om byggnadsrelaterad
ohélsai lokalerna utreds snabbt, atgardas och upphor. Att ha kunskap om
fastigheternas skick och kunna arbeta hdlsoférebyggande ar en viktig del i arbetet.
Under dret har bolaget kompletterat fastigheternas underhallsplaner med en
inventering av fastigheternas tekniska installationer vilket mojliggor ett proaktivt
arbetssatt for att forhindra att det uppstar ohalsosamma miljoer i
utbildningslokalerna.
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MGl och uppdrag

Uppsala kommun skolfastigheter AB har blivit fardig med tva av 16 uppdrag. 13
uppdrag pagar enligt plan. Ett uppdrag ar forsenat.
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Figur 57. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB

Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB startades 1972 och hyr sedan dess ut
kontors-, industri- och lagerlokaler till Uppsalas naringsliv och offentliga sektor. | april
2019 beslutade kommunfullmaktige att bolagets fastigheter ska avyttras externt eller
overlatas inom kommunkoncernen och att bolagets verksamhet darefter ska
avvecklas. | avvaktan pa ett gygnnsammare marknadslage har inga
fastighetsforsaljningar skett under 2023.

Verksamheten har sedan beslutet i kommunfullmaktige i huvudsak bedrivits inom de
tre omradena férvaltning, uthyrning och avyttring, alla med det gemensamma syftet
att bidra till tillvaxt och utveckling for kommunen.

Bolaget bildar tillsammans med tva dotterbolag en underkoncern till Uppsala stadshus
AB.

Efter rakenskapsarets utgang, den 1 januari 2024, forvarvade Uppsala kommun
utvecklingsfastigheter AB sitt systerbolag Uppsala kommuns fastighets AB. Under 2024
planeras de bada bolagen att fusioneras.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 63 61 105 108 157
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 3% 3% 4%
Resultat efter finansiella poster 44 9 79 -187 12
Justerad balansomslutning 1168 1171 1161 1225 1565
Justerat eget kapital 534 633 620 583 694
Investeringar 12 11 52 98 213
Réntabilitet pa eget kapital, % 8% 1% 13% neg 2%
Soliditet, % 46% 46% 53% 48% 54%
Medelantalet anstallda - - 13 21 24

Tabell 50. Ekonomiskt utfall for Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB.



Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick for koncernen Uppsala kommun
utvecklingsfastigheter till 44 (9) miljoner kronor. | drets resultat ingar en
realisationsvinst pa 22 miljoner kronor hanforlig till en tillaggskopeskilling avseende
tidigare avyttrad mark i Libroback. Rensat for realisationsvinsten och ytterligare en
jamforelsestorande post uppgick resultatet till 20 (16) miljoner kronor.

Att det justerade resultatet blev cirka 4 miljoner kronor hogre an 2022 forklaras i
huvudsak av lagre kostnader for underhall samt lagre avskrivningskostnader. Detta da
fastighetsbestandet minskat till foljd av foregaende ars koncerninterna avyttringar av
dotterbolag till Uppsala kommun arenor och fastigheter AB.

Vakansgraden var under 2023 i snitt 5,9 (2,9) procent, vilket i huvudsak foljer av att en
stor lokal pa Bolandsgatan blivit vakant. Lokalen utgor tillsammans med fyra av sex
vaningsplan pa Falhagsleden 59 och Falhagsleden 61 merparten av bolagets vakanser.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for jamforelsestorande poster, var
22 (18) miljoner kronor. Resultatet 6versteg darmed kommunfullmaktiges resultatkrav
pa 13 miljoner kronor.

Under aret genomfordes en koncernintern dverldtelse av fastigheten Kungsangen 1:10
fran dotterbolaget Forvaltningsbolaget industrihus Kélen KB till moderbolaget Uppsala
kommun utvecklingsfastigheter AB. Forsaljningen gav en realisationsvinst pa

13 miljoner kronor som elimineras i koncernen. Transaktionen ar gjord i syfte att
fortsatta utvecklingen och verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut om att
forandra fastighetsagandet i Uppsala kommun.

Marknadsvardet pa fastighetsbestandet uppgick till 1 027 (1 170) miljoner kronor, vilket
ar 725 (879) miljoner kronor hogre an det bokforda vardet. Att marknadsvardet sjunkit
avspeglar den avmattning som skett pa fastighetsmarknaden.

Arets investeringar uppgick till 12 (10) miljoner kronor, vilket &r 2 miljoner kronor hégre
an kommunfullmaktiges ram. Av investeringarna avsag 7 miljoner kronor
underhallsprojekt i bolagets bestand. Resterande del avsag aktiverbar stampelskatt
hanforbar till drets genomférda koncerninterna fastighetsoverlatelse.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska verka for att sélja fastigheter i enlighet Under en overgangsperiod ska bolaget forvalta
med Kommunfullméktiges beslut 29 april 2019 kvarvarande fastighetsbestand.
(KSN-2019-0957).

Tabell 51. Agardirektiv for Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB beslutade i M3l och budget 2023~
2025.

Kommunfullmaktige har lamnat tva bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala kommun
utvecklingsfastigheter AB. Av dessa agardirektiv bedoms ett som helt uppfyllt och ett
som i hog grad uppfyllt. Den sammanvagda bedomningen ar att bolagets dgardirektiv i
hog grad ar uppfyllda.

Bolaget har inte salt nagra fastigheter externt under 2023 pa grund av det radande
laget pa transaktionsmarknaden for fastigheter. Styrelsen och bolagsledningen har
beddmt att det under de ndrmaste aren kommer vara ett fortsatt svagt marknadslage
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dar det kan bli svart att sélja till ett rimligt pris. Under 2023 har en genomlysning skett
av bolagets fastigheter dar nagra identifierats som strategiska for kommunkoncernen
att behalla. Bolaget har under aret forvaltat kvarvarande fastigheter.

MGl och uppdrag

Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB har blivit fardiga med tio av
kommunfullmaktiges elva uppdrag. Ett uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 58. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala konsert och kongress AB

Uppsala konsert och kongress AB bedriver sedan 2007 konsert-, kultur-, kongress- och
restaurangverksamhet i konsert- och kongresshuset vid Vaksala torg. Bolaget hyr ut
lokaler samt arrangerar kongresser, konferenser, moten, massor, utstallningar och
evenemang. Bolaget driver aven en restaurang och lunchservering.

Konsert- och kongresshuset bestar av stora salen (1 120 platser), sal B (340 platser), sal
C (120 platser), sal D (850 platser bankett, alternativt 1 500 platser stdende publik) och
flera konferens- och métesrum. | restaurangdelen kan upp till 850 sittande gaster
serveras.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 57 41 13 16
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 0% 1% 2%
Resultat efter finansiella poster -37 41 -39 -45 -39
Justerad balansomslutning 88 86 83 72
Justerat eget kapital 47 47 47 48
Investeringar 2 1 1 3
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 53% 55% 57% 66% 57%
Medelantalet anstallda 61 60 65 68

Tabell 52. Ekonomiskt utfall for Uppsala konsert och kongress AB.
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Ekonomiskt utfall

Bolaget bedriver sin verksamhet i tva verksamhetsgrenar, programverksamheten och
konferensverksamheten. Nettoomsattningen 6kade till 57 (41) miljoner kronor och
resultatet efter finansiella poster uppgick till -37 (-41) miljoner kronor.

2023 var det forsta aret efter pandemin som inte praglades av restriktioner, ddremot
har andra externa faktorer sa som samre konjunktur, inflation och en svagare krona
belastat verksamhetens resultat.

Det totala antalet evenemang var 299 (227), varav 204 (132) var kopplade till
programverksamheten och 95 (95) till konferensverksamheten. Antalet besckare
Okade med cirka 17 procent till cirka 239 000. Restaurangen har haft ett nytt
menykoncept vilket har haft en positiv paverkan pa forsaljningen och for
motesverksamheten.

Bolaget uppfyllde inte kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pd —34 miljoner
kronor da resultatet fore finansiella poster uppgick till —36 miljoner kronor. Avvikelsen
uppgar till drygt 2 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 2 (1) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Investeringarna avsag framst utveckling av
scenteknik och digital teknik.

Agaridé, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Agaridé
Bolaget ska genom sin verksamhet vara en livfull Bolaget ska samspela med omgivningen och
motesplats som genomsyras av en unik mix av medverka till en levande stadskarna som vidgas
musik, saval dag som natt, och som med sin mot ostra Uppsala utifran sin geografiska plats.
kvalitet med bade bredd och spets attraherar och
inspirerar till moten mellan manniskor i olika aldrar Bolaget ska samverka med néringslivet och aktérer
och med olika livsstilar - lokalt, nationellt och som stérker de olika verksamheterna inom
internationellt. musikens respektive event-, kongress- och

konferensverksamhetens omraden.
Bolaget ska genom sin event-, kongress- och
konferensverksamhet aktivt bidra till utvecklingen Bolaget ska ha affdrsméssighet som drivkraft.
av besoksndringen i Uppsala och starka bilden av
Uppsala som en attraktiv stad att besoka, leva och
i.

Tabell 53. Agaridé for Uppsala konsert och kongress AB beslutad i Mal och budget 2023-2025.

Bolagets dgaridé bedéms helt uppfylld. Agaridén starker Uppsala konsert och kongress
AB:s roll som den plats dar event, kongress och konferensverksamhet samlas for att
vara en livfull motesplats for musik och evenemang.

Uppsala konsert och kongress AB har genom sin verksamhet skapat en livfull métesplats
med en unik mixa av musik. Under aret har bolaget bland annat utvecklat programmet
till att ha mer barn- och ungdomsverksambhet, initierat nya festivaler for att locka nya
grupper av besokare genom samarbeten med till exempel Uppsala danscenter och
andra aktorer bade lokalt och nationellt. Konserter med kurdiska, persiska, syriska,
finska och afghanska artister har anordnats for att tilltala minoriteter inom
Uppsalaomradet. Under varen 2023 presenterade bolaget en vision och strategi for hur
omradet kan utvecklas till en métesplats och offentligt vardagsrum for Uppsalabor och
tillresta. Strategin presenterades for berérda parter i ndromradet och for deltagarna i
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Uppsala Citysamverkan. Strategin ar ténkt att vara langsiktig och innebar en
samverkan med manga aktorer med Uppsala konsert och kongress AB som
initiativtagare.

Bolaget har deltagit i nationella och internationella branschsammankomster for att
exponera och positionera UKK som evenemangslokal och Uppsala kommun som en
evenemangsstad. | syfte att aktivt bidra till utvecklingen av besoksndringen i Uppsala
har ett nytt kreativt rad bildats dar bolaget ingar tillsammans med lokala aktorer.
Bolaget har daven samarbetat med naringslivets aktorer genom flera affarsnatverk,
bland annat Handelskammaren och hotellverksamheterna.

Under dret har det interna fokuset varit att stdrka afférsmdssigheten och 6ka intdkterna
genom inforandet av ett styrkortsbaserat arbete for att folja upp
produktivitetsokningar, minska administrationen och starka resultatet. Arbetssattet
ska ocksa starka innovationskraften och 6ka kompetensen hos medarbetarna.

Mdl och uppdrag

Uppsala Konsert & Kongress AB har blivit fardig med nio av tio uppdrag. Ett uppdrag
pagar enligt plan.

10

0 I I
FM1 FM2 FM3 FM4

mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan = Stoppat

Figur 59. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala parkering AB

Uppsala parkering AB erbjuder parkeringar till sdval privatpersoner som
fastighetsagare och naringsidkare i Uppsala kommun. Bolaget forvaltar all parkering
pa allman gatumark i Uppsala kommun, cirka 25 000 parkeringsplatser. Bolaget
forvaltar dven cirka 2 500 parkeringsplatser pa kommunal kvartersmark. Bolaget ager
tva parkeringsanlaggningar, Centralgaraget och Dansmastaren, och forvaltar
Kvarnengaraget. | anlaggningarna finns totalt cirka 1 100 parkeringsplatser. Parkerings-
och mobilitetsanlaggningen Brandmastaren ar under uppférande.



Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 133 117 99 84 87
Andel av koncernens nettoomsattning, % 3% 3% 3% 3% 3%
Resultat efter finansiella poster 35 39 31 25 28
Justerad balansomslutning 405 347 326 307 264
Justerat eget kapital 33 32 32 28 29
Investeringar 65 45 10 49 94
Rantabilitet pa eget kapital, % 105% 121% 97% 89% 99%
Soliditet, % 8% 9% 10% 9% 11%
Medelantalet anstallda 44 40 36 35 30

Tabell 54. Ekonomiskt utfall for Uppsala parkering AB.

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 35 (39) miljoner kronor, vilket &r
4 miljoner kronor lagre an foregaende ar.

Nettoomsattningen 6kade med drygt 13 procent till 133 (117) miljoner kronor. Den
hogre nettoomsattningen berodde framst pa 6kad belaggning pa gatuparkeringar,
men dven O0kad belaggning vid Fyrishov, IFU Arena och Soldathemsvagen.
Korttidsparkeringar utgjorde cirka 73 procent av nettoomsattningsokningen.
Ytterligare en bidragande orsak var att parkeringsanmarkningar och kontrollavgifter
okade.

Den hogre nettoomsattningen medférde hogre omsattningsrelaterade kostnader
sasom markarrenden och kortavgifter. Personalkostnaderna 6kade och var bland
annat hanforligt till personalrekryteringar inom parkeringsévervakning och bygg- och
fastighetsforvaltningen. Medelantalet anstallda 6kade med 10 procent till 44 (40). De
finansiella kostnaderna 6kade med knappt 2 miljoner kronor som féljd av hogre
marknadsrantor och 6kad upplaning for pagaende nyproduktion av Brandmastaren.

Resultatet fore finansiella poster uppgick till 38 miljoner kronor. Bolaget uppfyllde
darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 28 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 65 (45) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststallda ramen. Huvuddelen av investeringarna avsag projektet
Brandmastaren i Rosendal som forvantas slutforas under forsta kvartalet 2025. Bolaget
har dven haft mindre kapitalkravande investeringar sasom laddplatser, skyltar och
underhallsinvesteringar i befintliga anldggningar.
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Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala parkering AB ska i samarbete med gatu-
och samhallsmiljonamnden sakerstalla att ytor for
parkerings- och mobilitetsslosningar kommer till
stand som syftar till ett hallbart resande och bidrar
till god framkomlighet pa det allmanna gatunatet.

Bolaget ska bidra till att malen i Parkeringspolicy
for Uppsala kommun (KSN-2013-0338) uppnas.

Bolaget ska, i linje med innerstadsstrategin, arbeta
for att tillgodose behovet av parkeringslosningar
for motorfordon och cyklar i centrala Uppsala
genom fler mobilitetsanléggningar och/eller
kollektivtrafikforsorjda pendlarparkeringar.

Bolaget ska arbeta for en okad digitalisering av
verksamheten, exempelvis digitala
parkeringslednings- och betalsystem.

Bolaget ska verka for ett mobilitetsperspektiv pa
resande genom att tillhandahalla parkering for bil-
och cykelpool.

Bolaget ska, vid uppforande av anlaggning,
efterstrava att parkeringsanlaggningar kan
kombineras med kommersiella- och
verksamhetslokaler och/eller bostader genom
lamplig fastighetsbildning.

Bolaget ska i de egna parkeringsanlaggningarna
arbeta med differentierade avgifter och andra
marknadsincitament i syfte att halla hog
belaggningsgrad i garagen.

Bolaget ska i samverkan med 6vriga aktorer i
kommunen arbeta for utokade mojligheter for
laddning av elbilar.

Tabell 55. Agardirektiv for Uppsala parkering AB beslutade i M3l och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har lamnat atta bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala
parkering AB som alla bedoms vara helt uppfyllda.

Bolaget har samarbetat med gatu- och samhdllsmiljondmnden for att séikerstdilla ytor
for parkerings- och mobilitetsldsningar, till exempel 6ppnas 200 nya parkeringsplatser
upp vid Norra Hovstalldngen nar Osterplan stangs i samband med ombyggnationen av

jarnvagen.

Uppsala parkering AB har arbetat med att bidra till mdlen i kommunens
Parkeringspolicy genom utbyggnad av laddstolpar och nya mobilitetshus bade centralt
ochi stadens ytteromraden. Bolaget har dven upphandlat en helhetstjanst for
laddinfrastruktur som innebar att leverantoren tillhanda haller allt fran projektering,
installation och drift till betallésningar och support till slutanvandarna.

| syfte att oka verksamhetens digitalisering har digitala parkeringsdata avseende
markparkeringar lagts in i kommunens geografiska informationssystem (GIS). Genom
digitalisering av parkeringsdata i Dansmastaren och Kvarnengaraget kan soktrafikeni
staden minska vilket ocksa bidrar till mindre trafik i centrum.

Bolaget har samverkat med évriga aktérer i kommunen under dret. Tillsammans med till
exempel stadsbyggnadsforvaltningen har bolaget arbetat med malet att skapa en
betalmodell for elladdning pa allmén plats samt pa kommunéagda
kvartersmarksparkeringar. Under aret har samarbete med Uppsala kommun arenor
och fastigheter AB och Uppsala kommun skolfastigheter AB pagatt gallande kommunal
kvartersmark som kan nyttjas for framtidens elladdning. | samband med detta har
kommunstyrelsen fattat beslut géllande parkering pa kommunal kvartersmark.

Mdl och uppdrag

Uppsala parkering AB har blivit fardig med tolv av tolv uppdrag,
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Figur 60. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala stadshus holding AB

Uppsala stadshus holding AB bildades i slutet av 2019. Syftet var att hantera de
fastighetsavyttringar som beslutades av Uppsalas kommunfullmaktige i april 2019.

Bolaget bedriver ingen [6pande operativ verksamhet.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020
Nettoomsattning 0 0 0 18
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster 8 8 0 459
Justerad balansomslutning 30 49 182 545
Justerat eget kapital 27 45 112 482
Investeringar - - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 30% 18% 0% 95%
Soliditet, % 92% 92% 61% 88%

Medelantalet anstallda 5 - - -

Tabell 56. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus holding AB.

Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 8 (8) miljoner kronor. Arets resultat har
paverkats med 10 miljoner kronor av en tillaggskopeskilling hanforlig till en
fastighetsforsaljning som genomfordes under 2020. Intdkten méts av en kostnad pa
knappt 3 miljoner kronor hanforlig till en bedomd kommande kostnad for sanering av
mark pa samma fastighet.

Uppsala stadshus holding 2 AB

Uppsala stadshus holding 2 AB bildades i borjan av 2022. Syftet med bolaget var att
hantera forsaljningen av Gottsunda centrum.

Bolaget tecknade under 2022 ett avtal med Fastighets AB Hemmaplan om forsaljning
av Gottsunda centrum. | samband med avyttringen av Gottsunda centrum dlades



saljaren att utfora vissa tekniska dtaganden, bland annat avseende en sattningsskada
pa ett antal fundament.

Bolaget bedriver ingen |6pande operativ verksamhet.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022
Nettoomsattning 0 0
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0%
Resultat efter finansiella poster 1 173
Justerad balansomslutning 15 174
Justerat eget kapital 14 173
Investeringar = -
Rantabilitet pa eget kapital, % 9% 100%
Soliditet, % 95% 100%

Medelantalet anstallda - -
Tabell 57. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadshus holding 2 AB.

Ekonomiskt utfall

Arets resultat efter finansiella poster uppgick till 1 (173) miljoner kronor. Resultatet har
belastats med en kostnad pa 0,5 miljoner kronor hanférlig till en reservering for
sattningsskadan pa Gottsunda centrum.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB invigdes 1951 och ar Sveriges tredje storsta stadsteater.
Bolaget stravar efter att aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i Uppsala och starka
Uppsala som en attraktiv stad.

Varje ar tar runt 80 000 personer del av stadsteaterns utbud med egna produktioner,
gastspel och andra aktiviteter. Omkring 50 skadespelare, inklusive en fast ensemble
med tolv medlemmar, arbetar vid teatern tillsammans medarbetare inom
administration, teknik, mask, kostym, scenografitillverkning och produktion. Teatern
har fyra olika scener. Stora scenen har plats for cirka 530 askadare, Lilla scenen cirka
160, Ettan (kallarscenen) cirka 100 och Intiman cirka 50 personer. Uppsala stadsteater
AB har ocksa dramapedagogisk verksamhet som vilar pa fyra grundpelare,
ungdomsensemblen, pedagogiskt arbete i skolorna, teaterforestallningar och
pedagogiskt arbete pa teatern. Teatern bedriver dven sommarverksamhet i Gottsunda.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 21 17 6 7 14
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster -79 -78 -79 -7 -76
Justerad balansomslutning 141 127 120 112 110
Justerat eget kapital 87 87 88 89 87
Investeringar 3 5 8 7 5
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 61% 68% 73% 79% 79%
Medelantalet anstallda 108 100 99 96 104

Tabell 58. Ekonomiskt utfall for Uppsala stadsteater AB.

Sida 136



Ekonomiskt utfall

Resultatet efter finansiella poster uppgick till =79 (—78) miljoner kronor. Intékterna
Okade till 41 (36) miljoner kronor, varav biljettforsaljningen okade till 17 (14) miljoner
kronor. | bolagets intakter ingar erhallet statligt bidrag fran Kulturradet pa

20 (18) miljoner kronor.

Under aret hade Uppsala stadsteater AB 80 474 (57 865) besokare, vilket ar en 6kning
med drygt 39 procent jamfort med foregaende ar da antalet besokare paverkades av
pandemirestriktionerna. Belaggningsgraden okade till 79 (76) procent. Antalet
forestallningar inklusive gastspel var 296 (283).

Uppsala stadsteater AB har haft ett flertal framgangsrika produktioner under aret dar
okade biljettintakter ocksa medférde 6kade kostnader. Det ar framfor allt okade
personalkostnader for skadespelare och hogre royaltykostnader. Sammantaget fick
det till foljd att bolaget inte uppfyllde kommunfullmaktiges faststéllda resultatkrav pa
—77 miljoner kronor da resultatet fore finansiella poster uppgick till —=78 miljoner
kronor. Awvikelsen uppgick till drygt 1 miljon kronor.

Arets investeringar uppgick till 3 (5) miljoner kronor och rymdes inom den av
kommunfullmaktige faststéllda ramen. Investeringarna avsag framst teknisk
utrustning samt upprustning av teaterns foajé. Ett antal projekt kopplade till
ombyggnation och scenteknik har fordrojts och planeras att fardigstallas under 2024.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Uppsala stadsteater AB ska, framst genom Uppsala stadsteater AB ska presentera egna
produktion av scenkonst med egen ensemble, produktioner och samarbeten, samt tillhandahalla
aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i en arena for gastspel och andra aktiviteter.
Uppsala.

Bolaget ska fora dialog och samverka med
Bolaget ska aktivt bidra till utveckling av kulturnamnden, andra kulturinstitutioner och
besoksnaringen i Uppsala och starka bilden av besoksmal for att starka kulturlivet, uppna
Uppsala som en attraktiv stad att beséka och boi. samordningsvinster samt bidra till Uppsalas

kulturella utveckling.

Tabell 59. Agardirektiv for Uppsala stadsteater AB beslutade i Ml och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har lamnat fyra bolagsspecifika agardirektiv till Uppsala
stadsteater AB. Av dessa agardirektiv bedoms alla som helt uppfyllda.

Stadsteatern har bidragit aktivt till utvecklingen av kulturlivet i Uppsala och under 2023
har publiken hittat tillbaka till teatern. Drygt 80 000 besokare har tagit del av 296
forestallningar vilket medforde en belaggningsgrad om 79 procent.

Teatern har samarbetet med kulturndmnden nar det galler barn- och
ungdomsverksamheter vilket ligger i linje med stadsteaterns uppdrag att tillhandahdlla
en arena for gdstspel, stdrka kulturlivet samt for att uppnd samordningsvinster och bidra
till Uppsalas kulturella utveckling.

Mdl och uppdrag

Uppsala stadsteater AB har blivit fardig med ett av elva uppdrag. Tio uppdrag pagar
enligt plan.
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Figur 61. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Uppsala vatten och avfall AB

Uppsala vatten och avfall AB ansvarar for kommunens vatten- och avloppsforsorjning
(VA) samt avfallshantering. Bolaget tar hand om hushallsavfall, producerar biogas samt
atervinner avfall. Sammantaget levererar bolaget dricksvatten och hanterar
avloppsvatten for mer an 200 000 personer och ansvarar for hdmtning och behandling
av hushallsavfall fran alla hushall och foretag i Uppsala. Bolaget producerar och
levererar dven biogas till bland annat stadsbussarna i Uppsala. Vid bolagets
avfallsanlaggning, Hovgarden, sorteras och behandlas grov-, bygg- och industriavfall,
askor och fororenade jordmassor.

VA-forsorjningen och den for kommunen obligatoriska avfallshanteringen finansieras
via taxor, enligt lagen om allmanna vattentjanster respektive miljobalken.
Verksamheterna regleras till stor del av nationella lagar och forordningar. Dessa
kompletteras med foreskrifter som faststalls av kommunfullmaktige och som reglerar
de lokala forhallandena. VA-forsorjningen och avfallshanteringen redovisas i respektive
monopolverksamhet som baseras pa sjalvkostnadsprincipen. Biogasproduktion och
Hovgardens avfallsanlaggning bedrivs enligt affairsmassiga principer och redovisas i
den konkurrensutsatta verksamheten.

Belopp i miljoner kronor 2023 2022 2021 2020 2019
Nettoomsattning 935 848 699 638 609
Andel av koncernens nettoomséttning, % 20% 19% 18% 17% 17%
Resultat efter finansiella poster 8 4 11 30 35
Justerad balansomslutning 4399 3973 3526 3299 3231
Justerat eget kapital 394 396 394 393 393
Investeringar 580 566 385 349 278
Rantabilitet pa eget kapital, % 2% 1% 3% 8% 9%
Soliditet, % 9% 10% 11% 12% 12%
Medelantalet anstallda 349 320 291 248 236

Tabell 60. Ekonomiskt utfall for Uppsala vatten och avfall AB.
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Ekonomiskt utfall

Taxefinansierade monopolverksamheter

Under 2023 genomfordes inga avgiftshojningar for VA-monopolet eller for
avfallshanteringen under kommunens ansvar. For de taxefinansierade
monopolverksamheterna uppgick det redovisade resultatet till noll da uppkomna
overskott eller underskott regleras mot posterna forutbetalda avgifter i
balansrakningen, i enlighet med gallande lagstiftning. Regleringen av VA-monopolets
resultat 2023 minskade skulden for forutbetalda brukningsavgifter med 62 miljoner
kronor, vilket 6kade nettoomsattningen med samma belopp.

De 6kade brukningsintakterna har motts av kostnadsokningar kopplade till 6kade
kostnader for licenser, kemikalier och anlaggningsutrustning, bland annat till foljd av
inflationen och den svaga kronkursen. Omorganisation, 6kade krav pa sakerhetsarbete
och fortsatt arbete med genomlysning och utveckling av bolagets arbete med
underhall och automation har medfort ett 6kat antal anstallda och 6kade
personalkostnader under aret. Pagaende investeringar och avslutade
investeringsprojekt har lett till bade 6kade rantekostnader och 6kade
avskrivningskostnader for bolaget.

Skulden for forutbetalda avfallsavgifter for hushallen 6kade med 9 miljoner kronor och
minskade nettoomsattningen med motsvarande belopp. Jamfort med foregaende ars
avsattning har intakterna fran dtervinningscentralerna minskat pad grund av lagre
volymer och lagre metallpriser samt farre sdlda foretagskort. Kostnaderna har inte
minskat i samma omfattning som intdkterna vilket medférde att avsattningen var

8 miljoner kronor lagre an foregaende ar.

Konkurrensutsatta verksamheter

Resultatet fore finansiella poster for de konkurrensutsatta verksamheterna uppgick
sammanlagt till 8 (4) miljoner kronor, vilket ar 4 miljoner kronor hogre an foregaende
ar. Darmed klarade bolaget kommunfullmaktiges fastlagda resultatkrav om 7 miljoner
kronor for 2023.

Hovgardens resultat uppgick till —0,5 miljoner kronor, vilket &r 5 miljoner kronor lagre
an foregaende ar. Konjunkturlaget har medfort minskade intakter for deponi, skrot och
mottagningstjanster till sorteringsplattan samtidigt som kostnaderna inte har minskat
i motsvarande grad som de volymberoende intakterna.

Biogasverksamhetens resultat uppgick till 9 miljoner kronor, vilket ar nastan

10 miljoner kronor hégre an féregaende ar. Okade kostnader for bland annat energi
och reservdelar for processanlaggningen, gasreningen och tankstationerna for
biogasen har motts av 6kade intakter fran erhallet produktionsstod om 18 miljoner
kronor fran Energimyndigheten for dren 2022 och 2023. Resultatet har dven forstarkts
av ett statligt elstod om 1 miljon kronor.

Arets investeringar for bolagets verksamheter uppgick till 580 (566) miljoner kronor och
ryms inom den av kommunfullmaktige faststallda ramen. Investeringarna var framfor
allt hanforbara till upprustningen av reningsverket i Kungsangen och utbyggnaden av
ledningsnétet, 6verforingsledningar och atervinningscentraler for att mota en vaxande
stad. Under dret invigdes en ny atervinningscentral i Fyrislund och projektet med
overforingsledningar Rosendal-Ulleraker avslutades.



Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolagsspecifika dgardirektiv

Bolaget ska utarbeta, for beslut i
kommunfullmaktige, forslag till bestammelser for
brukande av den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun (ABVA) och
foreskrifter om taxa for brukande av den allménna
anlaggningen samt forslag till verksamhetsomrade.
Bolaget far besluta om avgifternas belopp enligt
berakningsgrunder i taxeforeskrifterna.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i
kommunfullmaktige, forslag till renhallningsordning
och avfallsplan samt forslag till taxa for kommunalt
avfall.

Bolaget ska ha planeringsansvar for att utveckla och
tillampa principerna som bidrar till en l[angsiktigt
hallbar dagvattenhantering inom kommunen, att ta
recipienthansyn och att planera for alternativa
avrinningsvagar ar viktiga faktorer i detta. Ansvaret
ska inkludera planering for hantering av markvatten
i fysisk planering. Bolaget ska vara kommunens
kompetensresurs avseende dagvatten.

Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs
avseende forvaltning av yt- och grundvattenresurser
och har inom kommunen ansvar for Riksintresse for
anlaggningar for vattenforsorjning. Kompetenser
nyttjas aven for innovation och utveckling inom
miljoteknikomradet.

Uppsala vatten och avfall AB ska utveckla strategier
for att kunna stélla miljokrav pa upphandlade
tjanster och darigenom astadkomma en
klimatomstallning av fordonsflottan. Bolaget bidrar
till cirkular ekonomi i kommunen och har ett
strategiskt utvecklingsansvar inom hela kommunen
for drivmedel och andra energibarare som bidrar till
omstallningen till ett fossilfritt och cirkulart
samhalle. Bolaget verkar for etablering av ytterligare
tankstallen for drivmedel och andra energibarare
som bidrar till omstéllningen till ett fossilfritt och
cirkuldrt samhalle.

Bolaget ska dga, driva och utveckla kommunens
anlaggningar for biogasverksamhet och Hovgardens

avfallsanlaggning.
Bolaget ska vara en foregangare i resurshushallning,

cirkuldrt ndringsutnyttjande och minskad relativ
vattenforbrukning och implementera det i
utbyggnaden av ny vatten- och
avloppsinfrastruktur.

Tabell 61. Agardirektiv for Uppsala vatten och avfall AB beslutade i mal och budget 2023-2025.

Kommunfullmaktige har lamnat sju bolagsspecifika dgardirektiv till Uppsala vatten och
avfall AB som alla bedoms vara helt uppfyllda.

Under dret har taxor fér avfall och VA utarbetats av bolaget och beslutats av
kommunfullmaktige.

Uppsala vatten och avfall AB har ansvarat for att driva, planera och utveckla samt
tillampa principer som bidrar till en [dngsiktigt hdllbar dagvattenhantering inom
kommunen. Bolaget har arbetat med klimatanpassning i flera olika projekt for att
kunna mota framtida klimatférandringar. Uppsala vatten och avfall AB har projektlett
kommunens arbete med att ta fram en skyfallsplan for Uppsala. En dagvattenmodell
har tagits fram for att analysera nuvarande kapacitet och identifiera
underdimensionerade ledningsstrackor. Bolaget har byggt dagvattendammar for att
bade kunna rena dagvatten och fordréja stora vattenfloden vid skyfall.

Bolaget har utvecklat strategier for att kunna stélla miljiokrav pd upphandlade tjénster.
For att sakerstalla social hallbarhet har Uppsala vatten och avfall AB arbetat med att
stalla upphandlingskrav gallande antidiskriminering, barns rattigheter och
antikorruption.

I enlighet med agardirektiv ska bolaget bidra till cirkulér ekonomi och ha ett strategiskt
utvecklingsansvar for biogas i hela kommunen. Den tankstation for vatgas som planeras
att byggas tillsammans med Vattenfalls snabbladdstation har beh6vt omlokaliseras till
Brillinge pa grund av svarigheter med att fa bygglov for den tilltankta platsen bredvid
Fyrislunds bussdepa. De organisatoriska forutsattningarna for att ga vidare med en
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satsning pa vatgasproduktion ar inte tillgodosedda, vilket gor att bolaget under aret
har pausat det arbetet.

Bolaget har arbetat for att vara en foregdngare i resurshdllning, cirkuldirt
ndringsutnyttjiande och minskad relativ vattenférbrukning under aret. Fortsatt
utveckling av rutiner och system for registrering av vattenanvandning i den egna
verksamheten ar ett exempel for att minska vattenforbrukning.

Bolaget dger, driver och utvecklar kommunens anléggningar for biogasverksamhet och
Hovgdrdens avfallsanldggning. Under 2023 genomforde biogasanlaggningen
Kungsangens gard investeringar i efterrotning, efterrétkammare samt gasflak och
dekomprimering. Bolaget fick under 2023 stod beviljat fran Klimatklivet for att bygga ut
biogasproduktionen. Det kommer leda till cirka 25 procent 6kad produktionskapacitet
for bolaget som motsvarar en klimatnytta pa cirka 4 000 ton koldioxidekvivalenter per
ar nar biogasen ersatter drivmedel. Under aret har projektering av en ny
sorteringsplatta for Hovgardens avfallsanlaggning genomforts. Syftet med en ny
sorteringsplatta ar att skapa plats for sortering, kvalitetssakring och battre
forutsattningar att arbeta med avsattning av material hogre upp i avfallstrappan.

Mél och uppdrag

Uppsala vatten och avfall AB har blivit fardig med ett av 13 uppdrag. Tolv uppdrag
pagar enligt plan.
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mFardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan  m Stoppat

Figur 62. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal.

Sida 141



	Driftsredovisning
	Verksamhet i förvaltningsform – nämnder
	Ekonomisk översikt över kommunens nämnder
	Kommunfullmäktige
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat

	Valnämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar

	Kommunrevisionen
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat

	Kommunstyrelsen
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Fokusmål 1: Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna välfärden
	Fokusmål 2: Uppsala ska ha ett välmående näringsliv och skapa fler jobb
	Fokusmål 3: Uppsala ska leda klimatomställningen
	Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika livsvillkor

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Trygghet, säkerhet och brottsförebyggande arbete
	Krisberedskap och civilt försvar
	Klimatomställning
	Fastighet
	Mark- och exploatering
	Digitalisering
	Attraktiv arbetsgivare
	Hållbar ekonomistyrning
	Upphandling

	Framtida utmaningar

	Arbetsmarknadsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Omvärld
	Förstärkt arbete mot felaktiga utbetalningar och otillåten påverkan
	Överenskommelse med Arbetsförmedlingen överspelad
	Satsning på barn och unga
	Plan för 1000 fler Uppsalabor i egen försörjning
	Innovation

	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Socialtjänst – ekonomiskt bistånd
	Arbetsmarknad
	Vuxenutbildning

	Framtida utmaningar
	Inflation och kostnadsökningar
	Möta kompetensbehoven
	Jämställt arbetsmarknadsinträde
	Säkerhetsrisker
	Otillåten påverkan


	Gatu- och samhällsmiljönämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Fokusmål 1: Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna välfärden
	Fokusmål 2: Uppsala ska ha ett välmående näringsliv och skapa fler jobb
	Fokusmål 3: Uppsala ska leda klimatomställningen
	Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika livsvillkor
	Exempel på vad nämnden gjort under året

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar

	Idrotts- och fritidsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Nya förvaltningen kultur-, idrotts- och fritidsförvaltningen (KIF)
	Långsiktig kompetensförsörjningsplan
	Uppsala Summer zone blev pep-park
	Överenskommelser mellan kommun och föreningar

	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Fokusmål 1: Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna välfärden
	Fokusmål 2: Uppsala ska ha ett välmående näringsliv och skapa fler jobb
	Fokusmål 3: Uppsala ska leda klimatomställningen
	Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika livsvillkor
	Utredningar och omvärldsbevakning

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar
	Komma in tidigt och få utrymme i planprocesser
	Social, ekonomisk och miljömässig hållbarhet
	Förändrat säkerhetsläge i samhället


	Kulturnämnden
	Viktiga händelser under året
	Utveckling av verksamheter
	Organisationsförnyelse
	Den snabba teknologiska utvecklingen förändrar omvärlden
	Samhällsutveckling påverkar nämndens verksamheter

	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Effektivisera administrationen och minska administrativa belastningen
	Utveckling av nämndens verksamheter
	Ansökan om att bli europeisk kulturhuvudstad 2029
	Uppsving antal besökare till nämndens verksamheter
	Stärka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer
	Fastighetsrelaterade frågor
	Bidrag till Uppsalas arbete med klimatomställning

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar
	Växande kommun med växande behov
	Förändrat säkerhetsläge i samhället
	Ett tufft ekonomiskt läge
	Samnyttjandet av lokaler
	Stärkt fokus på klimatomställning och klimatanpassning
	Europeisk kulturhuvudstad 2029
	Regional, nationell och internationell samverkan


	Miljö- och hälsoskyddsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Fokusmål 1: Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna välfärden
	Fokusmål 2: Uppsala ska ha ett välmående näringsliv och skapa fler jobb
	Fokusmål 3: Uppsala ska leda klimatomställningen
	Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika livsvillkor

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar
	Prioriterade strategiska områden
	Lagändringar
	Uppsalas tillväxt och nyttjande av natur och miljö
	Förorenade områden
	Högfluorerande ämnen (PFAS) i mark och grundvatten
	Dricksvattnet behöver säkerställas
	Behov av arbete mot social oro och illegal verksamhet för ökad trygghet
	Energitillsyn för att minska verksamheters klimatpåverkan
	Skyddade områden
	Många enskilda avlopp – arbete mot övergödning


	Namngivningsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar

	Omsorgsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Fokusmål 1: Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna välfärden
	Fokusmål 3: Uppsala ska leda klimatomställningen
	Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika livsvillkor

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar
	Bostad med särskild service LSS 9:9
	Kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare
	Lagförändringar


	Plan- och byggnadsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Lägre konjunktur och osäkert världsläge
	Tydlig utbyggnadsinriktning
	Anpassad organisation
	Stor planproduktion och avvaktande byggstarter
	Ökat fokus på klimat och näringsliv

	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Ärendemängd
	Ledtider
	Hållbarhet och kvalitet
	Tillsyn, energi- och klimatrådgivning samt bostadsanpassningsbidrag

	Framtida utmaningar
	Att volym- och kompetensanpassa verksamheten för att möta behoven efter konjunkturläget
	Att bidra till trygghet i samhället i osäkert läge
	Att fortsätta verka för hållbarhetsfrågorna i samhällsutvecklingen


	Räddningsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar

	Socialnämnden
	Viktiga händelser under året
	Aktiverande och utveckling av krisstöd
	Kraftsamling för att motverka kriminalitet och minska gängvåld.
	Bostad först
	Kompetens- och befogenhetstrappa
	Team för digitaliseringsarbete
	Uppstart av samsjuklighetsprojekt och samsjuklighetsprocess
	Skjutningar och sprängningar – våldsvågen

	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Målgrupper och volymer
	Utveckling av kostnader

	Framtida utmaningar
	Stärkta rättigheter för barn och vuxna i skyddat boende
	Ekonomisk hållbarhet
	Målgrupper med komplex problematik
	Kompetensförsörjning
	Desinformation och otillåten påverkan
	Ny socialtjänstlag
	Inflation leder till högre omkostnader
	Behandlingsmetoder för unga kriminella


	Utbildningsnämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid - förskola
	Hemkommun
	Kommunal förskola – huvudman

	Utveckling av grunduppdraget över tid - Grundskola och förskoleklass
	Hemkommun
	Kommunal grundskola och förskoleklass – huvudman
	Förskoleklass
	Grundskola

	Utveckling av grunduppdraget över tid - Fritidshem
	Kommunala fritidshem – huvudman

	Utveckling av grunduppdraget över tid - Gymnasieskola
	Hemkommun
	Kommunal gymnasieskola - huvudman

	Utveckling av grunduppdraget över tid – anpassad grund- och gymnasieskola
	Kommunal anpassad grundskola – huvudman
	Kommunal anpassad gymnasieskola – huvudman

	Framtida utmaningar
	Kostnad i relation till kvalitet


	Äldrenämnden
	Viktiga händelser under året
	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Fokusmål 1: Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna välfärden
	Ekonomi i balans
	Kompetensförsörjning och hållbar arbetsmiljö
	Innovationer och digitalisering
	Effektiv och nära vård
	Fokusmål 3: Uppsala ska leda klimatomställningen
	Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika livsvillkor

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar
	Ett ökat antal äldre
	Kompetensförsörjning och attraktiv arbetsgivare
	Lagförändringar
	Statsbidrag
	Planering av särskilda boenden för äldre


	Överförmyndarnämnden
	Viktiga händelser under året
	Digitala välfärdstjänster
	Ny strategi för rekrytering av ställföreträdare

	Måluppfyllelse under året
	Sammanfattning av ekonomiskt resultat
	Mål och uppdrag från kommunfullmäktige

	Utveckling av grunduppdraget över tid
	Framtida utmaningar
	SOU 2021:36 God man och förvaltare – en översyn



	Verksamhet i bolagsform
	Uppsala stadshus AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv
	Bolagsspecifika ägardirektiv


	Destination Uppsala AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag


	Uppsalahem AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägaridé, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Ägaridé
	Mål och uppdrag


	Uppsala bostadsförmedling AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag


	Uppsala kommun arenor och fastigheter AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägaridé, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Ägaridé
	Mål och uppdrag


	Uppsala kommuns fastighets AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag


	Uppsala kommun skolfastigheter AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag


	Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag


	Uppsala konsert och kongress AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägaridé, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Ägaridé
	Mål och uppdrag


	Uppsala parkering AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag


	Uppsala stadshus holding AB
	Ekonomiskt utfall

	Uppsala stadshus holding 2 AB
	Ekonomiskt utfall

	Uppsala stadsteater AB
	Ekonomiskt utfall
	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag


	Uppsala vatten och avfall AB
	Ekonomiskt utfall
	Taxefinansierade monopolverksamheter
	Konkurrensutsatta verksamheter

	Ägardirektiv, mål och uppdrag från kommunfullmäktige
	Bolagsspecifika ägardirektiv
	Mål och uppdrag





