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Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. attbesvarainitiativet med foredragningen i arendet.

Arendet

Initiativet lyfter risker med PFAS i och kring Vedyxa deponi och behovet av atgarder for
att minska spridningen av PFAS-fororeningar fran deponier i kommunen.

Beredning

Arendet bedoms inte ha ndgra konsekvenser sett ur perspektivet for jamstalldhet eller
barnperspektiv.

Foredragning

Miljo- och halsoskyddsnamnden (namnden) kontrollerar att ansvariga
verksamhetsutovare tar sitt ansvar for fororeningar i mark och vatten som deras
verksamhet har gett upphov till.

Myndighetens utgangspunkt ar att varje verksamhet &r bast lampad att sjalv foresla
funktionella, konkreta atgarder for att exempelvis forhindra utslapp eller minska sin
miljopaverkan. Darfor bade forvantas verksamheter, och erbjuds mojlighet, att visa pa
[6sningar. MHN bedomer darefter om atgarderna ar tillrackliga och kontrollerar att de
foljs. 1 de fall verksamheter inte aktivt soker och driver l6sningar i den utstrackning som
myndigheten anser nddvandig kan mer ingripande beslut tas.

Postadress: Uppsala kommun, miljéférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Handlingsplan fér tillsyn av férorenade omrdden

Miljo- och halsoskyddsnamnden har sedan januari 2026 en Handlingsplan fér tillsyn av
férorenade omrdaden 2026-2030. Handlingsplanen beskriver ett antal grunder for hur
namnden ska prioritera tillsynen av férorenade omraden pa ett metodiskt och
riskbaserat satt eftersom det finns ett stort antal omraden som behover hanteras.
Hogst prioritering har omraden med mycket stor eller stor risk for manniskors halsa
eller miljon. Forvaltningen driver arbetet med identifiering, inventering, utredning och
atgarder med de resurser som finns tillgangliga.

Ansvarsforhéllanden inom den kommunala organisationen

Arbetet med fororenade omradena sker i olika delar av kommunen. MHN har som
beskrivits ovan tillsynsansvaret. Overgripande samordningsansvar ligger pa
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan dven ta initiativ, soka samarbeten och
finansiera insatser utan att ett ansvar faststallts av namnden. Gatu- och
samhallsmiljonamnden ar huvudman for statligt finansierade bidragsprojekt dar
Naturvardsverket bekostar undersdkningar och atgarder for omraden dar ingen
ansvarig for fororeningarna finns.

Vedyxa deponi

Omradet vid Vedyxa nedlagda deponi ar klassat som ett potentiellt férorenat omrade
(EBH-objekt). Objektets riskklass har under hosten 2025 uppdateras till RK1 pa grund
av fororeningsproblematiken med PFAS som ar konstaterad i omradet. Objekt med
denna riskklass ar prioriterade att arbeta vidare med enligt handlingsplanen.

Omradet ar komplext da det finns flera olika verksamhetsutévare som under lang tid
har bedrivit verksamhet i omradet. Idag bedrivs det tillsyn pa den kommunala
nedlagda deponin och 6vriga verksamheter i omradet. De halter av PFAS som har
uppmiatts i enskilda brunnar tyder pa en paverkan fran lokala kéllor i ndromradet.

Yrkande 1, att miljo- och hélsoskyddsndmnden foreldgger Uppsala kommun att begrdinsa
Jfortsatt spridning av PFAS till omgivningen frdan den nedlagda deponin i Vedyxa genom att
bygga en barridr sdtt som forhindrar fortsatt urlakning

| Vedyxa forekommer flera verksamheter som kan ha bidragit till forhojda halter av
PFAS hos de drabbade fastigheterna. Det ar inte klarlagt hur stor andel av PFAS som
kommer fran deponin respektive andra potentiella fororenare. Det ar darfor viktigt att
identifiera kéllor och spridningsmonster samt utreda ansvarsforhallandena* i omradet.
Detta for att kunna rikta ratt krav pa ansvariga verksamhetsutovare.

Inom ramen for tillsynen av den kommunala nedlagda deponin fors diskussioner med
verksamhetsutdvaren om mojliga langsiktiga atgarder for att begransa spridningen av
PFAS (fran sitt verksamhetsomrade) och for att minska negativa miljé- och
halsoeffekter. For att kunna beddma om en foreslagen atgard ar rimlig och
kostnadseffektiv behover den foregds av en utredning av platsens forutsattningar.
Tillsynsmyndigheten bedomer att ytterligare utredningar for hur fororeningar sprids i
omradet behovs for att kunna identifiera lampliga dtgarder for att minska spridningen
av PFAS.

MHN bedomer att kortsiktiga l6sningar ar viktiga for att minska narboendes exponering
av PFAS till dess att ansvaret* ar utrett och forslag fran verksamhetsutévaren pa
atgarder med beskrivning av nytta och kostnad ar framtagna.
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Namnden arbetar med att begransa spridningen av PFAS till omgivningen genom:

e Attfaststalla ansvar*

e Tillsyn och uppfoljning av kontrollprogram for flera verksamhetsutévare i
omradet. Vi kontrollerar att de genomfor de kontroller de har dtagit sig att gora
samt bedomer om det finns behov av ytterligare kontroller/utredningar.

e Granskning av forslag pa ytterligare utredningar av fororeningsspridningen i
omradet for att kunna bedoma paverkan pa omgivningen.

GSN (SBF) som ansvarig verksamhetsutovare for den nedlagda kommunala deponin
vid Vedyxa arbetar med att

e utreda hur manga fastigheter som ar drabbade samt vilka mojligheter till
ersattningsvatten som finns till de drabbade. Detta trots att en
ansvarsutredning for fororening i enskilda brunnar annu inte har tagits fram.
GSN (SBF)

e utreda hur fororeningar sprids i omradet och darmed mdéjliga atgarder for att
minska fororeningsspridningen fran deras deponi.

Yrkande 2, att miljo- och hdlsoskyddsndmnden foreldgger Uppsala kommun

att utreda riskerna med spridning av PFAS firdn de nedlagda deponierna i Ekebyboda,
Savja/Gékarbotippen, Lurbotippen och Stenhagentippen samt sandtaget vid Tunabackar.

Risk for spridning kring deponierna i Ekebyboda, Savja/Gokarbotippen, Lurbotippen
och Stenhagentippen har undersokts av GSN (SBF) utan att MHN forelagt om det.

For ndrvarande analyserar SBF om det finns ytterligare behov av provtagning. Detta
arbete genomfors med hjalp av en konsult. | uppdraget ingar att bedéma om aven
atgarder behdvs och att i sadana fall ta fram atgardsforslag.

MHN (MIF) avser att granska den provtagning och bedomning av behov av atgarder
som GSN (SBF) kommer att gora for de nedlagda deponierna. Vid behov kommer MHN
att forelagga om atgarder.

Aven sandtaget vid Tunabackar har undersdkts pa uppdrag av SBF. SBF ar dock inte
utpekad som verksamhetsutdvare for denna deponi. Det betyder att MHN (MIF) kan
behova genomfora en ansvarsutredning for att formellt kunna stélla krav pa ytterligare
kompletterande utredningar och eventuella atgarder, gentemot den part som
ansvarsutredningen faststaller som ansvarig.

* Mot bakgrund av den komplexa fororeningssituationen pa Vedyxa avser namnden att
soka om statsbidrag for komplicerade ansvarsutredningar med fokus pa PFAS for att
forsoka faststalla ansvaret och for att i forlangningen kunna foreldagga om dtgarder.
Ansokan gors till Lansstyrelsen i Uppsala lan som sedan valjer ut ett antal ansokningar
som skickas till Naturvardsverket.
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Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 maj 2026
e Bilaga 1, Initiativarende fran Runa Matson (C) med flera
e Bilaga 2, Handlingsplan for tillsyn av fororenade omraden 2026 - 2030

Miljoforvaltningen

Linda Jacobson
Forvaltningsdirektor



Inkom till Uppsala kommun 2026-04-14, MHN-2026-00252-1
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Néamndinitiativ
Fororeningen av PFAS i och kring Vedyxa deponi &r ett allvarligt milj6- och hédlsoproblem som

drabbar boende 1 omréadet. Trots att problemet varit kdnt under ldngre tid har inga l16sningar
presenterats.

De nidrmast berorda forvaltningarna (KLK, SBF, AVAB och MIF) har skapat en arbetsgrupp
for att skapa ett kompetenscenter om PFAS. Det dr i och for sig bra, men gruppen loser inga
problem med ansvarsfrdgan. En otydlig ansvarsfordelning leder till att ingen driver frigan med
tillracklig kraft, att atgarder fordrojs och att drabbade invanare hamnar i klam. MHN har en
skyldighet att sékerstélla att kommunens organisation inte blir ett hinder for att skydda
invanarnas hélsa.

Det finns dessutom en dverhdngande risk att milj6forvaltningen genom sitt deltagande blir for
inblandad i det operativa arbetet och ddrmed inte 14ngre kan utdva tillsyn i drendet. I s& fall
ligger det ndrmast till att be ldnsstyrelsen ta over tillsynsansvaret.

De atgérder som diskuterats for berdrda fastighetsdgare ar exempelvis tankar, vattenkiosker och
diskbénksfilter. Dessa dr kortsiktiga nddlosningar, inte permanenta. Diskbéanksfiltret en av de
atgdrder som lyfts fram renar enligt forvaltningens egna noteringar (MHN-2026-275, punkt 18)
enbart 7 procent av vattenforbrukningen. Vatten for dusch, disk och toalett renas inte. Ingen
permanent l9sning ar beslutad.

PFAS-fororenad torv, som deponerades dér efter torvbranden i Uppsala Energis anléggning,
ligger kvar pa platsen och fortsitter laka ut till omgivningen. Av drendedokumentationen
(MHN-2026-275, punkt 2) framgér att diskussionen stannat vid att flytta torvmassor till
hardgjord platta med tak 1 Vedyxa, tdcka med presenningar eller flytta torven till Hovgarden.
Ingen faktisk sanering dr planerad och det saknas fortfarande en uppskattning av hur mycket
PFAS som lakar ut frin torven.

Sanering av PFAS-fororenad jord dr en mycket kostsam process. Enligt en studie av
Naturvardsverket dr tidiga insatser mer kostnadseffektiva jaimfort med att skjuta dem pé
framtiden. For att skydda grund- och ytvattentdkter bor darfor spridningen fran PFAS-
fororenade omrdden begrdnsas sa tidigt som mgjligt. (https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/september/att-vanta-med-sanering-av-pfas-
blir-kostsamt-i-langden/)

Forutom en hantering av de kénda riskerna i anslutning till deponin i Vedyxa, behover ocksé
forhallandena vid andra deponier med kénd forekomst av PFAS undersokas ndrmare. Dessa
omrdden finns listade i kommunens avfallsplan KSN-2025-00528. Riktvardena for PFAS
sanktes vid arsskiftet 2025/2026 och dérfor behdver en ny vérdering av risker av spridning till
yt- och grundvatten genomforas.

Yrkande

Med anledning av ovanstdende yrkar vi att miljo- och hédlsoskyddsndmnden foreldgger Uppsala
kommun

att begrénsa fortsatt spridning av PFAS till omgivningen frén den nedlagda deponin i Vedyxa
genom att bygga en barridr sétt som forhindrar fortsatt urlakning

att utreda riskerna med spridning av PFAS fran de nedlagda deponierna i Ekebyboda,
Savja/Gokarbotippen, Lurbotippen och Stenhagentippen samt sandtaget vid Tunabackar.

Runa Matsson
Urban Wistljung


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/september/att-vanta-med-sanering-av-pfas-blir-kostsamt-i-langden/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/september/att-vanta-med-sanering-av-pfas-blir-kostsamt-i-langden/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/september/att-vanta-med-sanering-av-pfas-blir-kostsamt-i-langden/
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Lasanvisning

Foreliggande dokument handlar om hur miljo- och halsoskyddsnamnden (n@mnden)
kan bedriva ett mer strategiskt och systematiskt arbete med fororenade omraden
genom att tydliggora prioriteringar, resurser, ansvarsomraden och mal med arbetet.

I bilaga 1 redovisas en sammanstallning 6ver potentiellt férorenade objekt med
riskklass 1 eller 2.  avsnitt 3.1 forklaras de olika riskklasserna.

[ bilaga 2 finns en sammanstallning 6ver olika definitioner och begrepp kopplat till
arbetet med férorenade omraden.

Pa Naturvardsverkets hemsida finns 6versiktlig information om olika myndigheters
roller i arbetet med fororenade omraden:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/fororenade-omraden/

For ytterligare information om hur myndigheter arbetar med férorenade omraden
hanvisas till respektive myndighets hemsida.

1. Bakgrund och syfte

Ett fororenat omrade &r en plats som pa grund av férekomst av halso- och miljéfarliga
amnen kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. P3 ett
sadant omrade Overskrider halterna av en férorening den lokala bakgrundshalten, det
vill sdga halten av ett amne som forekommer naturligt i omgivningen. Omradet kan
utgoras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader.

Milj6- och halsoskyddsnamnden (ndmnden) har tillsynsansvar for fororenade omraden
i Uppsala kommun med undantag for fororenade omraden som kan harledas till
verksamheter som lansstyrelsen har tillsyn 6ver eller forsvarets verksamhet dar
forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) har tillsynsansvaret.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Uppsala kommun har tagit fram den har
handlingsplanen for att beskriva vilka fororenade omraden som finns inom kommunen
och hur dessa ska hanteras. Handlingsplanen ska ge forutsattningar for namnden att
bedriva ett mer strategiskt och systematiskt arbete for att uppna miljomalet Giftfri
miljo. Handlingsplanen syftar till att tydliggora vilka prioriteringar som ska goras,
resurser, ansvarsomraden, mal for arbetet med férorenade omraden samt ange
strategi och tidsplan for de aktiviteter som behover genomféras.

Handlingsplanen omfattar saval egeninitierat strategiskt arbete som handelsestyrd
tillsyn.

2. Beslut, giltighetstid och uppfoljning

Handlingsplanen antogs av miljo- och halsoskyddsnamnden den 21 januari 2026 och
galler perioden 2026-2030. Handlingsplanen ar under denna tid styrande for miljo- och
halsoskyddsnamndens arbete med férorenade omraden. Planen ska féljas upp arligen
och vid behov revideras.


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/fororenade-omraden/
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3.Lagesbeskrivning

Lagesbeskrivningen redovisar forutsattningarna i Uppsala kommun gallande
forekomst och orsak till fororenade omraden. Lagesbeskrivningen redovisar antal
objekt registrerade i det nationella registret over misstankt fororenade objekt (EBH-
stodet), tillsynsansvar samt dagens organisation for arbete med férorenade omraden.

3.1. Forekomst av fororenade omraden

Fororeningar kan forekomma i mark, ytvatten, grundvatten, sediment och byggnader.
Ofta ar orsaken att industrier och andra verksamheter har gett upphov till utslapp av
halso- och miljofarliga amnen. Inom Uppsala kommun férekommer det bland annat
fororeningar av tungmetaller, polycykliska aromatiska kolvaten (PAH),
oljefororeningar, PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser) och klorerade
kolvaten.

Objekt i EBH-stodet

I lansstyrelsens nationella databas, EBH-stodet, finns uppgifter om potentiellt eller
konstaterade fororenade objekt. EBH kommer fran ordet “efterbehandling” vilket i sin
tur syftar pa atgarder for att ta hand om en féroreningsskada.

Syftet med databasen ar att samla information om misstankt och konstaterat
fororenade omrdden sd att informationen kan anvandas for prioritering av
efterbehandlingsinsatser (lokalt, regionalt och nationellt), i planarbete och vid
exploatering av ett omrade. Databasen anvands ocksa for att bevara information om
vilka eventuella féroreningar som lamnats kvar efter atgarder.

Arbetet med de objekt som finns i EBH-stodet sker stegvis och kan delas in i olika faser:

Identifiering av omraden dar det finns eller har funnits en verksamhet som kan ha
fororenat omradet. Omradet placeras i en branschklass (BK) vilket ar en
gruppriskklassning som baseras pa generella bedomningar utifran vilken verksamhet
eller bransch som har funnits pa platsen.

Inventering enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden
(MIFOQ). Inventeringen bestar oftast av tva olika faser. Den forsta fasen bestar av
insamling av uppgifter genom exempelvis kart- och arkivstudier, platsbesok och
intervjuer. Inventeringen resulterar i en riskklass (RK) baserat pa vilken risk omradet
kan utgora for manniskors halsa eller miljo. Den andra fasen omfattar en 6versiktlig
undersokning av omradet i syfte att bekrafta eller andra riskklassningen.

Utredningar i form av mer omfattande undersokningar genomfors av omradet.
Undersokningarna genomfors oftast i flera steg och syftar till att avgransa
fororeningen, bedoma vilka risker som behover reduceras och att ta fram
atgardsforslag.

Atgarder i form av sanering eller andra skyddsatgarder for att minska riskerna med
fororeningen genomfors for omradet. Efter genomford atgard kan efterkontroll
behdvas for att sakerstélla att atgarden har gett de resultat man efterstravat.

Vissa objekt foljer inte nddvandigtvis ovanstaende faser. Exploateringsobjekt kan
exempelvis dyka upp lite var som helst i processen.
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| EBH-stodet forekommer det drygt 1300 objekt som ar beldagna inom Uppsala
kommun (utdrag fran EBH-stodet 2025-11-25, Tabell 1). Av dessa ar cirka 470
inventerade och riskklassade (RK) i klassen 1-4! eller atgardade med en preciserad
status som anger om atgdrderna ar utforda for en kanslig markanvandning (KM) eller
mindre kanslig markanvandning (MKM).

Ovriga cirka 850 objekt dr enbart identifierade och branschklassade (BK) i klassen 1-4.
Det finns inte lika mycket information om branschklassade objekt och risken har
endast bedomts 6versiktligt utifran branschtillhorighet.

Antalet EBH-objekt fordelat i de olika kategorierna, samt information om objekten,
andras i takt med att arbetet fortskrider och objekt tillkommer eller far andrad
riskklass.

Tabell 1 Antal riskklassade (1-4) objekt, endast branschklassade objekt samt atgardade objekt med
preciserad status inom Uppsala kommun. Objekten redovisas som totalt antal objekt samt objekt med
kommunalt tillsynsansvar. Sammanstallningen ar en 6gonblicksbild som d@ndras i takt med @ndrade
riskklassningar. Sammanstallningen baseras pa ett utdrag fran EBH-stodet 2025-11-25.

Klassning Totalt antal EBH- Antal EBH-objekt med
objekt kommunalt
tillsynsansvar
Riskklass 1 19 15
Riskklass 2 156 150
Riskklass 3 201 199
Riskklass 4 44 44
Endast branschklass 851 851
Preciserad status 48 47
(KM/MKM)
Summa 1319 1306
Riskklassade objekt

Objekt som har riskklassats till mycket stor risk (RK 1) eller stor risk (RK 2) for
manniskors hélsa eller miljon uppgar i kommunen till 175 objekt (bilaga 1). Enligt
nationella mal (lds mer under avsnitt 4.1) ar det dessa objekt som ska prioriteras for
tillsyn. Av de prioriterade objekten (RK 1 och 2) ar kommunen bedémd
tillsynsmyndighet for 165 objekt. Fordelningen av de prioriterade objekten per bransch
presenterasi figur 1. Flest objekt forekommer i branscherna avfallsdeponi, plantskola
och verkstadsindustri med halogenerade l6sningsmedel.

Objekt i riskklass 3 och 4 (lag och mycket [dg risk) uppgar i kommunen till 245. Dessa
objekt ar inte prioriterade for tillsyn, men de kan behova undersokas nar arbeten ska
genomforas eller nar markanvandningen andras fran mindre kanslig till kanslig.

11 =mycket stor risk, 2 = stor risk, 3 = lag risk, 4 = mycket lag risk
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eAntal objekt i riskklass 1 och 2 med kommunalt tillsynsansvar per bransch (> 5 objekt)
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Figur 1. Fordelning av prioriterade objekt (riskklass 1 och 2) med kommunalt tillsynsansvar per bransch.
Endast de branscher som omfattar 5 objekt eller fler med riskklass 1 eller 2 redovisas i diagrammet.
Sammanstallningen dr en 6gonblicksbild som @ndras i takt med andrade riskklassningar.
Sammanstallningen baseras pa ett utdrag fran Lansstyrelsens EBH-databas 2025-11-25.

Branschklassade objekt

De branschklassade objekten har inte inventerats och riskklassats utan objekten har
endast identifierats och risken har endast dversiktligt bedomts utifran
branschtillhorighet. Undersokningar kan ha genomforts for branschklassade objekt pa
grund av exempelvis exploatering. De undersokningarna har i sa fall inte resulterat i
nagon riskklassning av objektet.

Av de 851 branschklassade objekten har 714 objekt status “Identifiering avslutad -
ingen datgdrd”? i EBH-stodet vilket innebar att det inte har bedomts aktuellt att
prioritera dessa for inventering (insamling av uppgifter och dversiktlig undersokning)
vid tiden for identifieringen.

Sedan den omfattande identifieringen av potentiellt fororenade objekt som
genomfordes mellan 1999 och 2015 har kunskapen om PFAS 6kat och en ny
bedomning om behov av inventering behdver géras. Hur manga av dessa objekt som
kommer behova inventeras ar osakert. En dversiktlig genomgang av
branschtillhorighet och bedomning av risk for att det forekommer PFAS har resulterat i
att cirka 350 objekt med tidigare status ”Identifiering avslutad - ingen Gtgdrd” behover
inventeras. | takt med att ytterligare kunskap om PFAS erhalls kommer nya
beddmningar att behdva goras gallande vilka objekt som behdver inventeras

2Se mer information om olika status och dess betydelse pa EBH-portalen:
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/EBHstodet-riktlinje-status.pdf
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Vidare har 18 objekt status "forstudie avslutad - ingen Gtgdrd”. De flesta av dessa objekt
utgors av sa kallade SPIMFAB3-objekt och har undersokts inom ramen for deras
projekt. For 14 av SPIMFAB-objekten har genomforda undersékningar inte visat pa
nagra fororeningar som foranleder efterbehandlingsatgarder. For 3 av SPIMFAB-
objekten lades projekten ned innan undersokning pa grund av att macken lades ner
innan 1969*. Det sista objektet med denna status ar inte ett SPIMFAB-objekt utan tillhor
branschen ”Ovrigt BKL 2”. Objektet dr undersokt och delvis sanerat inom ramen for
ledningsarbeten.

Namnden bedomer att det i dagslaget inte ar prioriterat att arbeta vidare med de redan
undersokta objekten. Ndamnden bedomer att den bedémning som gjordes vid tiden for
undersokningarna fortfarande ar aktuell da det inte finns en 6verhangande risk for
PFAS. De tre kvarvarande objekten med denna status behover inventeras och
riskklassas.

De aterstaende 119 branschklassade objekten ska inventeras och riskklassas.

Totalt resulterar ovanstaende i att ungefar 470 branschklassade objekt har behov av
inventering och riskklassning, alternativt kan det racka att kontrollera om status pa
objekten ska justeras om det visar sig att undersokningar redan har genomforts.
Ungefar 175 av dessa objekt tillhor branschklass 1 eller 2, resterande tillhor
branschklass 3 eller 4.

Preciserad status

Nar ett objekt ar atgardat till krav for bostadsmark eller industrimark far objektet
preciserad status till kdnslig markanvandning (KM), respektive mindre kanslig
markanvandning (MKM).

Fordelningen av antalet EBH-objekt i de olika klassningskategorierna presenterasi
figur 2.

3 SPIMFAB &r drivmedelsbolagens gemensamma saneringsprogram for nedlagda drivmedelsstationer som
variti bruk mellan den 1 juli 1969 och den 31 december 1994. Saneringsprogrammet genomfordes mellan
aren 1997 och 2014.

4 Enligt miljobalkens 6vergéngsbestammelser (8 § lagen om inférande av miljébalken) &r 10 kap. 2 §
miljobalken endast tillamplig pa fororeningar hanforliga till miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har
pagatt efter den 30 juni 1969.
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Antal EBH-objekt med kommunalt tillsynsansvar

15

m Preciserad status (KM/MKM)
m Riskklass 1

m Riskklass 2

Riskklass 3

Riskklass 4
851 44
Endast branschklass

Figur 2 Fordelning av antal riskklassade objekt i klasserna 1-4, objekt som endast ar branschklassade och
dér det finns ett behov av inventering och riskklassning, objekt som endast ar branschklassade och som
inte ar prioriterade for inventering och riskklassning, samt objekt som &r atgardade och har en preciserad
status. Sammanstallningen baseras pa ett utdrag fran Lansstyrelsens EBH-databas 2025-11-25.

Ovriga fororenade omraden

Aven om manga verksamheter har registrerats i EBH-stodet finns det fortfarande
objekt som behover registreras men som inte ar registrerade. Det galler framst
pagdende verksamheter.

| EBH-stodet saknas ocksa uppgifter om diffust fororenade utfyllda omraden, vagar
med tjarasfalt, PCB intill husfasader med PCB-fogar, oljeféroreningar vid cisterner,
PFAS fran slackningsinsatser med mera.

3.2. Kommunens organisation och ansvar for arbete
med fororenade omraden

Uppsala kommun antog 2017 riktlinjer for hantering av fororenade omraden i Uppsala
kommun?®. I riktlinjerna beskrivs hur féroreningar i mark, vatten och anlaggningar ska
hanteras inom kommunens verksambheter. | riktlinjerna beskrivs hur ansvaret for
arbetet med fororenade omraden ar fordelat. | kort fordelas det enligt féljande:

Arbetet med de fororenade omradena sker i samarbete mellan berérda forvaltningar.
Overgripande samordningsansvar ligger pd kommunstyrelsen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden har tillsyn 6ver atgarder och handlagger drenden som
berér fororenade omraden och efterbehandling. Tillsynen riktas mot all verksamhet,
bade kommunal och icke kommunal.

Gatu- och samhallsmiljonamnden ar huvudman for statligt finansierade bidragsprojekt
dar Naturvardsverket bekostar undersokningar och atgarder for omraden dar ingen
ansvarig for fororeningarna finns.

5 Riktlinje for hantering av fororenade omraden i Uppsala kommun, faststalld av kommunstyrelsen 2017-
12-13
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Plan- och byggnadsnamnden har ansvar for fysisk planering och ska beakta
fororeningar vid planlaggning samt vid bygglovgivning.

3.3. Tillsynsarbetet

Arenden avseende fororenade omraden kan indelas i egeninitierade, dar namnden
sjalv startar ett arende for att man ser ett behov, respektive handelsestyrda. Det
egeninitierade tillsynsarbetet ska i forsta hand riktas mot de prioriterade objekten, det
vill séga riskklass 1 och 2.

Exempel pd handelsestyrda drenden som kraver handlaggning kan vara anmalan om
avhjalpandeatgard av fororenade omraden, underrattelse om patraffad fororening och
utsldpp vid olyckor. Antalet hdndelsestyrda drenden inom férorenade omraden uppgar
idag arligen till cirka 100 med en tillsynstid pa drygt 400 timmar. | tillagg till de
inkommande drendena ingar granskning av detaljplaner dar férorenade omraden kan
beroras, radgivning till verksamhetsutovare och samverkan med andra avdelningar i
det handelsestyrda arbetet.

4. Mal for arbetet med fororenade omraden

Milj6- och halsoskyddsnamndens arbete med fororenade omraden utgar fran de
nationellt och regionalt uppsatta miljomalen. Inom Uppsala kommuns organisation
finns dven lokala miljomal som ska vagleda kommunens 6vriga miljoarbete.

4.1. Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet i Sverige ar att vi till nasta generation ska
kunna lamna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta. Som ett
riktmarke finns 16 nationella miljokvalitetsmal faststéllda av riksdagen. Arbetet med
fororenade omraden berér flera av dessa mal, exempelvis Giftfri milj6, God bebyggd
miljo och Grundvatten av god kvalitet.

Regeringen har faststallt sex preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo varav ett
beror férorenade omraden:

”Férorenade omrdden dr étgdrdade i s@ stor utstrdckning att de inte utgor ndgot hot mot
mdénniskors hdlsa eller miljén”

Det 6vergripande malet &r att alla fororenade omraden med mycket stor risk (riskklass
1) eller stor risk (riskklass 2) for manniskors halsa eller miljon ska vara atgardade ar
2050.

4.2. Regionala miljomal

Lansstyrelsen har med utgangspunkt i de nationella malen tagit fram regionalt
anpassade tillsynsmal. Tillsynsmalen foljs upp och utvarderas arligen. Malen revideras
aven vid behov. For ar 2025 har bland annat féljande mal formulerats:

6 https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/lanets-arbete-med-
fororenade-omraden/mal-strategi-och-prioritering-for-arbetet-med-fororenade-omraden.html



https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/lanets-arbete-med-fororenade-omraden/mal-strategi-och-prioritering-for-arbetet-med-fororenade-omraden.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/lanets-arbete-med-fororenade-omraden/mal-strategi-och-prioritering-for-arbetet-med-fororenade-omraden.html
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e Genomfora en aktivitet for kvalitetssakring av EBH-stodet.

e Samverkan sker med kommunerna i arbetet med att kartlagga, inventera och
provta PFAS-fororenade omraden och férorenade sediment.

e De PFAS-fororenade omraden som har storst risk for negativ paverkan pa miljo
och hélsa behover inventeras for att vid behov kunna atgardas med avseende
pa PFAS.

e Framtaget strategipaket for arbetet med fororenade omraden behover
implementeras genom att bland annat informera och stodja politiker och
beslutsfattare samt miljohandlaggare pa kommunal niva.

4.3. Lokala miljomal

Uppsala kommun har ett flertal styrdokument som i sin tur har anknytande mal som
berér kommunens arbete inom férorenade omraden.

Uppsala kommun har antagit "Milj6- och klimatprogram” (Uppsala kommun, 2025). Ett
av de 6vergripande malen ar Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfloden. Dar lyfts
kommunens tillsynsarbete éver fororenade omraden.

| dversiktsplanen fran 2016 star att man ska “Sakra att markens forutsattningar och
risker beaktas och hanteringen beskrivs tidigt vid all planering och exploatering. Det
kan handla om ras, skred, radon, sulfidhaltiga leror, Gversvamningsrisker och
fororenad mark.”

Kopplat till den kommunala avfallsplanen fran 2022 (Uppsala kommun, 2022a) finns en
handlingsplan (Uppsala kommun, 2022b). Handlingsplanen fortydligar avfallsplanens
genomforande av atgarder. Namnden ansvarar for nagra av atgarderna i avfallsplanen
och den atgard som beror fororenade omraden ar att utreda ansvar for deponier i
riskklass 1 och 2 samt att utreda fororeningsspridning till vatten fran minst fem
deponier. Arbetet ar paborjat och malet ar att detta ska ha genomforts 2026.

Andra viktiga styrdokument som beror fororenade omraden dar kommunens
vattenprogram (Uppsala kommun, 2021) och handlingsplanen som hor till denna
(Uppsala kommun, 2024).

5. Strategi och prioriteringsgrunder

For att kunna na uppsatta lokala mal och for att arbeta aktivt mot att na miljomalet
giftfri miljo, arbetar miljo- och halsoskyddsnamnden (namnden) i Uppsala kommun
enligt foljande strategi och prioriteringsgrunder.

5.1. Prioriteringsgrunder

Inom det egeninitierade arbetet finns ett behov av att Gvergripande prioritera till foljd
av begransade resurser och ett stort antal objekt. Arbetsinsatsen ska riktas mot de
fororenade omraden som bedéms ge mest effekt avseende skydd mot méanniskors
hélsa och miljo, vilket bedéms vara objekt med riskklass 1 eller 2 samt branschklassade
objekt i klass 1 eller 2. Foljande prioriteringsgrunder har bedomts vara mest relevanta
vid prioritering av dessa objekt:
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Objekt som utgor risk for paverkan pa kommunala eller enskilda
dricksvattentakter

Objekt som utgor risk for spridning av PFAS till yt- och grundvatten

Objekt beldgna inom riskomrade for 6versvamning (exempelvis vid ett 100-
arsflode)?

Narhet till bostader, skolor eller omraden dar manniskor ofta befinner sig

5.2. Kompetens och informationsspridning

Milj6- och hélsoskyddsnamnden ska 6ka och uppratthalla kompetens inom férorenade
omraden. Vidare ska ndmnden bidra med kunskaps- och informationsspridning om
fororenade omraden till berérda forvaltningar, bolag, verksamhetsutdvare och
kommuninvanare. Detta sakerstalls bland annat genom att:

Personal som arbetar med fororenade omraden deltar vid natverkstraffar och
tillsynsvagledande insatser inom férorenade omraden.

Rekrytering av personal med kompetens inom tillsynsomradet fororenade
omraden

Personal med kompetens om férorenade omraden deltari kommunens
planprocess genom granskning av detaljplaner och program.

Personal haller EBH-stodet uppdaterat genom att kontinuerligt skicka in
underlag till Lansstyrelsen om objekt dr undersokta eller atgardade samt vid
kannedom om nya objekt.

5.3. Tillsynsinsatser

Utifran prioriteringsgrunderna har miljé- och halsoskyddsnamnden identifierat att
foljande tillsynsinsatser behover genomforas:

Inventering, och vid behov, uppdatering av riskklass for misstankt PFAS-
fororenade omraden.

Inventering och beddmning av riskklass for branschklassade objekt som ar
prioriterade att arbeta vidare med (branschklass 1 eller 2 samt risk for
forekomst av PFAS).

Ansvarsutredningar for prioriterade objekt (RK1 och 2) dar
ansvarsforhallandena ar okdnda.

Stalla krav pa ansvariga att utreda, och vid behov, atgérda prioriterade objekt
(RK1och?2).

Utredning av ansvaret for nedlagda deponier.

Genom tillsyn minimera effekter av 6versvamningar som beror prioriterade
fororenade omraden.

6. Aktivitets- och tidsplan

For att kunna na det slutliga malet med arbetet med férorenade omraden till 2050 har
ett antal aktiviteter identifierats (Tabell 2). Tidsatgangen ar svar att uppskatta och kan
behdva revideras nar mer erfarenhet om tidsatgang fas.

7 Riskhanteringsplan fér Uppsala 2022-2027.pdf
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Tabell 2 Moment, tidsatgéng och en 6versiktlig tidsplan for de aktiviteter som behdver genomforas inom
den egeninitierade tillsynen.

Typ av objekt

Branschklassade
som ska
riskklassas
Branschklassade
som efter
inventering far
RK1 eller 2,
ansvarig finns*
Branschklassade
som efter
inventering far
RK1 eller 2,
saknar ansvar*
Misstankt PFAS-
fororenade
omraden

RK1och2,
ansvarig finns**

RK1och2,
ansvarig finns
inte eller oklart
ansvar**
Pagdende
verksamheter

EBH-stodet

Handlingsplan

Handlingsplan

Aktiviteter

Inventering och riskklassning
eller justering av status

Initiera oversiktlig

undersokning och atgard via

tillsyn

Ansvarsutredning infor
bidragsansokan/tillsyn

Uppdatera inventering och
riskklassning med avseende pa
PFAS, och vid behov skapa nya

objekt

Initiera oversiktlig

undersokning och atgard via

tillsyn

Ansvarsutredning infor
bidragsansokan/tillsyn

Registrering av pagdende
verksamheter i EBH-stodet,
arligen de fem forsta aren

Uppdatering av EBH-stodet,

arligen

Uppfoljning av

handlingsplanen, arligen

(férutom de ar nar

handlingsplanen uppdateras)

Uppdatering av

handlingsplanen, vid behov

eller vart fjarde ar

Antal

objekt /

tillfallen
470

75

75

100

50

110

25

18

Totalt antal timmar

10

50

60

10

50

60

50

20

10

20

Timmar [ ar (malar 2050)

Tidsatgang Total

per objekt  tidsatgang

4700

3750

4500

1000

2500

6600

250

500

180

140

24120

965

Tidsplan
artal

2030-2035

2030-2050

2030-2040

2026-2030

2026-2050

2026-2050

2026-2030

2026-2050

2026-2050

2029-2047

*En uppskattning av hur manga objekt som kommer hamna i denna kategori efter inventering
av branschklassade objekt

**En bedomning av ansvaret har gjorts genom en dversiktlig ansvarskoll for de prioriterade

objekten

7. Resursbehov

Miljo- och halsoskyddsnamndens behov av resurser for arbetet med férorenade

omraden har beréknats till knappt 1000 timmar per ar for den egeninitierade tillsynen.
Den handelsestyrda tillsynen varierar beroende pa antalet inkommande @renden. For
att bedoma resursbehovet har den handelsestyrda tidsatgangen satts till 500 timmar
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per ar. Den hdandelsestyrda tidsatgangen har tidigare ar legat pa max 400 timmar, men
detta bedoms vara en underskattad siffra for den faktiska tidsatgangen.

Forutom egeninitierad och handelsestyrd tillsyn finns ett behov att personal med
kompetens inom fororenade omraden granskar detaljplaner och andra program, samt
erbjuder radgivning och stéttning till verksamhetsutévare, kommuninvdnare och
andra forvaltningar. Arligen beddms resursbehovet inom férorenade omréden uppgé
till knappt 2000 timmar, eller cirka 2,3 tjanster (Tabell 3Error! Reference source not
found.Error! Reference source not found.).

Tabell 3 Berékning av resursbehov inom férorenade omraden

Omrade Antal timmar/ar
Egeninitierad tillsyn, malar 2050 965
Handelsestyrd tillsyn (underrattelser, §28- 500
anmalningar etc)

Granskning av detaljplaner/6vriga program 250
Radgivning, myndighetsservice inom 250
fororenade omraden

Totalt resursbehov i timmar 1965
Totalt resursbehov i antal tjanster 2,3

Under 2026 kommer 5 personer arbeta delvis med férorenade omraden. De fem
personernas arbete med fororenade omraden bedoms tillsammans motsvara ungefar
2 tjanster. Detta innebar att miljo- och halsoskyddsnamnden i dagslaget har
otillrackliga resurser for att kunna utféra alla aktiviteter och na malen i
handlingsplanen till ar 2050.

8. Finansiering

En grov uppskattning ar att det egeninitierade arbetet till 75% behover finansieras med
skattemedel och att resten kan finansieras genom tillsynsavgifter. Detta innebar ett
behov pa ungefér 700 timmar arligen i skattemedel fér den egeninitierade tillsynen
(Tabell 4). Arbetsuppgifter inom den egeninitierade tillsynen som behover tackas med
skattemedel ar bland annat:

e Identifiering, inventerings- och riskklassningsarbete
e Kuvalitetssakring av underlaget i EBH-stodet

e Ansvarsutredningar

e Handlaggningstid for overklagade arenden

Aven granskning av detaljplaner och myndighetsservice finansieras med skattemedel.
Den handelsestyrda tillsynen finansieras genom att namnden tar ut en tillsynsavgift.

Tabell 4 Finansiering av arbetet med férorenade omraden uppdelat pa den del som finansieras med
skattemedel och den del som finansieras med tillsynsavgifter.

Omrade Skattemedel (h) Tillsynsavgift (h)
Egeninitierad tillsyn 715 250
Handelsestyrd tillsyn (underrattelser, §28- - 500

anmalningar etc)
Granskning av detaljplaner/6vriga program 250 -
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Radgivning, myndighetsservice inom 250
fororenade omraden

9. Informationsspridning

Beslutad handlingsplan bor sandas for information till Kommunstyrelsen.
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