Uppsala Sida 60 (89)
% kommun

Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2021-04-07

§ 88

Svar pa motion om en sjuk kommun fran
Jonas Petersson (C)

KSN-2019-03071

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med féredragningen i arendet.

Sammanfattning
Jonas Petersson (C) foreslar i en motion vackt 7 oktober 2019

- attuppdra till kommunstyrelsen att kartlagga och analysera sjukfranvaron i
Uppsala kommun och redovisa resultatet. Redovisningen bor bland annat visa
hur sjukfranvaron i Uppsala skiljer sig at mellan olika verksamheter, hur den
utvecklats over tid i Uppsala kommun, vilka de primara orsakerna till kortvarig
respektive langvarig sjukfranvaro &r, samt hur sjukfranvaron i Uppsala
kommun skiljer sig fran andra aktorer i valfardssektorn i Uppsala kommun
(friskolor, dldre- och omsorgsboenden i privat regi, et cetera.)

- attuppdra till kommunstyrelsen att i samverkan med aldrenamnden och
utbildningsnamnden, samt i dialog med berorda fackforeningar, utforma,
genomfdra och utvardera evidensbaserade atgarder for minskad sjukfranvaro i
utvalda delar av namndernas verksamhet. Resultatet av genomforda projekt
ska redovisas for kommunstyrelsen senast i juni 2022.

- attupp till 5 miljoner kronor fran kommunstyrelsens ram viks for att finansiera
de atgarder som forefaller mest lovande for att minska kommunens
sjukfranvaro.

- attuppdra till kommunstyrelsen att undersdka mojligheterna till samarbete
med och medfinansiering fran exempelvis AFA Forsakring, Forsakringskassan,
Forte, Arbetsmiljoverket, Vinnova, universitet/hogskolor och andra relevanta
aktorer.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 2 mars 2021 § 64
e Tjansteskrivelse daterad 17 februari 2021

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2021-04-07

e Bilaga, Motion om en sjuk kommun fran Jonas Petersson (C)

Yrkande

Stefan Hanna (-) yrkar bifall till motionens forsta att-sats.

Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottets forslag om besvarande av motionens forsta att-
sats mot Stefan Hannas (-) yrkande om bifall till densamma och finner
kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag,

Ordférande staller darefter arbetsutskottets forslag om besvarande av motionen i
ovrigt mot avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag,

Reservation

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Det dr viktigt att analysera huvudskdlen till varfor olika verksamheter har kraftigt
awikande sjukskrivningar jamfért med de kommuner som har laga sjukskrivningstal.
Motionen beskriver vél att sjukfranvaron i svenska kommunala verksamheter ér hog i
jamférelse med privata och statliga arbetsgivare. Det dr sarskilt anmdarkningsvdrt att
sjukfranvaron inom Uppsala kommun kraftigt awiker fran motsvarande franvaro bland
privata arbetsgivare. Utredningen borde inkludera att forsoka hitta forklaringar till varfor
det kan vara sa stora skillnader.

Sarskilt yttrande

Jonas Petersson (C) lamnar ett sarskilt yttrande:

Uppsala kommuns verksamhet har nio inriktningsmdl varav ett ér att Uppsala kommuns
medarbetare ska ha bra arbetsvillkor. | sGvél min motion som i drendets féredragning
lyfts att Uppsala kommun inte ar ndgot féredéme vad gller sjukfrénvaro. |
féredragningen pekas emellertid pa att enstaka lyckade projekt genomférts dér det mest
framgangsrika berdknas ha halverat sjukfranvaron. Det visar att sjukfranvaron gar att
sdnka och att Uppsala kommun kan bli en bdéttre arbetsgivare om bara den politiska
viljan finns. Att dd inte bifalla motionen och bland annat s6ka samarbete fér minskad
sjukfrénvaro ér sjukt beklagligt.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-03-02

§ 64

Svar pa motion om en sjuk kommun fran
Jonas Petersson (C)

KSN-2019-03071

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med féredragningen i arendet.

Sammanfattning
Jonas Petersson (C) foreslar i en motion vackt 7 oktober 2019

- attuppdra till kommunstyrelsen att kartlagga och analysera sjukfranvaron i
Uppsala kommun och redovisa resultatet. Redovisningen bor bland annat visa
hur sjukfranvaron i Uppsala skiljer sig at mellan olika verksamheter, hur den
utvecklats over tid i Uppsala kommun, vilka de primara orsakerna till kortvarig
respektive langvarig sjukfranvaro &r, samt hur sjukfranvaron i Uppsala
kommun skiljer sig fran andra aktorer i valfardssektorn i Uppsala kommun
(friskolor, dldre- och omsorgsboenden i privat regi, et cetera.)

- attuppdra till kommunstyrelsen att i samverkan med aldrenamnden och
utbildningsnamnden, samt i dialog med berorda fackforeningar, utforma,
genomfora och utvardera evidensbaserade atgarder for minskad sjukfranvaro i
utvalda delar av namndernas verksamhet. Resultatet av genomforda projekt
ska redovisas for kommunstyrelsen senast i juni 2022.

- attupp till 5 miljoner kronor fran kommunstyrelsens ram viks for att finansiera
de atgarder som forefaller mest lovande for att minska kommunens
sjukfranvaro.

- attuppdra till kommunstyrelsen att undersdka mojligheterna till samarbete
med och medfinansiering fran exempelvis AFA Forsakring, Forsakringskassan,
Forte, Arbetsmiljoverket, Vinnova, universitet/hogskolor och andra relevanta
aktorer.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 februari 2021

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-03-02
e Bilaga, Motion om en sjuk kommun fran Jonas Petersson (C)

Yrkande

Jonas Petersson (C) yrkar bifall till motionen.

Beslutsgang

Ordférande stéller foreliggande férslag mot Jonas Petersson (C) yrkande om bifall till
motionen och finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Reservation

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-02-17 KSN-2019-03071

Handlaggare:
Maria Borgstrom

Svar pa motion om en sjuk kommun fran
Jonas Petersson (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1

att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

Jonas Petersson (C) foreslar i en motion véckt 7 oktober 2019

att uppdra tillkommunstyrelsen att kartlagga och analysera sjukfranvaron i
Uppsala kommun och redovisa resultatet. Redovisningen bor bland annat visa
hur sjukfranvaron i Uppsala skiljer sig at mellan olika verksamheter, hur den
utvecklats over tid i Uppsala kommun, vilka de primara orsakerna till kortvarig
respektive ldngvarig sjukfranvaro ar, samt hur sjukfranvaron i Uppsala
kommun skiljer sig fran andra aktorer i valfardssektorn i Uppsala kommun
(friskolor, aldre- och omsorgsboenden i privat regi, et cetera.)

att uppdra till kommunstyrelsen att i samverkan med aldrenamnden och
utbildningsnamnden, samt i dialog med berérda fackforeningar, utforma,
genomfora och utvardera evidensbaserade atgarder for minskad sjukfranvaro i
utvalda delar av namndernas verksamhet. Resultatet av genomforda projekt
ska redovisas for kommunstyrelsen senast i juni 2022.

att upp till 5 miljoner kronor fran kommunstyrelsens ram viks for att finansiera
de atgarder som forefaller mest lovande for att minska kommunens
sjukfranvaro.

att uppdra till kommunstyrelsen att undersoka mojligheterna till samarbete
med och medfinansiering fran exempelvis AFA Forsakring, Forsakringskassan,
Forte, Arbetsmiljoverket, Vinnova, universitet/hogskolor och andra relevanta
aktorer.

Motionen dterges som bilaga.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Perspektiven fér naringsliv, barn och
jamstalldhet bedoms inte relevanta med foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

En utmaning som belysts under senare ar ar en 6kande psykisk ohalsa och en férhojd
sjukfranvaro.

Detta har uppmarksammats av bade forskning och lagstiftare, och har bland annat
inneburit nya ron och nya foreskrifter, bland annat vad galler organisatorisk och social
arbetsmiljo.

Mot den bakgrunden har Uppsala kommun fran 2015 bedrivit ett omfattande arbete for
att bygga upp ledningssystemet for kommunens systematiska arbetsmiljoarbete, med
malet att forskjuta arbetsmiljofragorna allt mer mot halsoframjande och forebyggande
atgarder.

Uppbyggnaden av ledningssystemet har kombinerats med ett par projekt, dar det
funnits behov att préva nya metoder och rutiner.

Under 2016 och 2017 bedrev kommunstyrelsen ett projekt for att hantera
rehabiliteringsarenden som dragit ut pa tiden.

Under 2019 och 2020 har ytterligare ett projekt genomforts, med fokus pa den 6kande
psykiska ohalsan. Projektet bedrevs i samarbete mellan kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden, aldrenamnden och omsorgsnamnden. | projektet provades
metodiker for att identifiera riskverksamheter, riskindivider och tidiga omtankessamtal
som forebyggande atgarder. Resultatet var att korttidssjukfranvaron for berérda
individer minskade med 50 procent.

Framgangsfaktorn i bada projekten var att chefer fick tillgang till handlaggare som gav
dem ett praktiskt stod i arbetet. Med anledning av det har en bemannad stédfunktion
for rehabiliteringsarenden permanentats inom kommunledningskontoret, sa att chefer
kan fa ett stod i svarare drenden. Aven resultaten fran det andra projektet kommer
omhandertas och inkorporeras i ledningssystemet for arbetsmiljo.

Alla namnder och kommunstyrelsen foljer regelbundet upp kommunens sjuktal, bland
annat i samband med manadsrapportering, del- och heldrsbokslut. Varje forvaltning
har dven en skyddskommitté, som traffas minst 4 ganger per ar for gemensam
uppfoljning och analys av sjukfranvaro, arbetsskador och tillbud, anvandning av
foretagshalsovard med mera. Det gor att kommunen i dag har en tillfredsstallande
overblick 6ver skillnader mellan olika verksamhetsomraden och verksamheter. Kon
och alder ar inarbetade parametrar i tillgénglig statistik.

Vid behov finns mojligheter att bryta ned sjukfranvaro pa individniva, exempelvis i form
av nyckeltal for upprepad korttidssjukfranvaro. Det dr ocksa mojligt att folja
sjukfranvarons utveckling 6ver tid pa olika organisatoriska nivaer, och gora olika
jamforelser. Med fordel kan uppgifter fran medarbetarundersokningar och olika
dialoger pa arbetsplatsen kombineras med data om sjukfranvaro for att fa en sa
diversifierad och nyanserad bild av halsolaget som mojligt.

Det finns ocksa goda maojligheter till jamforelse med andra kommuner nar det géller
sjukfranvaro, orsaksanalyser et cetera. Data finns tillgénglig i Kolada, en kommun- och
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landstingsdatabas med nyckeltal fér personal, ekonomi och verksamhet. Fordjupade
analyser och datainhamtning kan goras inom etablerade natverk. Daremot ar det
svarare att gora jamforelser med privata aktorer, som inte per automatik gor sina data
tillgangliga. Det ar inte sdkert att en jamforelse med andra sektorer ger ett mervarde,
med tanke pa att primara orsaker fér bade kort- och langtidssjukfranvaro i stort redan
ar kanda for arbetsgivare genom den omfattande forskning som gors inom omradet.

Forskningen har i sin tur genererat evidensbaserade metodiker for systematiskt
arbetsmiljoarbete. Detta aterspeglas i Uppsala kommuns ledningssystem for det
systematiska arbetsmiljoarbetet och ar val implementerat vilket ar styrkt av den arliga
uppfoljningen pa omradet. Det som dr avgorande ar att kommunen har méjlighet att
folja forskningen och l6pande ta till sig nya metodiker och rutiner som ytterligare
forbattrar ledningssystemet och 6kar formagan att arbeta forebyggande.

Nar det galler finansiering av projekt och andra insatser som syftar till att
vidareutveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet kan medel sékas fran olika aktorer.
Vissa upparbetade kontakter finns redan, till exempel med Samordningsférbundet
Uppsala lan.

Det finns all anledning att avsatta medel i ordinarie budgetarbete for finansieringen av
langsiktig implementering, kompetenshdjning och personellt specialiststod for att
forebygga bade kort- och langtidssjukfranvaro, och fullt ut nyttja, forvalta och utveckla
det evidensbaserade arbetssatt som ledningssystemet erbjuder.

Avslutningsvis ar det viktigt att notera att Uppsala kommun foljer den nationella
trenden nar det géller sjukfranvaro och ligger i ett mellanlage - vi ar vare sig bast eller
samst vid en jamforelse med liknande kommuner. Det finns ocksa granser for vilka
faktorer av sjukfranvaro en arbetsgivare kan paverka, da framforallt langtidsfranvaro
ofta bottnar i komplexa problematiker dar personliga, privata och halsomassiga
faktorer spelar in. Men de faktorer som arbetsgivaren kan och ska hantera, ska
sjalvfallet vara prioriterade aktiviteter over tid.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 februari 2021
e Bilaga, Motion om en sjuk kommun fran Jonas Petersson (C)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



<——; Uppsala, den 6 september 2019

Motion av Jonas Petersson (C) om en sjuk kommun

Sjukfranvaron i den egna organisationen ar ett viktigt nyckeltal for Uppsala kommun som
valfardsleverantor och som arbetsgivare. Sjuka medarbetare sdanker kvaliteten i kommunens
verksamhet da vi tvingas satta in mindre erfarna vikarier. Det bidrar dven till stérre stress och
tidspress for den sjukskrivnes kollegor som utdver sitt eget jobb behéver tacka upp for den sjuke
medarbetaren och/eller vagleda en vikarie. Sjukfranvaro 6kar dartill kommunens kostnader da vi i
manga fall bade maste betala sjuklon for en franvarande medarbetare samt full 16n for en vikarie.
Foljaktligen finns stora fordelar for bade invanare, medarbetare och kommunorganisationen med
en sa lag sjukfranvaro som moijligt.

Under de forsta fyra manaderna av 2019 har sjukfranvaron i Uppsala kommun legat stadigt pa
drygt 7 procent. | klartext innebar det att cirka en av 15 anstéllda inte &r pa jobbet pa grund av
sjukdom en genomsnittlig dag. Detta ar i stort sett i niva med sjukfranvaron under 2017 och 2018.
Dessa ar har sjukfranvaron uppgatt till drygt 7 procent under arets inledande manader, sjunkit
nagot under var och sommar for att bottna pa drygt 6 procent i augusti och darefter 6ka upp mot
7 procent under host- och vintermanaderna. Givet de snarlika monstren i sjukfranvaro fér 2017,
2018 och 2019 ar det sannolikt att sjukfranvaron kommer utvecklas pa ett liknande satt dven
framat.

Sjukfranvaron i kommunala verksamheter i Sverige ar hog i jamforelse med sjukfranvaron i saval
privata som statliga verksamheter. Under andra kvartalet 2019 uppgick sjukfranvaron i
kommunerna till 4,7 procent for kvinnor och 2,8 procent fér man, att jamfora med 3,1 respektive
2,4 procent i privat sektor och 3,0 respektive 1,6 procent i statlig sektor (SCB anvander en annan
maéatmetod for sina sammanstallningar an kommunerna gor i sina arsredovisningar, varfor siffrorna
fran SCB inte ar direkt jamforbara med de som rapporteras av kommunerna sjalva).

| jsmforelse med andra kommuner avviker sjukfranvaron i Uppsala kommun vare sig i positiv eller
negativ bemarkelse. Var sjukfranvaro pa 6-7 procent ligger ungefar mitt emellan den basta
kommunen Simrishamn med en sjukfranvaro pa 4,0 procent och den sdmsta kommunen
Strangnas med en sjukfranvaro pa 9,7 procent.

Sett i relation till andra kommuner &r sjukfranvarosituationen i Uppsala saledes inte alarmerande,
men den ar heller inget féoredome. Jamfdérelsen med privat och statlig sektor visar emellertid att
det finns ett betydande forbattringsutrymme i Uppsala kommun. Centerpartiet anser att
kommunen boér agera for att sdanka sjukfranvaron som ett led i att bade forbattra valfarden, sdnka
kostnaderna och starka var konkurrenskraft som arbetsgivare.

| Uppsala kommun ar det framforallt dldrenamndens och utbildningsndmndens verksamheter som
redovisar hog sjukfrdnvaro, 8,5 respektive 7,5 procent. Aven omsorgsndmnden och
socialndmnden redovisar emellertid en forhallandevis hég sjukfranvaro runt 6-7 procent. Inom
resten av kommunorganisationen ar sjukfranvaron avsevart lagre.

Pa en arbetsplats finns en rad omstandigheter som paverkar medarbetarnas halsa och
arbetsplatsens kortvariga respektive langvariga sjukfranvaro. Hygienrutinerna pa arbetsplatsen,
mojligheterna till friskvard, vilka arbetsredskap och verktyg som finns tillgangliga, hur
organisationen ar uppbyggd, hur arbetsscheman utformas och kvaliteten pa ledare och chefer ar
alla faktorer som paverkar risken for att anstallda drabbas av sjukdom av nagot slag.

NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet



Som politiker kan och bér vi se och uppmarksamma problem i de verksamheter vi ar valda for att
styra. Att man ser ett problem innebar emellertid inte med nédvandighet att man besitter den
kunskap och kompetens som kravs for att |6sa det, I6sningarna kraver ofta en detaljkunskap man
saknar som politiker. Vi tror darfor inte att kommunfullmaktige ar det bast lampade organet for
att utforma en konkret |6sning pa problemet.

Vi vill darfor ge de mest kunniga pa omradet inom kommunorganisationen i uppdrag att kartlagga
problemet med hog sjukfranvaro och utforma evidensbaserade atgarder for att minska den. Dessa
atgéarder vill vi darefter se implementerade pa prov i begréansade delar av kommunorganisationen,
for att darefter kunna rullas ut brett i berérda verksamheter om de visar sig vara framgangsrika.
Genom att testa olika evidensbaserade atgarder med fokus pa allt fran fysisk arbetsmiljé och
arbetsredskap till arbetssatt och ledarskap ar vi 6vertygade om att Uppsala kommun kan hitta
I6sningar som ger bade battre verksamhet, friskare medarbetare och lagre kostnader.

Mot bakgrund av ovanstdende féreslar Centerpartiet kommunfullmdéktige

att uppdra till kommunstyrelsen att kartldgga och analysera sjukfranvaron i Uppsala kommun
och redovisa resultatet. Redovisningen bor bland annat visa hur sjukfranvaron i Uppsala
skiljer sig at mellan olika verksamheter, hur den utvecklats 6ver tid i Uppsala kommun, vilka
de primara orsakerna till kortvarig respektive langvarig sjukfranvaro ar, samt hur
sjukfranvaron i Uppsala kommun skiljer sig fran andra aktorer i valfardssektorn i Uppsala
kommun (friskolor, dldre- och omsorgsboenden i privat regi, etc.)

att uppdra till kommunstyrelsen att i samverkan med dldrendmnden och utbildningsndmnden,
samt i dialog med berdrda fackféreningar, utforma, genomféra och utvardera
evidensbaserade atgarder for minskad sjukfranvaro i utvalda delar av néamndernas
verksamhet. Resultatet av genomforda projekt ska redovisas for kommunstyrelsen senast i
juni 2022.

att upp till 5 miljoner kronor fran kommunstyrelsens ram viks for att finansiera de atgarder som
forefaller mest lovande for att minska kommunens sjukfranvaro.

att uppdra till kommunstyrelsen att underséka majligheterna till samarbete med och

medfinansiering fran exempelvis AFA Forsakring, Forsakringskassan, Forte,
Arbetsmiljéverket, Vinnova, universitet/h6gskolor och andra relevanta aktorer.

Jonas Petersson (C)
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