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Kommunfullméktige for kdnnedom
Kommunstyrelsen for kéinnedom

Granskningsrapport ”Valndmndens verksamhet”

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska valnidmndens arbete in-
for valet 2018. Uppdraget ingér i revisionsplanen for 2018.

Syftet med granskningen har varit att bedoma kommunens férberedelser infor valet, vilken
organisation som byggts upp och vilka rutiner och processer som avses att tillimpas.

KPMGs slutsatser dr att valndmnden har ett &ndamalsenligt, vidlstrukturerat och ordnat arbets-
sétt i forberedelserna infor valet.

Mot bakgrund av resultatet av den genomforda granskningen ldmnar vi endast rekommendat-
ionen att

e snarast uppdatera valndmndens delegeringsférteckning for att Gverensstimma med
den nya kommunallagen.

For kommunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska valndmndens arbete
infér valet 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Den 9 september 2018 halls det allméanna val till riksdagen, landstings-/regionfullméaktige
samt kommunfullmaktige i Sverige.

Utifran en demokratisk synpunkt ar det viktigt att det finns tillrdckliga férutsattningar och
tillrackliga resurser for att valen ska kunna genomféras pa ett &andamalsenligt och smidigt
satt.

Revisorerna i Uppsala kommun har i samband med sin risk- och vasentlighetsplanering
bedémt att en granskning behéver ske avseende hur kommunen arbetar med och
forbereder den verksamhet, rutiner och processer som kommer att vara aktuella i
samband med valet.

Syftet med projektet &r att granska kommunens férberedelser infér valet och vilken
organisation som byggts upp och vilka rutiner och processer som ska tillampas i
samband med valet. Ett vidare syfte ar att bedéma hur dndamalsenligt arbetet och
férberedelserna ar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att valndmnden har ett strukturerat och ordnat
arbetssatt for férberedelserna infér valet 2018.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

— sdkerstédlla att valndmndens delegeringsférteckning uppdateras fér  att
dverensstdmma med den nya kommunallagen.

Inledning/bakgrund

Den 9 september 2018 halls det allménna val till riksdagen, landstings-/regionfullmaktige
samt kommunfullmaktige i Sverige.

Utifran en demokratisk synpunkt &r det viktigt att det finns tillréckliga férutsattningar och
tillrackliga resurser for att valen ska kunna genomféras pa ett &andamalsenligt och smidigt
satt.

Revisorerna i Uppsala kommun har i samband med sin risk- och vasentlighetsplanering
bedomt att en granskning behdver ske avseende hur kommunen arbetar med och
forbereder den verksamhet, rutiner och processer som kommer att vara aktuella i
samband med valet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med projektet ar att granska kommunens férberedelser infér valet och vilken
organisation som byggts upp och vilka rutiner och processer som ska tillampas i
samband med valet. Ett vidare syfte ar att bedéma hur &ndamalsenligt arbetet och
forberedelserna ar.

Foljande revisionsfragor ar aktuella:
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Det finns en tillracklig organisation i kommunen for att hantera valet den 9
september 2018.

Det finns en dokumenterad planering infér valet som kronologiskt beskriver
forberedelserna, arbetet i samband med valet samt vad som ska goéras efter
valet.

Det finns en &ndamalsenlig struktur vad galler vallokaler i respektive valdistrikt.
Det finns tillrackligt med réstmottagare i samband med valet.

Rostmottagarna har erhallit tillracklig utbildning och information i god tid fére
valet.

Granskningen riktas in mot det arbete och de férberedelser som gérs infér de allménna
valen den 9 september 2018.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Vallag (2005:837)
Valférordning (2005:874)
Kommunallag (2017:725)

Interna styrdokument

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Intervjuer med tjansteman.
Insamling av relevanta dokument.
Analyser.

Skriftlig och muntlig avrapportering.
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Resultat av granskningen

Rattslaget och dvergripande beslut

Uppsala valnamnd &r lokal valmyndighet och utser réstmottagare, beslutar om vallokaler,
arrangerar fortidsrostning och svarar fér den prelimindra rakningen av rosterna pa
valkvéllen m.m. Regional valmyndighet ar Lansstyrelsen. Lansstyrelsen beslutar om
valdistriktsindelningar och svarar for den slutliga sammanrakningen av réster vid val och
riksomfattande folkomréstningar. Den centrala férvaltningsmyndigheten fér val &r
Valmyndigheten. Bland Valmyndighetens arbetsuppgifter finns att framstélla réstidngder
och rostkort, férdela mandaten mellan partierna efter valet, ta fram handledningar och
utbildning till vagledning for lansstyrelser och valndmnder och att informera véljarna om
var, hur och nar man rostar.

Fér genomférandet av fortidsréstningen far valndmnden ett bidrag fran staten.
Kostnaden for réstningen i de ordinarie valdistrikten finansieras genom kommunbidrag.

Kommunens ansvar som valmyndighet och ansvaret for vallokaler framgar av Vallagen
(2005:837)

Vallagen 3 kap. Valmyndigheter m.m.

1 § Det skall finnas en central valmyndighet som har det 6vergripande ansvaret fér fragor
om val.

2 § Lansstyrelsen ar regional valmyndighet med ansvar i lanet for fragor om val och foér
utbildning av valndmnderna. Lag (2014:301).

3 § | varje kommun ska det finnas en valndmnd, som ar lokal valmyndighet med ansvar
i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det finns lokaler fér réstmottagning framgar av 4 kap. 20,
22 och 23 §§. Lag (2014:301).

| val som géller hela landet ansvarar varje kommun ocksa for att det i kommunen finns
rostningslokaler som i fraga om 6ppethallande, tillgénglighet och lokalisering ger véljarna
goda chanser att résta.

Om en kommun anser att det av sarskilda skél finns behov av att som réstningslokal
anvande en lokal som inte uppfyller kravet pa tillganglighet, skall saken understallas
lansstyrelsen. Kommunen skall ange varfér ndgon annan lokal inte kan anvéndas i stallet
och vilka atgarder som kommunen avser att vidta fér att komma till ratta med bristen infér
senare val. Lansstyrelsen beslutar darefter om kommunen far anvénda lokalen i fraga
for det aktuella valet.

Vallagen 4 kap. Vallokaler

20 § Varje kommun ska se till att det finns lampliga lokaler som kan anvandas som
vallokaler och som i fraga om lokalisering, tillganglighet och éppethallande ger véljarna
goda mdjligheter att résta.

For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.

En vallokal ska vara tydligt avgransad och dven i 6vrigt lampad fér &ndamalet sa att
véljare inte hindras eller stérs under réstningen. Den ska inte ha anknytning till en viss
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politisk sammanslutning och den bér inte ha sadan anknytning till en viss religiés
sammanslutning eller till ett visst foretag som kan paverka véljaren i samband med
réstningen. Lag (2014:301).

21 § En vallokal skall vara éppen for réstning
1. vid val till Europaparlamentet: mellan klockan 8.00 och 21.00,
2. vid 6vriga val: mellan klockan 8.00 och 20.00.

Om véljarna i ett valdistrikt &nda har tillréckligt goda méjligheter att rosta, far kommunen
bestamma att de 6ppettider som ségs i forsta stycket skall begransas for en viss vallokal.

En vallokal maste dock alltid vara dppen

1. vid val till Europaparlamentet: minst mellan klockan 9.00 och 13.00 samt mellan
klockan 17.00 och 21.00,

2. vid 6vriga val: minst mellan klockan 9.00 och 13.00 samt mellan klockan 17.00 och
20.00.

Om kommunen avser att begrédnsa Gppethallandet i en vallokal, skall kommunen
samrada med lansstyrelsen innan den beslutar i saken. Kommunen skall ange varfér
den gjort beddémningen att véljarna far tillrackligt goda mégjligheter att résta trots
begransningen.

Styrande dokument
Reglemente

Valndmnden i Uppsala kommun har ett reglemente, antaget av kommunfullmaktige i
december 2017, (§ 172, dnr KSN — 2016-1842). Reglementet anger att valndmnden
ansvarar for val i enlighet med bestdmmelserna i vallagen (1997:157), kommunallagen
(1991:900), lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar samt fér
opinionsundersokningar eller liknande férfaranden.

Delegeringsférteckning

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av valndmndens delegeringsférteckning.
Av dokumentet framgar inte nar det antogs eller vilken paragraf. Dokumentet innehaller
inga uppgifter om hur och nér det ska uppdateras.

Vi noterar att delegeringsférteckningen inte ar reviderad sedan den nya kommunallagen
bérjade gélla den 1 januari 2018. Enligt Uppsala kommun kommer styrande dokument
som reglementen och delegeringsforteckningar att revideras i samband med den nya
mandatperioden.

Namnden har aven i sina beslut rérande exempelvis val- och rostlokaler delegerat
beslutsratt till presidiet samt enhetschef fér namndadministration

Kommentar

Vi noterar att valndmnden har sa vél reglemente som delegeringsférteckning.
Delegeringsfoérteckningen bor uppdateras efter en stérre lagandring samt innehalla
uppgifter om nar det senast ska uppdateras samt vem som ansvarar fér dokumentet.

Vi rekommenderar valndmnden att sakerstalla att valndmndens delegeringsférteckning
uppdateras for att 6verensstdmma med den nya kommunallagen.
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Revisionsfragor

Finns en tillricklig organisation i kommunen for att hantera valet den 9
september?

Valndmnden i Uppsala kommun har ett valkansli knutet till sig bland annat fér att hantera
namndens administration. | perioden mellan val bestar bemanningen som ett minimum
av chef samt en namndsekreterare/valhandldggare. Infér valet utékas bemanningen
succesivt och bestar i nuldget av valansvarig, tillika enhetschef ndmndadministration, tva
valhandldggare pa 60 respektive 100 %, en administratér 100 %, vaktmastare 100 %
samt fran och med 1 augusti en bemanningsansvarig pa 100 %. Efter valet kommer viss
bemanning att finnas kvar infér EU-valet 2019.

Till valkansliet har ett paraplyprojekt kopplats for att fa en bredare organisation. Till
paraplyprojektet har sdkerhetsenheten, stadsbyggnadsférvaltning samt projektstéd och
kommunikation knutits.

Séakerhetsenheten har bland annat tagit fram en risk- och konsekvensanalys infér valet.

Gatukontoret &r involverade infor arbetet med valet i fragor kring gatuavsténgningar samt
beviljande av tillstand for valstugor.

Paraplyprojektet har avstdmningsmoéten varannan vecka dar nuldget stdms av.
Valkansliet sitter samlat och har darmed mdjlighet till snabba avstdmningar dagligen av
de eventuella problem som dyker upp, men har dven planerade valavstdmningsméten
varje vecka.

Kommentar

Var bedémning ar att kommunens organisation och bemanning av densamma infor valet
2018 é&r tillracklig.

Kommunen har knutit flera verksamheter, bland annat sdkerhetsavdelningen och
stadsbyggnadsférvaltningen, till det 6vergripande paraplyprojektet infor valet.

Finns en dokumenterad planering infor valet som kronologiskt beskriver
forberedelserna, arbetet i samband med valet samt vad som ska goras efter
valet?

Valkansliet har tagit fram en checklista 6ver de arbetsuppgifter som behéver utféras infér
valet. Checklistan har start- och slutdatum samt ansvarig fér varje uppgift. Checklistan
ar inte efter vad vi kan bedéma en kronologisk beskrivning av de atgarder som maste
vidtas utan mer en férteckning.

Valkansliet har dels tagit fram checklistan, men arbetar &ven med dokumentation och
kartlaggning fran forra valet samt tar in erfarenheter fran ledaméter och ersattare i
valnamnden som varit med vid tidigare val.

Staben fér kvalitet och utveckling har paboérjat arbete med att processkartlagga arbetet
kring valet. Detta som ett led i att 6verbygga det generationsskifte som har varit pa
valkansliet, men dven som en del av Uppsala kommuns generella arbete med
processkartlaggning.
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Kommentar

Valkansliet har inte haft en dokumenterad, kronologisk planering av arbetet infér valet.
En grundldggande checklista baserad pa tidigare erfarenheter har utgjort bas for
planeringen. Var bedémning &ar att arbetet har skett pa ett strukturerat sétt vilket medfért
att kansliet har god kontroll 6ver aterstaende arbetsuppgifter.

Vi noterar att en processkartlaggning av arbetet kommer att utfoéras efter valet hésten
2018 och kommer att ligga till grund fér planeringen av arbetet infér EU-valet varen 2019.

Finns en &ndamalsenlig struktur vad galler vallokaler i respektive
valdistrikt?

Enligt vallagen 4 kap 20 § ska varje kommun se till att det finns lampliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler samt att dessa i fraga om lokalisering, tillgédnglighet och
dppethallande ska ge valjarna goda mojligheter att rosta. Det framgar ocksa att for varje
valdistrikt ska det finnas en vallokal.

Valnamnden ska fatta beslut om vilka lokaler och lokaler for fértidsréstning som ska
anvandas vid valen till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige 2018. Lénsstyrelsen
i Uppsala 1an har beslutat om 161 valdistrikt for Uppsala kommun. Jadmfért med valet
2014 har nagra valdistrikt slagits samman och nagra har tillkommit.

Valkansliet uppger att de infor valet 2018 tagit ett omtag kring vallokaler och dven i viss
utstrackning réstlokaler. Detta beror till viss del pa att kommunen lagger stérre vikt vid
den fysiska tillgangligheten jamfért med tidigare val, men aven pa att vissa lokaler som
tidigare anvants som vallokaler berérs av ombyggnationer eller &ndrade
anvandningsomraden. Om det sedan tidigare funnits anmarkningar pa en specifik lokal
har den granskats ytterligare infor detta val. | beddmningen av fysisk tillganglighet har
kommunledningskontoret tagit stéd av Myndigheten foér delaktighets checklista for
tillgéngliga vallokaler.

Valnamnden har vid ett sammantrade i mars tagit beslut om vallokaler for valet. Da det i
vissa valdistrikt var svart att hitta lampliga lokaler har presidiet delegerats att fatta beslut
om aterstaende lokaler och, vid behov, justeringar av redan beslutade lokaler.

Kommentar

Var bedémning &r att valndmnden har haft strukturerat arbetsséatt for arbetet med att ta
fram vallokaler till valet 2018.

Har réostmottagarna erhallit tillracklig utbildning i god tid innan valet?

Enligt vallagen (Vallagen 3 kap. § 5) far endast den rostmottagare som fatt sadan
utbildning som kravs fér uppdraget férordnas som réstmottagare. Valndmnden ska darfér
ordna utbildningar for samtliga rostmottagare. Sammanlagt planeras 14
utbildningstillfallen fér réstmottagare, varav tva inriktade pa fortidsréstning och ett tillfalle
framst riktat till reserver. Valndgmnden har vid sitt sammantrade i maj fattat beslut kring
utbildningstillfallen for réstmottagare. Utbildningstillfallena ligger néra tidpunkten for
valet. Detta ar ett medvetet val fran valndmndens sida i syfte att utbildningen ska vara
sa farsk som mojligt for réstmottagarna.

Vid tidpunkten fér granskningens genomférande arbetade valkansliet med att ta fram
underlag till utbildningen. Utbildningsmaterialet tas fram tillsammans med representanter
7
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fran valndmnden i en utbildningsgrupp som férbereder utbildningarna och materialet till
denna. Vid intervjuer med ansvariga tjadnsteman framkommer att valndmndens
ledaméter har lang erfarenhet och stort engagemang i sina fragor. Utbildningsmaterialet
kommer att utga fran Valmyndighetens utbildningsfilmer fér rostmottagare och
kompletteras med information och praktiska exempel som ar Uppsalaspecifika.

Valnamnden har antagit en inriktning avseende rekrytering och bemanning i vallokaler
och rostningslokaler. | denna inriktning anges att de som tjanstgjorde som réstmottagare
i valen 2014 kommer att fa ett brev, via e-post eller vanligt brev om e-postadress saknas,
med en forfragan om att vara rostmottagare &ven vid arets val. Da det
erfarenhetsmassigt finns ett visst avhopp behdéver ett antal réstmottagare nyrekryteras.

Uppsala kommun stravar efter att de som rekryteras som rostmottagare ska spegla hur
Uppsalas befolkning ser ut vilket innebér att man kommer att stréava efter en spridd
alders- och kénsférdelning samt etnisk bakgrund. Det &r &ven en férdel om personerna
kan tala andra sprak an svenska som &r vanliga i Uppsala kommun.

For att forsakra sig om att valjarna kénner starkt fortroende for valprocessen och att
valsituationen uppfattas som rattssdker och trygg har kommunen beslutat att kandidater
pa vissa listor till valbara férsamlingar inte ska kunna tjanstgéra som réstmottagare.

Kommentar

Var beddémning ar att réstmottagarna kommer att fa tillracklig utbildning i god tid innan
valet.

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att valndmnden har ett strukturerat och ordnat
arbetssatt for forberedelserna infér valet 2018.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

— sdkerstalla att valndmndens delegeringsforteckning uppdateras for  att
6verensstdmma med den hya kommunallagen.
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