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Nr 331. Motion av Ilona Szatmari
Waldau, Kjell Haglund (bada V)
och Rickard Malmstrém (MP) om
maj lighet for ideella foreningar att
lamna grovavfall

K SN-2012-0608

Kommunfullmaktige

Fordlag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
bedluta

att uppdra till Uppsala Vatten och Avfall AB
att finna former for avtal om mojlighet for
ideellafdreningar att lamna grovavfall, samt

att darmed besvara motionen.
Uppsala den 21 november 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Per Davidsson

| avgdrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
(ala M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Warnsberg, Hilde Klasson (alla S), Maria
Gardfjell, Frida Johnsson (bada MP) och llona
Szatmari Waldau (V).

Dessutom néavarande: Mats Gyllander,
Simone Fak (M), Peter Nordgren, Karin
Ericsson (C), Irene Zetterberg och Milischia
Rezai (bada S).

Arendet

llona Szatmari Waldau, Kjell Haglund (V) och
Richard Mamstrém (MP) har i motion, véckt
den 26 mars 2012, yrkat att kommunfull-
méktige (KF) beslutar att ge direktiv till Upp-
sala Vatten och Avfall AB att |dta ideella fore-
ningar fa lamna manniskors grovavfal gratis.
De ideellaforeningar som kan kommaifraga ar
framforallt de som bedriver loppis, dvs om-
héandertar och séljer olika saker i syfte att fain
pengar till den sociala verksamheten. Motio-
nen atergesi arendets bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till Uppsala Vatten
och Avfall AB. Yttrandet redovisasi bilaga 2.

Bolaget beskriver forutsétningarna for att 1ata
idedlla foreningar lamna manniskors grov-
avfall gratis. Bolaget redovisar att det enligt
Miljobalken (MB) inte har laglig mdjlighet att
via renhdlningstaxan finansiera hantering av
avfall fran ideella foreningar. Om KF vill fdlja
motionens intentioner kan ett riktat kommun-
bidrag ges till berdrda foreningar. Ett sadant
stod bor hanteras av berérd kommunal ndmnd
dler styrese utsedd av KF. Uppsala Vatten
och Avfal AB anser sig inte vara en lamplig
aktor for att hantera foreningsstod da bolaget
inte har mandat fér myndighetsutévning.

Foéredragning

Att via renhdllningstaxan finansiera hantering
av avfal fran ideella foreningar ar inte majligt
enligt lag. Detta klargjordes aven 2002 da en
liknande motion var uppe i KF (KF 2002-05-
27 § 128) och lagstiftningen har dérefter inte
andrats. FOr att kommunen ska kunna agera i
enlighet med motionens intention s& maste
fragan |6sas pa annat sétt.

2002 avslogs den da aktuella motionen med
motiveringen att fragan bor |6sas pa nationell
nivd KF ansag det inte vara lampligt att Upp-
sdla kommun ensidigt beslutar att undanta
ideella foreningar fran att betala avgift efter-
som det skulle kunna leda till att foreningar
fran andra kommuner da véljer att 1amna sitt
avfall avgiftsfritt i Uppsala.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med féreliggande férdag till
beslut.
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Hushéll i Uppsala kan ldmna grovavfall gratis vid atervinningscentralerna eftersom detta ingér

i den ordinarie avfallstaxan. Féretag och organisationer méste betala en sérskild avgift varje
gang de lamnar grovavfall.

grovavfall

I Uppsala finns ideella foreningar som driver loppis for att fa in pengar till verksamheten eller
som en social verksamhet. F6r Uppsalaborna &r loppisarna ett alternativ till att sjdlv aka till
atervinningscentralerna. Loppisarna far darmed ldgga ned mycket tid pa att sortera det som
ménniskor skénker i séljbart och sléngbart.

I en del fall har man anstéllda som arbetar, i en del fall har man volontérer. Framfor allt de
helt frivilligbaserade loppisarna har tidigare tagit emot allt som ldmnats fran privatpersoner.
Gévorna har gatts igenom och det som varit trasigt eller oanvandbart har korts till
atervinningscentralen. Det innebdr att loppisarnas fungerar som privatpersoners
atervinningscentraler dér en grovsortering gjorts innan det oanvdndbara korts vidare till
kommunens atervinningscentraler.

Trasiga prylar, ointressanta bocker, slitna klader och annat tillhor det som loppisarna far kora
ivdg till dtervinningscentralen. Om den som “skédnkt” sakerna sjilv istéllet hade akt till
atervinningscentralen hade det varit gratis men nér det 4r loppisarna som gér det tvingas de
betala en avgift. Denna avgift kan vara kdnnbar for den loppis som har en liten omsittning.
Avgiften reducerar inkomsterna som anvénds for att ge médnniskor som star utanfor
arbetsmarknaden sysselséttning, till hjdlpverksamhet och for att stodja ungdomsidrotten.

Eftersom varje sak som en loppis ldmnar till atervinningscentralerna egentligen 4r
hushallssopor borde avfallet fa lamnas gratis, eftersom loppisen bara 4r mellanhand mellan
privatpersonen och atervinningscentralen.

Vi foreslar dérfor att kommunfullmaktige beslutar att

Ge direktiv till Uppsala Vatten och Avfall AB att lata ideella foreningar fa ldimna ménniskors
grovavfall gratis

L ) Wardi~

[lona Sz Waldau (V)

Rickard Malmstrom (MP)
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Yttrande 6ver motion av llona Szatmari Waldau, Kjell
Haglund (bada V) Och Richard Malmstrém (MP) om
mojlighet for ideella féreningar att lamna grovavfall
(KSN-2012-0608)

Stalliningstagande
Uppsala Vatten foreslar att kommunfullmaktige besvarar rubricerad motion med uppdrag &t
kommunal ndmnd att inféra ett riktat kommunbidrag till berérda ideella féreningar.

Uppsala Vatten saknar laglig méjlighet att bekosta namnda hantering med renhaliningstaxan.
Om kommunfullméktige véljer att tillstyrka intentionen i rubricerad motion bér
kommunfullmaktige uppdra at lamplig ndmnd/styrelse att ge riktat kommunbidrag samt ansla
medel {Or att tacka kostnader f6r hantering av féreningarnas grovavfall. Om s sker bér
fullmé&ktige besluta om:

¢ Riktlinjer for vilka féreningar som kan anséka om stéd for att 1amna avfall vid
atervinningscentral

¢ Vilken kommunal nAmnd som ska besluta om fdreningsstodet

e Anslag till berérd namnd/styrelse samt riktlinjer om omfattning av maximait
kommunbidrag till enskild térening.

Sammanfattning

Uppsala Vatten saknar laglig méjlighet att via renhaliningstaxan finansiera hantering av avtall
fran ideella féreningar som inldmnas vid atervinningscentraler. Om kommunfullmaktige vill
félja motionens intentioner bdr i stéllet ett riktat kommunbidrag ges till berérda féreningar. En
hantering av ett dylikt stéd bér hanteras av en kommunal ndmnd eller styrelse utsedd av
kommunfullmaktige. Uppsala Vatten ar inte en 1amplig aktér att hantera féreningsstdd da
bolaget inte har mandat fér myndighetsutévning.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdéksadress Postadress Vaxel Kundtjénst Orgnr
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 33 GO 018-727 84 00 556025-0051
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax Fax Hemsida

018-727 93 10 018-727 94 10 www.uppsalavatten.se

S
» C///C

uppsalavatten@uppsalavatten.se kundtjanst@ uppsalavatten.se

!

i



YL

UPPSALA VATTEN

Bakgrund

llona Szatmari Waldau och Kjell Haglund bada (V) samt Rickard Maimstrom (MP) har lamnat
in en motion angaende ideella féreningars mojlighet att lamna grovavfall pa
atervinningscentraler. | motionen beskrivs att ideella féreningar samlar in saker fran
privatpersoner som de sedan saljer pa loppmarknad. Det som lamnas in men inte gar att
sélja kors till ndgon atervinningscentral. Motionarerna féreslar att ideella féreningar ska fa
lamna grovavfall kostnadsfritt med motiveringen att det som slangs kommer fran
privatpersoner som inte hade behévt betala om de sjalva lamnat avfallet pa en
atervinningscentral.

Kommunen har i dgardirektiv uppdragit till Uppsala Vatten att hantera kommunmedborgarnas
hushallsavfall. Grovavfall insamlas och hanteras vid atervinningscentraler dar hushéllen far
lamna sitt grovavfall. Insamling av grovavfall vid atervinningscentralerna finansieras genom
den av kommunfullméktige beslutade renhaliningstaxan vilket innebar att alla hushall
solidariskt betalar fér denna service genom en grundavgift. Hushallen i Uppsala kommun kan
darmed ldmna grovavfall pa atervinningscentralerna utan extra kostnad vid besdket eftersom
servicen ingar i renhaliningstaxan. Verksamheter far ocksa lamna grovavfall pa
atervinningscentralerna men behéver da képa ett atervinningskort. Kortet ar ett sa kallat
klippkort och finns i tva kategorier beroende pa avidmningsfordonets storlek. Kunden betalar
med ett "klipp” per ldamningstilifélle, oavsett avfallsmangd.

Avfall fran hushall respektive verksamheter

Miljobalken med férfattningar ger kommunal ensamratt for att samla in och omhanderta
hushallisavfall. Hantering av hushallens avfall finansieras med renhéliningstaxan som
baseras pa sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen. Fér verksamhetsavfall ar det fri
konkurrens och prissattning. Verksamheter ansvarar sjélva for att anlita en godkand
avfallsmottagare. Avlamning vid atervinningscentral och betalning med klippkort ar en av

flera mojligheter. Det ar inte tillatet att anvanda renhaliningstaxan fér att finansiera
hanteringen av avfall fran verksamheter.

Juridik

Definitionen av avfall ar enligt Miljébalken (MB) 15:1 varje féremal eller @&mne som
innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att géra sig av med. Enligt MB 15:2 ar
hushallsavfall sadant avfall som kommer fran hushall samt darmed jamférligt avfall fran
annan verksamhet.

| fall da privatpersoner lamnar féremal till en loppmarknad sa ar foremélen inte avfall da
éverlamningen till loppmarknaden sker, utan avfallet uppstar da loppmarknaden behéver
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gbra sig av med det som inte gar att salja. Avfallet uppstar da i loppmarknadens verksamhet
och &r darfér inte ett hushallsavfall utan ett verksamhetsavfall som inte omfattas av det
kommunala avfallsmonopolet (se nedan ang. MB 15:8).

Enligt MB 15:8 ska varje kommun svara fér att hushallsavfall inom kommunen transporteras
till en behandlingsaniaggning, om det behovs for att tillgodose saval skyddet f6r méanniskors
héalsa och miljdn som enskilda intressen, och hushallsavfall fran kommunen atervinns eller
bortskaffas. Kommunen far enligt MB 27:4 meddela féreskrifter om att avgift ska betalas for
insamling, transport, &tervinning och bortskaffande av avfall som enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som meddelats med stoéd av denna balk utférs genom kommunens férsorg.

Det innebar att kommunen bara har ratt att meddela féreskrifter om avgift fér det avfall som
omfattas av MB 15:8, hushallsavfall. Enligt MB 27:5 st 2-3 far avgiften bestimmas till hogst
det belopp som behdvs fér att tdcka nédvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for
renhallningen. Avgift far endast tas ut for att tdcka nédvandiga kostnader for den hantering
av hushéllsavfall som kommunen enligt 15:8 ar skyldig att utféra.

Sammanfattningsvis s kan den avgift som kommunen har ratt att ta ut enligt MB 27:4 inte
anvandas for att finansiera omhandertagande av annat avfall &n hushalisavfall. Eftersom
avfallet som kommer frén till exempel en loppmarknad inte kan anses vara hushéllsavfall sa
kan omh&ndertagande av sadant avfall inte finansieras med renhéliningstaxan.

Finansiering

Eftersom det inte &r tillatet att anvanda renhaliningstaxan fér att finansiera hanteringen av
ideella organisationers grovavfall p4 &tervinningscentralen kravs en alternativ finansiering.
Kommunen kan dock gé in med ett riktat kommunbidrag eller féreningsstod.

Ekonomi

Hanteringen av verksamheters grovavfall som lamnas pa atervinningscentraler finansieras
med intakterna fran forséljning av atervinningskort. Enligt prognos férvantas intakterna for
denna forsaljning bli 1 400 000 kr f6r 2012. Det ar svart att sdkert beddéma hur stor del av det
avfall som ldmnas pé atervinningscentraler som kommer fran verksamheter, men de
uppskattningar som gjorts — och som stdmts av mot andra kommuner — visar att kostnaden
for att hantera det lamnade avfallet stammer relativt val 6verens med prognostiserade
intakter.

Under tre veckor pé Libroback atervinningscentral och fyra veckor pa Bolanderna
atervinningscentral genomférdes under perioden februari — mars 2012 en méatning av antal
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bestk av ideella organisationer. Vid varje besdk gjordes en uppskattning av méngden avfall
samt en procentuell férdelning 6ver de avfallsslag som ldmnades. Utifran insamlade
uppgifter berdknades sedan vilka avfallsmangder som kan férvantas lamnas av ideella
féreningar under ett &r. Kostnaden f6r denna méngd ar ca 180 000 kr, varav Réda Korset
star fér ca 90 % och Sirius loppmarknad fér ca 5 %. Méatperioden som ligger till grund f6r
berakningarna ar relativt kort och det ar svar att uttala sig om hur representativa
matveckorna ar for ett helt ar. Kostnadsuppskattningen bér darfér anvéndas med forsiktighet.
Denna kostnad avser bara direkt rérliga kostnader d.v.s. kostnader fér att transportera bort
och behandla avfallet. Gemensamma kostnader sa som personal har inte beaktats.

Hur hanteras ideella organisationer i andra kommuner

En rundringning har gjorts bland &tta andra kommuner och kommunala avfalisbolag. | de
tillfragade kommunerna anvands olika system fér féretag som lamnar grovavfall pa
atervinningscentraler. Vissa kommuner véljer att ge dispens fran betalning fér till exempel
ideella organisationer, medan andra ar restriktiva. Det fdrekommer stora variationer mellan
kommunerna huruvida man har funderat dver finansieringen av dispenser. Generelit kan
sagas att i de kommuner dér fragan varit uppe fér diskussion har det konstaterats att det ar
svart att ge dispenser eftersom kostnaden for dessa skulle finansieras av hushéllens
renhéllningstaxa, vilket inte &r tillatet.

Varifran kommer avfallet

| Uppsala kommun &r det tva aktérer som klart dominerar bland ideella féreningar som
lamnar grovavfall pa atervinningscentralerna; Rdda Korset samt Sirius loppmarknad. Utover
dessa finns ytterligare nagra kanda aktérer. Réda Korset bedriver secondhand-férséljning av
sadant som lamnats in eller hAmtats i privatpersoners hem. De bedriver ocksé stadning och

tomning av dodsbon. Sirius loppmarknad bedriver secondhand-férsaljning av sadant som
lamnats in.

Gransdragning

Dispens fran &tervinningskort fér vissa verksamheter innebéar en gransdragningsproblematik.
Uppsala Vatten har inga befogenheter att &gna sig 4t myndighetsutdvning vilket innebéar att
en myndighetsnamnd behdver genomféra prévning for verksamheter som ansdker om
dispens. Alternativt behdver bestammelserna vara sa tydliga att det inte kréavs nagon
provning.
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Tidigare beslut i kommunfullmaktige

2002 lamnades en motion av Maj-Britt Andersson m. fl. (alla KD) om att ideella
organisationer ska f& slopad avgift fér grovavfall. Argumenten som framférdes var i stort sett
de samma som i den nu aktuella motionen. Tekniska bestallarndmnden féreslog avslag pa
motionen vilket ockséa blev kommunfullméktiges beslut. Motiveringen var att man inte sag
nagot skal till att sdrbehandla ideella organisationer jamfért med féretag och att avgiften fér
verksamheter vid aviamnande av grovavfall utgar fran sjalvkostnads- och
likstallighetsprincipen. Ett eventuellt stod till ideella organisationer féreslogs istallet ske med
kommunala bidrag.

Uppsala Vatten och Avfall AB

v

Kristian P Ljungbe Ann-Marie Pernebro
Ordférande Sekreterare





