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Forord

Kommunstyrelsen gav i januari 2008 kommunledningskontoret i uppdrag att driva
arbetet med en ny Oversiktsplan. Méalet med arbetet var att fa fram en ny oversikts-
plan till &r 2010. Den nya planen ér en revidering och sammanbakning av OP06 for
kommunen, OP02 for staden samt Trafikplan 2006. Arbetet har riktats in pa att fa
fram ett ssmmanhéllet och strategiskt dokument for inriktningen f6r kommunens
planering fram till &r 2030, med utblick mot ar 2050.

Niér oversiktsplaner uppréttas ska enligt bestimmelser i miljobalken en miljobe-
démning genomforas. Som en del i en sddan miljobedomning ska en miljokonse-
kvensbeskrivning upprittas.

Pé uppdrag av kommunledningskontoret i Uppsala kommun har WSP Samhélls-
byggnad tagit fram denna miljokonsekvensbeskrivning. Uppdraget har genomforts
under perioden januari till mars 2010.

Uppsala kommuns kontaktpersoner har varit:
Goran Carlén Kommunledningskontoret

Lena Forsell Kommunledningskontoret

Medverkande konsulter har varit:

Susanna Nilsson WSP Samhiéllsbyggnad, uppdragsansvarig

Mia Tiderman WSP Samhillsbyggnad, MKB-handldggare

Johanna Alton WSP Samhillsbyggnad, MKB-handldggare kulturmiljo
Bengt Eriksson WSP Samhillsbyggnad, granskare och strategistdd
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Sammanfattning

Bakgrund, syfte och metod

Kommunstyrelsen gav i januari 2008 kommunledningskontoret i uppdrag att driva
arbetet med en ny dversiktsplan. Méalet med arbetet var att f& fram en ny oversikts-
plan till ar 2010. Nér oversiktsplaner uppréttas ska enligt bestimmelser i miljobal-
ken en miljobedomning genomforas och som en del i en sédan miljobedémning ska
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas.

Miljobeddmningens syfte ér att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa
att en héllbar utveckling fraimjas. Miljobedomningen ska dven beskriva och bedéma
konsekvenserna av planens genomférande. MKB:n (dokumentet) identifierar och
beskriver saledes den betydande miljopéverkan som kan uppkomma till £61jd av pla-
nens syfte, handlingsinriktningar och riktlinjer for de sakomraden som identifierats i
samband med avgrinsningen.

I MKB:n har foljande skala anvénts for att bedoma miljokonsekvenser:

Stora konsekvenser — Stora konsekvenser pa riksintressen, intressen pa EU-niva,
eller viarden av regional betydelse.

Mattliga konsekvenser — Méttliga konsekvenser av regional, kommunal eller lokal
betydelse.

Sma eller obetydliga konsekvenser — Smé konsekvenser av mindre/lokal betydelse.

Skalan bygger pé en relation mellan de virden som finns i dag — nuldget — och om-
fattningen av den forvantade miljopaverkan som ett genomforande av planen kan ge
upphov till.

Behandlade alternativ

Utdver den upprittade planen (Oversiktsplan 2010) behandlas tre alternativ i
MKB:n;

Nollalternativ — I nollalternativet styrs lokalisering av ny byggd miljé i hog grad av
efterfragetryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck. Kollektivtrafiksystemet
foréndras inte i riktning mot hogre kapacitet och attraktivitet utan gér snarare ner 1
omfattning. Inga nya jérnvégsstationer tillkommer. Fortsatta tillskott av bebyggelse
sker i centrala delar av staden, ofta p& parkmark. I 6vrigt tillkommer ny bebyggelse
framst pé jordbruksmark i stadens utkanter i ldgen med god biltillgéinglighet.

Koncentriskt alternativ — Det forvintade nytillskottet av bebyggelse inom stadsva-
ven och inom dversiktsplanens utvecklingsomraden ar betydligt lagre i detta alterna-
tiv. En stor andel bostéder tillkommer istéllet genom en expansion av staden i form
av en koncentrisk utbyggnad. Expansionen sker framst pa jordbruks- och naturmark.

Srakalternativ — Aven i Strikalternativet etableras ny bebyggelse i en ligre omfatt-
ning inom stadsvdven och i oversiktsplanens utvecklingsomraden &n enligt den ut-
arbetade planen. Istéllet antas att ett stort antal bostéder tillkommer genom att sta-
den expanderar utefter vissa kommunikationsstrak. Ocksa i detta alternativ beror
expansionen frémst jordbruks- och naturmark.

Det ska papekas att vare sig det Koncentriska alternativet eller Strakalternativet har
behandlats som reella planalternativ i 6versiktsplaneprocessen. De bada alternativen
ska séledes forsta hand betraktas som referensalternativ mot vilket planférslaget och
dess konsekvenser kan jimforas.
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Miljokonsekvenser

Beskrivningar och jimforelser av paverkan, effekter och konsekvenser ér gjorda
utifran nuldget om inte annat anges. Bedomningarna striacker sig till ar 2030, vilket
ar samma tidshorisont som i versiktsplanen.

Naturmiljo

Oversiktsplanen beddms medfora sma-méttligt negativa konsekvenser for naturmil-
jon. Fortdtning pa redan exploaterad mark inom stadsvaven och befintliga téitorter,
innebdr att en liten andel naturmark tas i ansprak. Flera av planens nya utvecklings-
omraden ligger emellertid pa naturmark. Den storsta negativa paverkan bedoms
uppkomma pé grund av tillkommande gatu-, véig- och jarnvéigsforbindelser.

Nollalternativet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser for naturmiljon.
Avsaknaden av kommunal styrning bedoms kunna medfora negativa konsekvenser
for naturmiljon, d& varnandet och skyddet av vérdefull natur fér sta tillbaka. Till-
kommande bebyggelse utanfor stadsviven kan beroende pa lokalisering och omfatt-
ning ge upphov till negativ paverkan.

Det koncentriska alternativet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser for
naturmiljon. Alternativet tar en relativt stor andel jordbruks- och naturmark i an-
sprak. Ny transportinfrastruktur kan ge upphov till negativ paverkan.

Strékalternativet bedoms medftra smé negativa konsekvenser for naturmiljon. I
jamforelse med det koncentriska alternativet tar strékalternativet mindre mark i an-
sprak, samtidigt som det skapar grona kilar in mot staden. Behovet av ny transport-
infrastruktur 4r mindre &n i det koncentriska alternativet.

Kulturmiljo

Oversiktsplanen bedoms medfora sma-méattligt negativa konsekvenser for kulturmil-
jovirden. En fortitning inom stadsvéven pa redan exploaterad mark och inom be-
fintliga tétorter, kan innebéra att vardefulla bebyggelsemiljoer paverkas negativt..

Nollalternativet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser for kulturmiljon.
Avsaknaden av kommunal styrning beddms medféra att mindre hénsyn tas till kul-
turmiljon.

Det koncentriska alternativet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser for

kulturmiljon. En expansion av staden kan generellt medfora negativ paverkan da
vérdefulla kulturmiljoer riskerar att tas i ansprak.

Strékalternativet bedoms medftra smé negativa konsekvenser for kulturmiljon. Al-
ternativet bedoms i storre utstrackning dn det koncentriska anvéinda mark som re-
dan &r ianspraktagen eftersom befintlig infrastruktur foreslas bilda straken.

Vattenmiljo

Oversiktsplanen beddms medfora sma negativa konsekvenser for vattenmiljder. Ne-
gativa paverkan uppstar framst till f6ljd av 6kad befolkning och tillkommande be-
byggelse. Planens handlingsinriktningar och riktlinjer &r relativt svaga sett i ljuset av
att kunna uppna en god ekologisk status i kommunens vattendrag till ar 2021.

Nollalternativet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser for vattenmiljder.
Tillkommande bostider pa landsbygden kan fa negativ paverkan om bebyggelsen
inte kan anslutas till kommunalt vatten och avlopp. Okad biltrafik kan medfora okad
tillforsel av fororeningar till kommunens vattenmiljoer jAmfort med dversiktsplanen.

Det koncentriska alternativet och strakalternativet bedoms medfora sma negativa
konsekvenser for vattenmiljoer. De omréden i alternativen som foreslagits for stads-
expansion star generellt sett inte i konflikt med vattenskyddsomréden
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Rekreation och friluftsliv

Oversiktsplanen beddms medfora méttligt positiva konsekvenser for rekreation och
friluftsliv. Byggelsen lokaliseras till relativt stor del p& redan exploaterad mark. Ny

transportinfrastruktur kan dock komma att ta rekreationsomraden i ansprak och ska-
pa barridrer i landskapet. Planen har 6verlag en rekreativ inriktning, med till exem-

pel utveckling av Arummet-Milarstranden och utveckling av rekreativa linkar.

Nollalternativet bedoms medfora mattlig negativa konsekvenser for rekreation och
friluftsliv. Vérnandet av kommunens gronstruktur forsémras i jamforelse med nulé-
get och dversiktsplanen och utvecklingen av rekreativa strak nedprioriteras Virde-
full parkmark riskerar att “naggas i kanten” eller forsvinna.

Det koncentriska alternativt bedoms medfora smé-mattligt negativa konsekvenser
for rekreation och friluftsliv. En expansion av staden kan medfora negativ paverkan
dé natur- och rekreationsmark riskerar att tas i ansprak. A andra sidan blir rekrea-
tionsomréaden léttillgéngliga for boenden i dessa omraden.

Strékalternativet bedoms medfora smé-maéttligt positiva konsekvenser for rekreation
och friluftsliv. En expansion av staden i strak pé slittlandskapet i Oster gor att grona
kilar skapas. Dessa skulle kunna utvecklas och anvéndas for nirrekreation.

Buller

Planforslaget bedoms medfora sma-méttligt negativa konsekvenser med avseende
pa buller. En tét stad medfor sannolikt att ett stdrre antal och en storre andel ménni-
skor kommer att bli bullerstérda. Samtidigt 4r de planerade begrédnsningarna av bil-
trafiktillvixten positiva ur bullersynpunkt.

Nollalternativet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser med avseende pa
buller. Inom stadsvidven bedoms bebyggelse tillkomma i bullerutsatta ldgen. Vidare
kommer okade trafikfloden att fororsaka mer buller.

Det koncentriska alternativet bedoms medfora sma-mattligt negativa konsekvenser
med avseende pa buller medan Strakalternativet beddms medfora sméa-mattligt ne-
gativa konsekvenser med avseende pé buller

Luft

Oversiktsplanen beddms medfora smi negativa-smé positiva konsekvenser med av-
seende pa utslapp till luft. En tdt stad medfor sannolikt att ett storre antal och en
storre andel ménniskor bli utsatta for luftféroreningar. Om &versiktsplanens mél for
trafiken uppnas kommer luftkvaliteten i staden att forbéttras avsevirt.

Nollalternativet bedoms medfora stora negativa konsekvenser for utsléapp till luft.
En stor andel av transporterna kommer att ske med bil. Risken &r stor att miljokvali-
tetsnormer fortsatt kommer att verskridas.

Det koncentriska alternativet beddms medféra sma negativa-sma positiva konse-
kvenser for utslapp till luft medan strékalternativet bedoms medfora sma-maéttligt
negativa konsekvenser for utslapp till luft.

Risker och stérningar

Oversiktsplanen beddms medfora smi negativa konsekvenser for risker och stér-
ningar (fororenad mark, miljéfarlig verksamhet och transport av farligt gods)

Nollalternativet bedoms medfora mattligt negativa konsekvenser for risker och stor-
ningar (fororenad mark, miljéfarlig verksamhet och transport av farligt gods). Pa-
verkan bedoms bli liknande den i planforslaget.

Det koncentriska alternativet och strékalternativet bedoms bédda medféra sma nega-
tiva konsekvenser for risker och stérningar (fororenad mark, miljofarlig verksamhet
och transport av farligt gods). Paverkan bedoms bli liknande den i 6versiktsplanen.
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Klimat

Oversiktsplanen bedoms medfora positiva konsekvenser for klimatet i jimforelse
med nuldget och nollalternativet. Uppsala kommer dock dven efter planperiodens
slut ha en negativ inverkan pa klimatet. Nagra av dversiktsplanens utvecklingsom-
raden stér 1 konflikt med omréden som riskerar att dversvimmas

Nollalternativet bedoms medfora stora negativa konsekvenser for klimatet. En ute-
bliven omstéllning av stadens trafiksystem tillsammans med en mer spridd bebyg-
gelse riskerar att leda till 6kade klimatgasutslépp. En lagre befolkningstillvéxt och
ekonomisk utveckling ddmpar konsekvenserna nagot.

Savil det koncentriska alternativet som strakalternativet bedoms vara positiva ur
klimatsynpunkt jaimfort med nollalternativet. En gles bebyggelsestruktur dr generellt
sett &r svarare att kollektivttrafikforsorja &n en tétare varfor de bdda alternativen kan
ha marginellt simre klimategenskaper dn oversiktsplanen.

Hushallning med naturresurser

Oversiktsplanen bedoms &verlag vara forenlig med god hushéllning med naturresur-
ser. Inriktningen avseende energi och transporter leder till béttre resurshushéllning.
Ianspréktagen mark anvéndas for bebyggelse men dven vérdefull jordbruksmark.

Nollalternativet bedoms vara sdmre ur ett hushallningsperspektiv bade i jaimforelse
med nuldget och med dversiktsplanen.

Det koncentriska alternativet kan vara bade fordelaktigt och ofdrdelaktigt ur ett hus-
héllningsperspektiv. I jamforelse med nollalternativet bedoms alternativet vara batt-
re ur hushéllningssynpunkt.

Strékalternativet forvéntas forbruka mer mark dn dversiktsplanen men kan i o vrigt
inte anses vara vare sig mirkbart simre eller mérkbart battre ur ett hushallningsper-
spektiv. Strakalternativet bedoms, pa samma sétt som det koncentriska alternativet,
vara béttre 4n nollalternativet ur hushallningssynpunkt.

Alternativens bidrag till maluppfyllelse

Planforslagets och dvriga alternativs bidrag till uppfyllelse av dels de nationella mil-
jokvalitetsmalen, dels dversiktsplanens egna miljorelaterade mél har bedomts och
redovisas i tabellform i avsnitt 6 Alternativens bidrag till maluppfyllelse.

Uppféljning

Ett uppfoljningsprogram bor uppréttas och beslutas. Av programmet ska framga
uppfoljningens omfattning, tillvigagangssatt och tidsutstrackning. Vidare behdver
anges vem (Nadmnd/Kontor) som ansvarar for respektive moment i uppf6ljningen,
hur dokumentationen ska gdras och till vilken instans som avrapportering ska ske.
Kommunledningskontoret bor ha det Gvergripande ansvaret for att uppfoljningen
genomfors.

Sjalva uppfoljningen bor bestd av tre delar. Som ett grundelement i uppfoljningen
behovs en relevant bevakning av det faktiska miljotillstdndet i kommunen och av
hdlsoldget hos befolkningen (Miljodvervakning). Den andra delen bestéar av att med
viss regelbundenhet méta, eller pa annat sitt, utvirdera i vilken omfattning planens
miljointentioner fatt genomslag i planering och beslutsfattande (Effektuppfoljning).
Som en tredje del i uppfoljningen bor det finnas en bevakning av att de sérskilda
miljoatgiarder som anges i planen, respektive de atgérdsforslag i MKB:n som beja-
kas, genomfors pa det sitt som var avsett (Miljosakring).
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

14 kap. 14§ plan- och bygglagen star att kommunfullméktige en gang varje mandat-
period ska ta stéllning till Gversiktsplanens aktualitet. Stillningstagandet ska innefat-
ta kommunens hela dversiktplan, det vill sédga dven sérskilt antagna fordjupningar.
Kommunstyrelsen gav i januari 2008 kommunledningskontoret i uppdrag att driva
arbetet med aktualitetsforklaring och revidering av kommunens dversiktsplan.

I aktualitetsforklaringen' konstateras att grinsen mellan den kommuntéickande ver-
siktsplanen frdn 2006 (OP06) och fordjupningen for staden som antogs 2002 (OP02)
inte &r helt tydlig. Markanvidndningsbeteckningar och riktlinjer ser négot olika ut i
de bada plandokumenten, vilket dels kan leda till svérigheter vid tolkningen, dels
kan gora det svart att ha 6verblick och halla riktlinjer i minnet. Med detta i beaktan-
de beslutades att arbetet med en ny 6versiktsplan skulle inledas.

Arbetet har bedrivits med mélsittningen att fa fram en ny &versiktsplan till &r 2010.
Den nya planen ir till stora delar en revidering och hopfogning av OP06 for kom-
munen, OP02 for staden samt Trafikplan 2006. Arbetet har riktats in pa att f fram
ett ssmmanhéllet och strategiskt dokument for inriktningen f6r kommunens plane-
ring fram till ar 2030, med utblick mot &r 2050. Forslaget till ny dversiktsplan har
tillsammans med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning varit ute pa samrad under
perioden november 2009 till januari 2010.

1.2 Oversiktsplanens syfte

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell versiktsplan som om-
fattar kommunens hela geografiska omrade. Av planen ska grunddragen i anvénd-
ningen av mark- och vattenomraden framga. Den ska redovisa kommunens syn pa
hur den byggda miljon ska utvecklas, samt de allménna intressen och de miljo- och
riskfaktorer, som ska beaktas vid beslut som géller planering, byggande och resurs-
hushallning,

Oversiktsplan 2010 for Uppsala kommun har dérutdver funktionen av ett lokalt ut-
vecklingsprogram och syftar till att frimja tillvaxt, méta klimathot och stérka social
sammanhallning.

1.3 Mal och vision for planen

For att ange en tydlig firdriktning inleds OP 2010 med en redovisning av Vision
Uppsala 2030, vilket &r kommunens vision for Uppsala ar 2030. Visionen kan sam-
manfattas i foljande tre pastadenden:

e Uppsala har dragningskraft
e Uppsala dr sammanhallet
e Uppsala ér pa vdg mot klimatneutralitet

Denna vision anger en strategisk fardriktning f6r kommunens fortsatta utveckling
och utgdr tillsammans med kommunens policy for hallbar utveckling® centrala ut-

' Aktualitetsforklaring av Uppsala oversiktsplan, antagen av kommunfullméktige 29 sep-
tember 2008.

? Uppsala kommuns policy for hillbar utveckling, antagen av kommunfullmiktige 25 augus-
ti 2008.
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gangspunkter for oversiktsplan 2010. Utifran dessa utgangspunkter har planens
overgripande utvecklingsinriktning fér mark- och vattenanvéndningen formulerats.
Denna aterges i en forkortad form nedan.

Stadens utveckling - stadsvaven

Stadsomradets viav av bebyggelse, gronstruktur, transportsystem och tekniska for-
sOrjningssystem gors titare for att klara klimat- och miljokrav samt krav pa stads-
livskvaliteter. Staden viaxer huvudsakligen inat, med inriktning pa vardetéthet ge-
nom mangfald, pa kvalitet i utformningen samt pa samverkan mellan skilda system
samt sammanlédnkning och hog tillgéinglighet mellan stadens skilda delar. Uppsala
utvecklas till en stad med sammantaget mer av innerstadskaraktér och samtidigt
med hog kvalitet i och nérhet till parker och gronomraden.

Omvandlingen i institutionsomréaden, i stadsdelar fran mitten av 1960-talet och &ldre
och yngre industriomréden forvéntas fortgd, liksom utflyttningen av industriliknan-
de verksambheter fran centrala och halvcentrala lagen. Ny bebyggelse tillkommer i
ett antal nya stdrre utvecklingsomraden.

Inom stadsvéven prioriteras det gronas sociala virden. Storre gronomraden for re-
kreation och naturvard sékras Oster om staden och tillgéngligheten forbattras. Sta-
dens grona kilar, blé strak och andra viktiga grona straksamband som ldnkar sam-
man stadens gronstruktur med omgivande natur och rekreationsomréden ska fortsatt
vérnas sé att de grona sambanden kvarstar eller utvecklas

Kollektivtrafiken utvecklas mot stomlinjesystem. Lings dessa strék och i stadsstré-
ken prioriteras tillskott av bostdder, verksamheter och besoksfunktioner. Knut- och
bytespunkter i straken utvecklas till mélpunkter med regional och lokal service. Ex-
terncentra som Boldnderna/Stormhatten, Grianby och Stenhagen integreras i stads-
véven, blir bytespunkter i kollektivtrafiksystemet och erbjuder platser for infartspar-
kering,

Landsbygden och de sma tatorterna

Flera mindre tatorter bor fortséttningsvis kunna erbjuda basservice och tryggt boen-
de néra naturen med goda mdjligheter att arbetspendla till Uppsala och andra ar-
betsplats-koncentrationer. En fortsatt tillvixt av tdtorterna ar viktig. Utrymme sékras
for tdtorternas expansion med bostidder och verksamheter av olika slag. Sarskilt fo-
kus ligger pa befintliga och potentiella stationsomréden langs Ostkustbanan, Dala-
banan och - pa sikt utefter eventuell ny jarnvidg mot véstra Mélardalen.

Det bostadsbyggande som sker pa landsbygden och som saknar koppling till foreta-
gande ska ske framst i anslutning till strdk lings vig 288 och vag 282 vilket ger
goda mojligheter till vardagsresande med kollektivtrafik. Biltrafiken fortsétter dock
att dominera landsbygdstrafiken utanfor tatorterna.

Kommunens egen landsbygd kan i 6kad utstriackning sté for energi- och matproduk-
tion som anvinds i lokalt. Landsbygden utvecklas dessutom som plats for rekreation
och friluftsliv och ddrmed for folkhélsan. Utvecklingen av besoksnéringar bygger
upp utvecklade upplevelsetjanster som frilufts- och ridanldggningar, golfbanor,
dventyrsanldggningar och lantgérdsturism. Den hogproduktiva jordbruksmarken i
kommunen ar viktig att virna. Viss mark dr dock av strategisk betydelse for stads-
och tatortsutveckling och bor dirfor fa exploateras.
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1.4 Oversiktsplanens forhallande till andra planer och
program

Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande men den &r vigledande nir kommunen
upprittar detaljplaner och omradesbestimmelser, samt provar bygglov enligt plan-
och bygglagen. Nar kommunen fattar andra beslut som rér mark- och vattenanviand-
ningen i kommunen, till exempel vid framtagandet av obligatoriska planer som av-
fallsplan och energiplan, ska dversiktsplanen ocksé vara vidgledande. De finns dven
andra typer av planer, som regionala utvecklingsplaner och forvaltningsplaner och
atgardsprogram for vatten, som en dversiktplan maste forhalla sig till.

1.5 Behov av miljobeddmning

For alla planer och program som obligatoriskt ska uppréttas eller faststéillas av en
myndighet eller en kommun ska en miljobedomning goras om ett genomfoérande av
planen eller programmet kan antas medfora en betydande miljépaverkan. Oversikts-
planer anses som huvudregel alltid medfora betydande miljopaverkan och de ska
ddrmed alltid miljobedomas. Som en del i en sadan miljobedémning ska en miljo-
konsekvensbeskrivning uppréttas.

1.6 Miljobeddmningens syfte och innehall

Syftet med att genomfora en miljobeddmning &r att integrera miljdaspekter i planen
sé att en hallbar utveckling framjas. Vidare syftar processen till att ge allménheten,
organisationer, myndigheter och andra intressenter mojlighet att péverka planen.
Med b egreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjdlva dokumentet. I
MKB:n ska den betydande miljopéverkan som kan antas uppsté av planens genom-
férande beskrivas och bedomas.

De metoder som anvinds for att genomfora en miljobeddmning bor séledes véljas
bade med utgéngspunkt fran att identifiera och vardera planens betydande miljopa-
verkan och med avsikt att utréna vilka miljoaspekter som — och pa vilket satt — bor
integreras i planen for att en héllbar utveckling ska framjas. Miljobedomningspro-
cessen och inn ehalleti MKB:n reglerasi 6 k ap. m iljobalken, sam ti MKB-
forordningen.
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2 Utgangspunkter och metod
2.1 Genomforande av miljobedémningen

211 Avgransning och utarbetande av MKB infor samrad

Arbetet med en ny Oversiktsplan inleddes i samband med aktualitetsforklaringen av
Uppsalas oversiktsplan i september 2008. Arbetet med miljobedémningen paborja-
des emellertid inte formellt forrén ett &r senare, vilket betyder att arbetet med miljo-
bedémningen kom igang sent i planprocessen.

Ett forslag till avgriansning togs fram i september 2009 och ett avgransningssamrad
holls med lansstyrelsen 2009-10-02. Léansstyrelsen hade inga synpunkter pa den f6-
reslagna avgransningen; daremot bestimdes vid avgransningssamradet att MKB:n
skulle behandla tva alternativ (planforslaget och ett stadsutvecklingsalternativ) och
ett nollalternativ. Stadsutvecklingsalternativet delades 1 samradsforslaget av MKB:n
upp 1 tvé underalternativ. Vidare bestimdes att MKB:n skulle héllas pa en strategisk
niva.

Samréadsforslaget av MKB:n utarbetades i oktober och november 2009. Arbetet
med MKB:n infor samradet utfordes huvudsakligen efter att planforslaget samman-
stéllts och mojligheter att integrera MKB-arbetet med utarbetandet av planen var
séledes begriansade. Samrdd om forslaget till Gversiktsplan med tillhérande MKB
genomfordes under tiden november 2009 till januari 2010.

2.1.2 Beaktande av synpunkter och utarbetande av MKB inf6r
utstéllning

Efter samrédet har samrddssynpunkter sammanstéllts och analyserats. Planforslaget
har utvecklats till en fardig utstéllningshandling och MKB:n har justerats och kom-
pletterats i motsvarande omfattning. Revideringen av MKB:n infor utstéllningen har
frimst varit motiverat av foljande:

e Preciseringar och dndringar av dversiktsplanen, till exempel i beskrivningar
av utvecklingsomraden.

e Onskemal om att renodla och utveckla Stadsutvecklingsalternativet till tva
separata alternativ, Koncentrisk och Strak.

e Anpassning till det aktuella skedet i planeringsprocessen.

Det senare har framfor allt resulterat i att forslagen pa atgérder for ytterligare miljo-
anpassning nu har fokus pé kunskapsuppbyggnad och forhallningssétt i efterfoljande
planering.

Forandringar av planférslaget efter samradet

Efter samréadet har planforslaget preciserats och omarbetats i vissa delar. For att yt-
terligare integrera miljoaspekter i planen har miljéanpassningar gjorts dels utifran de
forslag pa ytterligare miljoanpassningar som identifierades i samrédsversionen av
MKB:n, och dels utifrdn synpunkter som framkommit under samréadet. Féljande
storre fordndringar har gjorts:

e Omradet Hovstalldngen har gjorts mindre, Vénge lyfts fram tydligare som
utvecklingsort och Tycho Hedéns vég har lagts in som nytt utvecklingsom-
rade.
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e  Gronstrukturen, bland annat avseende storre parker och grona kilar samt oli-
ka ekologiska vérden, lyfts fram pa ett tydligare sitt.

e Kulturmiljokartan har reviderats.

e Intrangen i jordbruksmark foreslas minskas och det tydliggdrs i vilka ut-
vecklingsomraden det sker, liksom motiven for det.

e Maltalen for de olika trafikslagens andelar har ersatts med mer sammanfat-
tande inriktningsmal. Fortfarande géller hoga ambitioner for 6kning av kol-
lektivresandet sa att klimatmalet kan uppnas 2020 och andelen géng- och
cykeltrafik ska vara fortsatt hog.

e Stomlinjealternativet for kollektivtrafik forceras och vigvalsfrdgan (spartaxi
vs stomsystem) tonas ned. Kollektivtrafiksatsningen kommer delvis att ske
pa bekostnad av framkomligheten for biltrafik i innerstaden.

Oversiktsplanen med tillhérande MKB kommer att stillas ut under tiden mars till
maj 2010.

213 Framstallning av sarskild sammanstalining

Efter utstdllningen kommer Oversiktsplanen att antas av kommunfullméktige. Nir
planen har antagits ska kommunen i en sérskild sammanstéllning redovisa:

e pa vilket sitt miljoaspekter har integrerats i planen,
e hur MKB:n och synpunkterna frén samradet har beaktats,

e skilen till att planen har antagits i stéllet for ndgot av de alternativ som
overvagts, och

e vilka &tgidrder som kommunen ténker vidta for att folja upp och 6vervaka
den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen medfor.

2.2 Avgransning

Avgrinsningen av miljobedomningen regleras i 6 kap. 12-13 §§ miljobalken. I sam-
band med avgrinsningen gors en fokusering av vésentliga fragor att behandla; man
bestdmmer vilket tidsperspektiv som ska anvindas i beddmningsprocessen och vil-
ket geografiskt omrdde som kommer att paverkas. Vidare ska en avgrédnsning vad
géller MKB:ns omfattning och detaljeringsgrad goras.

I 6versiktsplanen anges de fordjupningsavsnitt for vissa titorter frin OP06 som fort-
sétter att gilla. Dessa ortsfordjupningar behandlas inte i foreliggande MKB. For be-
skrivning av miljokonsekvenser kopplade till dessa omrdden hénvisas till den strate-
giska miljobedomning som gjordes for OP06’.

221 Avgransning i tid

MKB:ns beddmningar stréicker sig till &r 2030, vilket 4r samma tidshorisont som i
oversiktsplanen. Oversiktsplanen behandlar dven expansionsmdéjligheter efter ar
2030 (fram till ar 2050). Expansionsmdjligheterna efter ar 2030 behandlas inte i
MKB:n. De i § versiktsplanen beskrivna expansionsmdjligheterna har dock anvénts
som utgangspunkt vid genereringen av alternativ for MKB:n (se vidare under av-
snittet 4 Alternativ).

? Strategisk miljcbedomning av forslag till versiktsplan for Uppsala kommun, Tyréns, ja-
nuari 2006.
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222 Avgransning i rum

Den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med anledning av ett ge-

nomforande av dversiktsplanen kan stricka sig olika langt beroende pa vilken mil-
joaspekt som behandlas. Beskrivningen och beddmningen av miljopaverkan hante-
ras darfor utifran frén tvd geografiska nivéer:

1) Kommungrénsen

2) Influensomrédet, det vill sdga det omrade som bedoms paverkas av dversiktspla-
nen. Influensomradet kan variera med behandlad miljoaspekt, men kan bland annat
innefatta paverkan utifran ett regionalt perspektiv (for till exempel luftfororeningar).

2.2.3 Avgransning i sak

En miljobedomning ska enligt miljobalken identifiera och vérdera den betydande
miljopéverkan som kan antas uppkomma med avseende pé: biologisk mangfald, be-
folkning, méanniskors hélsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, mate-
riella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kultur-
arv samt det inbordes férhallandet mellan dessa miljoaspekter.

Med utgangspunkt i dversiktsplanens syfte, strategiska innehall och riktlinjer har en
avgrinsning gjorts av de miljoaspekter som beddmts vara viktiga att belysa i
MKB:n. Ett genomforande av planen anses kunna medfora betydande miljopéver-
kan f6r f6ljande miljoaspekter:

e Naturmiljo (biologisk méngfald, djurliv och véxtliv)
e Kulturmiljo (landskap, bebyggelse, fornldmningar och annat kulturarv)
e Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)

o Befolkning och manniskors hélsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft;
och risker och storningar)

e Klimat (klimatpaverkan och klimatanpassning)

e Hushallning med naturresurser

2.3 Metod for beddmning

MKB:n identifierar och beskriver den betydande miljopaverkan som kan uppkomma
till f6ljd av planens syfte, handlingsinriktningar och riktlinjer for de sakomréden
som identifierats i samband med avgriansningen. For att bedoma Sversiktsplanens
paverkan pa de behandlade miljéaspekterna har 6vergripande och specifika bedom-
ningsgrunder anvints (se vidare under 3 Bedoémningsgrunder, mal och annan plane-
ringshansyn).

Den betydande paverkan som kan uppsté - savél positiv som negativ - har bedomts
och redovisats i text. | MKB:n anvinds begreppen paverkan, effekt och konsekvens.

e Paverkan ir den forindring av fysiska eller beteendeméssiga forhallanden
som planens genomforande medfor.

e [Effekt dr den fordndringen i miljon som paverkan medfor, exempelvis, for-
brukning av dndliga naturresurser, forlust av ett skogsomrade, buller eller
fororeningar i luften.

e Konsekvens dr den verkan de uppkomna effekterna har pé en viss foreteel-
se, 1 detta sammanhang: biologisk mangfald, befolkning, ménniskors hélsa,
djurliv, véxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar,
landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och annat kulturarv.
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I MKB:n har foljande skala anvénts for att bedoma miljokonsekvenser:

e Stora konsekvenser — Stora konsekvenser pa riksintressen, intressen pa EU-
niva, eller virden av regional betydelse. Paverkan som kan ge stora konse-
kvenser kan bland annat vara: utslickande av viardefullt habitat/livsmiljo,
total dominans i landskapet och dverskridande av miljokvalitetsnormer.

e Mattliga konsekvenser — Méttliga konsekvenser av regional, kommunal el-
ler lokal betydelse. Pdverkan som kan ge méttliga konsekvenser kan bland
annat vara: paverkan pd habitat/livsmil;jo, viss dominans i landskapet och
tangering av grénsvarden.

e Sma eller obetydliga konsekvenser — Sma konsekvenser av mindre/lokal
betydelse. Pdverkan som kan ge smé konsekvenser kan bland annat vara: li-
ten péverkan pé habitat/livsmiljo, ny typ av inslag i landskapet men utan
dominans.

Skalan bygger pé en relation mellan de vdrden som finns i dag — nuldget — och om-
fattningen av den forvantade miljopaverkan som ett genomforande av planen kan ge
upphov till. Matrisen nedan ger en forenklad beskrivning av metodiken bakom be-
déomningarna:

Ingreppets/stdrningens omfattning
Intressets varde | Stor omfattning | Mattlig omfatt- Liten omfatt-
ning ning
Hogt varde Mattlig — stor Mattlig konse-
konsekvens kvens
Mattligt varde Mattlig — stor Mattlig konse- Liten — mattlig
konsekvens kvens konsekvens
Lagt varde Mattlig konse- Liten — mattlig Liten konsekvens
kvens konsekvens

[ samrédsforslaget av MKB:n foreslogs for olika miljdaspekter, ifall motiverat, yt-
terligare miljoanpassningar av planen. Till utstillningsversionen av dversiktsplanen
har ett flertal av dessa forslag inarbetats i planen. I utstillningsversionen av MKB:n
omfattar forslag pé atgirder for att forebygga, hindra eller motverka betydande ne-
gativ paverkan framforallt sddant som kan tas fram eller bor beaktas i efterfoljande
planeringsarbete.

Vidare har en riktningsanalys gjorts for att belysa pé vilket sitt och i vilken grad
miljokvalitetsmél har beaktats i planen. I detta kapitel har versiktsplanens och 6v-
riga alternativs paverkan pa de nationella miljokvalitetsmalen bedomts.

Alla bedémningar baserar sig pa befintligt underlagsmaterial och expertbeddmning-
ar.

231 Osékerheter i beddmningarna

Bedomningarna baserar sig pé ett begransat antal nyckeltal, underlag och bedém-
ningsgrunder och osdkerheterna i bedomningarna dr darmed stor. Planens strategis-
ka niva tillfor ocksé osékerheter till bedomningarna.
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3 Bedomningsgrunder, mal och annan
planeringshéansyn

I MKB:n har tvé olika typer av beddmningsgrunder anvints, ndmligen Overgripande
och specifika bedomningsgrunder.

De 6vergripande beddmningsgrunderna anvénds i forsta hand for att bedoma om
planen integrerat miljoaspekter i tillricklig omfattning, medan de specifika bedom-
ningsgrunderna i huvudsak anvinds for att identifiera och bedéma de miljoeffekter
som planen kan forvintas fa. De specifika bedomningsgrunderna utgoérs bland annat
av lagar, forordningar, foreskrifter och riktlinjer. Miljokvalitetsmél och folkhélso-
mal har mer karaktdren av dvergripande bedomningsgrunder.

3.1 Overgripande bedomningsgrunder

Som utgangspunkt for 6vergripande beddmningsgrunderna har de visioner fér Upp-
sala 2030 som identifierats inom kommunens visionsarbete anvénts. Genom att om-
formulera de mal och visioner i planen som ar relevanta ur ett miljoperspektiv fas
foljande fragor.

Leder ett genomfdérande av planen till:

- att torg, gator, parker och friluftsomraden ger forutsattningar for fysisk aktivitet
samt har ett rikt socialt liv?

- att kultur- och naturvarden ger identitet och att férandringar sker med stor respekt
for dem?

- att stads- och tatortsstrukturerna baddar for energihushallning och klimatvanlig
energianvandning?

- att produktionsanlaggningar for klimatvanlig energi vaxer i kapacitet och antal inom
kommunens granser?

- att det ar 1att att ga och cykla i staden och de sma tatorterna?

- att kollektivtrafiken ar forstahandsvalet vid arbetsrelaterade resor pa langre strack-
or och fér manga vardagsarenden?

- att gronomraden i staden, tillsammans med landska pets naturvarden, skapar en
langsiktig grund for ekosystemtjanster som:

- biologisk mangfald?
- gott mikroklimat?
- vattenrening?

- odling?
3.2 Program och policys

3.21 Regionalt utvecklingsprogram

Regionforbundet Uppsala lén antog ar 2008 ett nytt reviderat Regionalt utvecklings-
program (RUP)". Programmet har tidshorisonten ar 2020 och innehaller fem strate-
giska programomraden med f6ljande Gvergripande mal:

* Upplandsk Drivkraft - Regionalt utvecklingsprogram for Uppsala lin, Regionforbundet,
antaget av forbundsfullméktige 18 december 2008.
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o Tillgangliga Uppsala lan: Uppsala lan har attraktiva och moderna kommunika-
tioner for hallbarhet och utveckling.

o Kompetenta Uppsala lan: Uppsala lin dr en hallbar kunskapsregion i vérlds-
klass som frédmjar utveckling av och befintliga arbeten for alla.

e Innovativa Uppsala lan: I Uppsala lin finns ett vixande och konkurrenskraftigt
néringsliv med bredd och spets.

e Klimatneutrala Uppsala Ian: Minskad klimatpaverkan och langsiktig hallbar
energitillférsel skapar nya mojligheter for Uppsala lin.

o Attraktiva Uppsala lan: I Uppsala lidn erbjuds goda livsvillkor och attraktivt
boende.

3.2.2  Policy for hallbar utveckling

Kommunfullmiktige antog 2008 en policy for hillbar utveckling® som verksamhet-
sovergripande styrverktyg for kommunens arbete. Policyn har tre utgangspunkter:

e De ménskliga réttigheterna som betonar allas lika virde, delaktighet, infly-
tande.

e Ettansvarsfullt resursutnyttjande for att sdkra miljo, folkhélsa, biologisk
mangfald samt for att motverka klimatforéndringar.

o Tillvaxt for att sikra kunskapsutveckling och foretagsamhet.

3.3 Riksintressen

Att ett omréde ar av riksintresse betyder att det dr skyddsvért ur ett nationellt per-
spektiv darfor att det inrymmer nyttigheter, eller besitter virdefulla egenskaper, men
inte att omradet eller miljon inom omradet automatiskt ar skyddad.

Hanteringen av riksintressen for natur- och kulturmiljovérd regleras i 3 kap. 6§ mil-
jobalken som séger att omradena ska skyddas mot ingrepp eller atgarder som kan
innebéra “pataglig skada” pé riksintresset. Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken ar
omraden som beslutats av riksdagen och anges direkt i lagtexten. Det géller ett antal
geografiskt avgrinsade omrdden med syfte att skydda omrédena mot exploatering.
Bestdammelserna innebér dock inte ndgon restriktion for utvecklingen av titorter och
det lokala néringslivet.

3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som é&r sérskilt 1dmpade for anldggningar
for industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vattenférsorjning
eller avfallshantering. Dessa omraden ska sé& langt mojligt skyddas mot atgarder som
pataligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anléggningar.

3 kap. 9§ miljobalken behandlar riksintressen for totalfGrsvaret.
3.31 Riksintressen som berér Uppsala kommun

Riksintressen for naturvard, friluftsliv och Natura 2000

Det finns 29 omraden i kommunen som utpekats med stod av miljobalken 3 kap 6§
som riksintresse for naturvarden.

For de geografiska omraden som pekas ut direkt i lagtexten i 4 kap. miljobalken be-
ror ett av dessa omrdden kommunen, ndmligen "Mélaren med dar och strandomra-

> Uppsala kommuns policy for hillbar utveckling, antagen av kommunfullmiktige 25 augus-
ti 2008.
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den”. Inom riksintresseomradet ska turismens och friluftslivets, frimst det rorliga
friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploa-
teringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vidare finns inom kommunen 39 Natura 2000-omraden, vilka klassas som riksin-
tressen enligt 4 kap. miljobalken.

Riksintressen for kulturmiljévard

I kommunen finns 18 omréden utpekade enligt 3 kap. 6§ miljobalken som riksin-
tresse for kulturmiljovérden. Till dessa omrdden hor bland annat Uppsala stad med
sitt stadslandskap.

Lénsstyrelserna i Uppsala och Kronobergs lén har foreslagit Riksantikvariedmbetet
att vissa utvalda Linnéminnen och delar av Herbationes Upsalienses ska foras upp
pa UNESCO:s lista over tentativa vérldsarv. Ett beslut om vérldsarvsstatus kan vén-
tas tidigast ar 2012.

Riksintressen for infrastruktur

Samtliga kraftledningar med 70, 220 och 400 kV inom kommunen utgdr riksintres-
sen.

E4, riksvig 55 och riksvdg 72 &r vdgar av riksintresse och for jarnvdgar hdvdas Ost-
kustbanan och Dalabanan som riksintressen.

Det finns ett utpekat omrade av riksintresse for vindkraft i vdstra kommundelen.

Arna flygplats dr utpekat som riksintresse for civil luftfart.

Riksintressen for totalforsvaret

Arna flygplats dr utpekat som riksintresse for totalforsvaret.

3.4 Miljokvalitetsmal

Det finns i dag 16 nationella miljokvalitetsmal® (tabell 1) med tillhorande delmal.
Malen beskriver och preciserar det tillstand i miljon som behovs for att samhéllet
ska vara ekologiskt héllbart. De nationella miljomalen &r storskaliga och a llmént
héllna. Lansstyrelsen i Uppsala lén har regionaliserat 15 av de 16 miljokvalitetsma-
len. Forslagen har samma inriktning som de nationella miljomalen, men &r mer pre-
ciserade fOr att passa det regionala miljoarbetet.

Arbete med miljokvalitetsméalen och tillhdrande delmél vilar p& fem grundldggande
virden. Att ekologisk utveckling ska:

e frimja ménniskors hélsa,

e virna den biologiska mangfalden,

e tatill vara de kulturhistoriska virdena,

e Dbevara ekosystemens langsiktiga produktionsférméga och

e trygga en god hushéllning med naturresurserna

6 Miljémalsportalen, http://www.miljomal.nu/
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Enligt miljobalken ska en MKB innehélla en beskrivning av hur relevanta miljokva-
litetsmal och annan miljohénsyn beaktas i planen. Av de 16 nationella miljomalen
har tolv bedomts vara relevanta med avseende pa Oversiktsplanens genomforande,
(se vidare avsnitt 6 Alternativens bidrag till av maluppfyllelse).

Tabell 1. De 16 nationella miljokvalitetsmélen. De mal som bedomts kunna péaverkas av ett
genomforande av 6versiktsplanen har markerats med fet stil.

Mal 1: Begransad klimatpaverkan
Mal 2: Frisk luft

Mal 3: Bara naturlig forsurning

Mal 4: Giftfri miljo

Mal 5: Skyddande ozonskikt

Mal 6: Saker stralmiljo

Mal 7: Ingen 6vergddning

Mal 8: Levande sjoar och vattendrag
Mal 9: Grundvatten av god kvalitet
Mal 10: Hav i balans samt levande kust och skargard
Mal 11: Myllrande vatmarker

Mal 12: Levande skogar

Mal 13: Ett rikt odlingslandskap

Mal 14: Storslagen fjallmiljo

Mal 15: God bebyggd miljo

Mal 16: Ett rikt vaxt- och djurliv

Kommunfullméiktige antog i mars 2006 inriktningsmal for miljoarbetet i Uppsala
kommun. Miljoprogrammet’ grundar sig pa nationella och regionala miljomal och
programmet behandlar nio av de nationella miljokvalitetsmalen. Miljoprogrammet
ar under revidering och ett nytt program berédknas bli antaget under varen 2010.
Trots att miljoprogrammet inte ar helt aktuellt har programmets inriktningsmal an-
vints som referens vid bedémningen av miljokonsekvenser. Naturvardsprogrammet®
behandlar de 6vriga nationella miljokvalitetsmélen som &r relevanta for kommunen.

3.5 Folkhalsomal

Riksdagen antog &r 2003 elva nationella mél for folkhédlsan (Propositionen
2002/03:35). Det dvergripande malet ér att skapa samhélleliga forutsédttningar for en
god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.

De nationella folkh dlsomalen’ pr esenteras i tabell 2. De forsta sex malomradena
handlar om forhallanden i samhaéllet och vir omgivning som skapar vara livsvillkor.

7 Miljoprogram 2006-2009, antaget av Uppsala kommunfullméktige den 27 mars 2006.

¥ Naturvardsprogram for Uppsala kommun, antaget av kommunfullmiktige den 27 mars
2006.

? Statens folkhalsoinstitut, http://www.fhi.se
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De sista fem mélomrédena ror levnadsvanor som individen s jilv pé verkar mer di-
rekt, men dér strukturella faktorer ofta spelar en stor roll.

Tabell 2. De nationella folkhidlsomalen.

. Delaktighet och inflytande i samhallet

. Ekonomisk och social trygghet

. Trygga och goda uppvaxtvillkor

. Okad hélsa i arbetslivet

. Sunda och sakra miljéer och produkter

. En mer halsoframjande halso- och sjukvard

. Gott skydd mot smittspridning

0 N o g b~ W0ON =

. Trygg och saker sexualitet och en god reproduktiv halsa
9. Okad fysisk aktivitet
10. Goda matvanor och sakra livsmedel

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika och dopning
samt minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande

3.6 Barnperspektiv

Enligt FN:s barnkonvention ska barns bésta séttas i fraimsta rummet. Enligt konven-
tionens fyra grundprinciper krivs att'’:

e Alla barn och ungdomar ska behandlas lika, ingen ska diskrimineras oavsett
kon, ras, handikapp, alder mm

e Barns bésta ska beaktas i alla &tgérder som rér dem

e Barns rétt till liv och utveckling till det yttersta av sin formaga ska sédker-
stéllas

e Barn ska fi komma till tals i alla fragor som ror dem, att ge barn och ung-
domar mojligheter att paverka

En metod for att undersdka vad som r bést for barnen ur ett planeringsperspektiv ar
att genomfora en barnkonsekvensanalys (BKA). En sddan analys har inte utforts
som en del i denna MKB, men barnperspektivet har ingétt i bedomningen av dver-
siktsplanens handlingsinriktningar och riktlinjer, till exempel vad géller tillgang till
narrekreation och natur for lek och spontanidrott.

3.7 Miljokvalitetsnormer

Bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer (MKN) infordes i samband med att mil-
jobalken tridde i kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer &r foreskrifter om
lagsta godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt omrdde. En miljokvalitetsnorm
ska tas fram pé vetenskapliga grunder och ange den ldgsta godtagbara miljokvalitet,
till exempel i1 form av halt av ett Amne, som ménniskan och/eller miljon kan anses
téla. Det finns i dag gréansvardesnormer for utomhusluft och for fisk- och musselvat-
ten. Miljokvalitetsnormer for grund- och ytvatten &r precis beslutade. Fér omgiv-
ningsbuller finns en malsattningsnorm.

' Lansstyrelsen i Skane lian. Hur beaktas barns intressen i fysisk planering? Rapport
2002:39.
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Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Idag géller miljokvalitetsnormer for utomhusluft for kvivedioxid, kviaveoxid, kol-
monoxid, svaveldioxid, bly och partiklar enligt férordning SFS 2001:527. Dessutom
trader en miljokvalitetsnorm for ozon i kraft den 31 december 2009. I tabell 3 redo-
visas miljokvalitetsnormer for kvivedioxid och partiklar. Miljokvalitetsnormerna
for andra dmnen redovisas inte hér, da r isken for ett 6verskridande av dessa inom
kommunen bedéms som mycket liten.

Tabell 3. Miljokvalitetsnorm for kvdvedioxid och partiklar (SFS 2001:527)

Amne Miljokvalitetsnorm Ovrigt

Kvéavedioxid 40 pg/m’ som arsmedelvarde Far ej Overskridas under ett kalenderar

60 pg/m°®som dygnsmedelvar- | Far dverskridas hdgst 7 ganger per ar

de
90 pg/m’ som timmedelvarde Far 6verskridas hogst 175 ganger per
ar
Partiklar 40 pg/m’ som arsmedelvarde Far ej dverskridas under ett kalenderar

(PM10)

50 ug/m’ s om dygnsmedelvar- | Far éverskridas hdgst 35 ggr per ar
de

Miljokvalitetsnormer for buller

Miljokvalitetsnormer for buller bygger pa ett EG-direktiv for buller som infordes i
svensk lagstiftning med forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt forord-
ningen finns en skyldighet att genom kartldggning av buller och upprittande av at-
girdsprogram, stréva efter att omgivningsbuller inte m edfor skadliga effekter pé
ménniskors hélsa. D etta 4r en miljokvalitetsnorm enligt miljobalken, en sé k allad
malséttningsnorm.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

Sarskilda miljokvalitetsnormer finns for vissa fisk- och musselvatten. Relevant for
Uppsala oversiktsplan &r att Mélaren ér ett sddant fiskevatten dér miljokvalitetsnor-
mer giller. Normerna bestér av ett antal parametrar utformade som gréns- eller rikt-
véirden. Grinsvérdena far overskridas eller underskridas endast om vattnet pa natur-
lig vidg har tillforts &mnen fran om givande mark eller om det sérskilt har angetts i.
géllande forordning (2001:554).

Miljokvalitetsnormer for vatten

Enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon ska de
fem regionala vattenmyndigheterna som sedan ar 2004 finns i Sverige faststélla kva-
litetskrav i form av miljokvalitetsnormer for ytvatten, grundvatten och skyddade
omrdden.

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt tog den 16 december 2009
beslut om miljokvalitetsnormer. F éreskriften med miljokvalitetsnormer'' &r en del

' Miljokvalitetsnormer Norra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
och Lénsstyrelsen Vastmanlands ldan 2009.
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av genomforandet av EG:s ramdirektiv for vatten. Direktivet har medfort att vat-
tenmyndigheterna och ldnsstyrelserna har kartlagt och analyserat alla vattenfore-
komster, faststéllt kvalitetskrav och uppréttat dtgérdsprogram. Syftet ar att alla vat-
tenforekomster ska uppna ”God status” senast den 22 december 2015. Andra kvali-
tetskrav har faststéllts dér det finns sérskilda skdl. Miljokvalitetsnormerna anger de
kvalitetskrav som géller for varje vattenférekomst inom vattendistriktet, avseende
ytvatten och grundvatten. Miljokvalitetsnormerna anges i kvalitetstermer, for vilka
det finns foreskrifter fran Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Undersokning.

3.8 Annan hansyn och riktvarden for oversiktlig planering

3.8.1 Beddomningsgrunder for buller

Riktvarden for trafikbuller

Buller ér, framforallt i storre tétorter, ett stort folkhédlsoproblem. I Sverige utgor tra-
fiken den vanligaste orsaken till bullerstdrningar.

For beskrivning av buller vars styrka dr konstant i tiden anvénds ofta ljudniva i de-
cibel med beteckningen dB(A). Detta storningsmatt ar enkelt att arbeta med och kan
direkt médtas med ljudnivdmaétare. [ Sverige anvinds tva olika storningsmétt for
bland annat trafikbuller; ekvivalent respektive maximal ljudnivd. Med ekvivalent
ljudnivé avses en form av medelljudniva under en given tidsperiod. For trafikbuller
ar tidsperioden i de flesta fall ett dygn. Den maximala ljudnivan &r den hogsta fore-
kommande ljudnivan, under exempelvis fordonspassage.

For att ge en viss uppfattning om vad olika ljudnivéer innebdr ges nedan exempel pé
ljudnivéer vid olika aktiviteter.

1 sovrum
Nyprojektering Niv3 storstadsgata Diskotek Smartgrans

Q0 10 20} 30 40 50 60 7O ’VEU 90 100 1104120130 140 150 160 170 180 190 Ljudnivﬁ dB(A)

.

X

% ] 1

///H'.' 2| ‘ \ A 1 {/ ‘ X ‘ ‘ ‘

Svagast upp- \ L L\_ 194 Hagsta ljudniva

fattbara hjud \ R TR som kan upptrada
= P B .

Svagt vindbrus Normalt samtal Passerande gods- I ndrhet av jetplan
och persontag

I samband med infrastrukturpropositionen, 1996/97:53, som antogs 1997-03-20,
faststillde riksdagen riktvarden for trafikbuller. Riktvarden for hogsta ljudniva

frén trafik som normalt inte bor dverskridas vid nybyggnad av bostéder redovisas i
tabell 4.
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Tabell 4. Riktvirden for buller frén vagtrafik (Infrastrukturprop. 1996/97:53).

Utrymme Hogsta trafikbullerniva, dB(A)

Ekvivalentniva Maximalniva
Inomhus 30 dB(A) 45 dB(A) (kl. 22 — 06)
Utomhus vid fasad 55 dB(A) 70 dB(A)
(uteplats, balkong samt bo-
stadsnara rekreationsyta)

Allmanna Rad om buller i planeringen

Enligt Boverkets Allménna Rad 2008:1 Buller i planeringen bor samma krav kunna
uppfyllas vid planering av nya bostdder som ovanstiende riktvarden. I vissa fall kan
det vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln, till exempel i centrala delar av
stider i storre titorter med bebyggelse av stadskaraktér. Vid dessa avsteg bor en tyst
sida finnas, det vill sdga en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som é&r lédgre &n 45
dB(A) frifaltsvirde som en totalniva, det vill séga det sammanlagda ljudet frén olika
kallor, till exempel trafik, flaktar och industri.

3.8.2 Riskhansyn vid fysisk planering

Det finns ett antal rekommendationer for riskhantering i fysisk p lanering. Enligt
plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar ldampad for &nda-
mélet med hénsyntill boendes och Gvrigas hélsa. Sammanhéllen bebyggelse s ka
utformas med hénsyn till behovet a v skydd m ot upp komst a v olika olyckor och
oversiktsplaner ska redovisa riskfaktorer.

3.8.3 Dagvatten

Regler kring dagvattenhantering finns i miljobalken, Boverkets byggregler samt i
Naturvardsverkets foreskrifter. I kommunen finns i dagsldget ingen 6vergripande
dagvattenpolicy eller dagvattenstrategi.

3.84 Landskap

Det finns en Europeisk landskapskonventionen vars syfte r att skapa en gemensam
europeisk ram for arbetet med de europeiska landskap som é&r utsatta for ett forénd-
ringstryck. Konventionen géller dven for det sd kallade vardagslandskapet, det wvill
sdga omréden s om s aknar speciella naturvirden, men som dr viktiga som ménni-
skors ndrmiljo och dir det behdvs riktlinjer for skydd, forvaltning (skdtsel) och pla-
nering.

Sverige har dnnu inte ratificerat landskapskonventionen men Riksantikvarieimbetet
har pé re geringens uppdra g lamnat ett forslag till hur landskapskonventionen kan
genomforas i Sverige.
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4 Alternativ

Att soka rimliga alternativ, utvirdera dem och vélja alternativ som bast uppfyller
planens syfte dr bade en del av sjélva planarbetet och arbetet med miljobeddmning-
en.

Vid avgransningssamradet med lénsstyrelsen 2009-10-02 beslutades att MKB:n,
forutom att bedoma planforslaget och nollalternativet, skulle behandla ytterligare ett
alternativ. Detta alternativ bendmndes Stadsutecklingsalternativet och det delades i
MKB:n inf6r samrédet upp i tva underalternativ med principiellt olika markanvénd-
ningsstrukturer.

Infor utstdllningen har de tva varianterna av Stadsutvecklingsalternativet renodlats
och redovisas MKB:n som tvé separata alternativ, Koncentrisk och Strak.

Det ska papekas att dessa alternativ inte finns med i 6 versiktsplanen som ett egna
planalternativ. Daremot finns stora delar av alternativen med i dversiktsplanen som
tinkbara expansionsmdjligheter efter r 2030. Alternativen Koncentrisk och Strak
ska séledes inte betraktas som ett reella planalternativ, utan mer som referensalter-
nativ mot vilka dversiktsplanen kan jamforas.

4.1 Oversiktsplanen ar 2030

Oversiktsplanen baserar sig och bygger vidare pa den inriktning kommunen anslagit
i Uppsala 2020 — vision och strategi for staden, OP02 for staden och OP06 for kom-
munen. Huvuddragen i mark- och vattenanvéndningen illustreras i figur 1.

I 6versiktsplanen sker en arlig befolkningsdkning p& runt 2000 personer, vilket in-
nebér en 6kning med totalt 50 000 personer fram till &r 2030. Denna 6kning innebér
att det fram till &r 2030 behdvs utrymme for ca 24 000 bostéder. Detta motsvaras av
en arlig nyproduktion pé ca 1200 ligenheter. Oversiktsplanen har som utgangspunkt
att huvuddelen av bostadsbyggandet kommer att ske inom staden och inom forslaget
finns sammantaget utrymme for bortat 25 000 bostdder inom staden. Motsvarande
framskrivning av utvecklingen utanfor staden innebér att oversiktsplanen anvisar
plats f6r 4000-7000 lagenheter i utpekade tétorter fram till &r 2030. For lokaler dr
det totala utbyggnadsbehovet fram till ar 2030 ca 0,7-1 miljon kvadratmeter. I 6ver-
siktsplanen ges beredskap for ca 1,5 miljoner kvadratmeter, for att det ska finnas
god mdjlighet till matchning mellan utbudet och efterfrdgan pa skilda miljoer och
storlekar.

Oversiktsplanen anger foljande som nya utvecklingsomréden:
1. Stomlinjestrék och knutpunkter

Stadsstrak och kdrnomraden

Arummet-Milarstranden

Stadskdrnan och innerstaden

Nordvéstra staden

Sydostra stadsdelarna

Bolianderna

Kungsdngens gard och Hovstalldngen

o © =N kWD

Dag Hammarskoldsstraket
10. Kraftledningsstraket
11. Tycho Hedéns vig
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12. Gottsunda-Valsitra
13. Viénge

14. Storvreta

15. Strék ldngs vig 282
16. Forsamotet

17. Jdlla

18. Bjorklinges centrala delar
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Figur 1. Mark- och vattenanvéndning enligt dversiktsplanen.

Darutover forutsétts ny bebyggelse dels tillkomma genom sma tillskott inom dvriga
delar av stadsomradet samt genom fortsatt utbyggnad/omvandling i de omraden som
redan har utvecklade omradesprogram/FOP:ar och i markerade titorter (i enlighet
med respektive tatortsfordjupning) och strak (langs vig 288 och 282).

For transportinfrastrukturen planeras ombyggnad av en rad végar (till exempel vig
288, vég 55, vig 282). Vidare planeras for dubbelspar pa Dalabanan och Ostkustba-
nan. Ett reservat laggs ut for att halla 6ppet for en ny jdrnvédgslédnk mellan Uppsala
och Enkoping. Forsvarets flygplats vid Arna ligger inom utvecklingsomrédet Nord-
vastra staden. For niarvarande koncessionsprovas mojligheterna till civilflyg hér.
Tillsvidare fortsatter nuvarande begransningar for forandringar i flygets niromrade
att gilla, men beredskap ska hallas for en utdkad bullerzon for civilflyg samt for
omvandling av delar av forsvarets omrade.

Den stadsnéra gronstrukturen utgdrs av stora naturomraden runt staden och dess
kopplingar in mot stadsvdvens grona omraden och strék. De i planforslaget utpekade
grona omrédena avses att behéllas varaktigt grona och utvecklas for rekreation och
naturvard.

For stadens omland géller generellt stor forsiktighet avseende markanvéndningsfor-
andringar.
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4.2 Nollalternativet ar 2030 — en utveckling utan
Oversiktsplan 2010

I nollalternativet fortsitter den tidigare versiktsplanen (OP02) och fordjupningen
for staden att gilla (OP06), men planeringen blir mer “ad hoc”. Utan en aktuell
oversiktsplan driver kommunen inte utvecklingsfragor i den utstrackning som forut-
ses 1 Oversiktsplan 2010. Efterfragetryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck
avgor 1 hogre grad lokalisering av ny byggd miljo. Kollektivtrafiksystemet foréndras
inte i riktning mot hogre kapacitet och attraktivitet utan gar snarare ner i omfattning.
Fortsatta tillskott av bebyggelse sker i centrala delar av staden, ofta pa parkmark. I
ovrigt tillkommer ny bebyggelse fraimst pa jordbruksmark i stadens utkanter i lagen
med god biltillgdnglighet.

Befolkningstillvaxten i nollalternativet bedoms bli lagre &n i oversiktsplanen. Fram
till ar 2030 bedoéms befolkningen 6ka med ca 35 000 invanare. Sysselséttningen for-
véntas gé ned 1 motsvarande grad. For att mota befolkningsdkningen tillkommer ca
10 000 bostéder inom samma utvecklingsomraden som utpekas i planforslaget, med
undantag for de Sydostra stadsdelarna dér ingen utveckling sker pa slitten oster om
jérnvédgen. Bebyggelse motvarande ca 2000 bostdder bedoms tillkomma i markerade
lagen i figur 2. Stor del av bebyggelsen i dessa tva ldgen kommer att utgdras av
verksamhetslokaler. Darutover tillkommer ca 3000 bostider pa landsbygden och ca
1000 bostéder 1 de smé tdtorterna.

For transportinfrastruktur géller att Véagverkets planerade ombyggnader av exem-
pelvis vig 288, vig 55 och vig 282 genomfors. Eventuella utbyggnader av Dalaba-
nan och Ostkustbanan genomfors ocksd; dock blir inrdttandet av nya tagstationer
farre eller uteblir. Gottsundalinken genomfors. I 6vrigt anvinds “befintlig”, det vill
sdga dagens, transportinfrastruktur.

d o
7 Utskriftsdatum: 2009-10-22

‘{ = = t N Skala 1:65000

%gl and
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Figur 2. Ytbehovet for bebyggelse i stadens utkanter i ligen med god biltillgénglighet enligt
nollalternativet.
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4.3 Koncentrisk

Det koncentriska alternativet utgar frén att 18 000 fler bostéder behdvs fram till &r
2030. 8000 av dessa bostdder bedoms tillkomma inom stadsvdven och samma ut-
vecklingsomrdden som utpekas i 6versiktsplanen. Tillskottet av bebyggelse inom
stadsviven och utvecklingsomradena dr dock markant mindre &n i 6 versiktsplanen.
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10 000 bostédder skulle komma att férdelas genom en expansion av staden i form av
koncentrisk utbyggnad. Ytbehovet (for bostéder, arbetsplatser, park, gator etc) for
en utveckling enligt det koncentriska alternativet uppskattas till ca 750 ha. Fordel-
ningen illustreras i figur 3.

En koncentrisk tillviaxt pa den mest vélbeldgna jordbruks- och naturmarken kan ge
cykelavstand till viktiga mélpunkter. Slattlandet mellan de syddstra stadsdelarna och
den sammanhéngande stadskroppen ar ett intressant omrade. Delar av Svinskinn-
skogen norr om Stenhagen ar en annan intressant kandidat, sérskilt om en Enko-
pingsjarnvig med tillhoérande station kan etableras dér i framtiden. Slittlandet nér-
mast E4 dr en annan mdjlighet. Har finns ett etableringstryck fran niringslivet.

For kollektivtrafiken &r alternativet mest lampad att forsorja med spértaxi som ger
god yttackning och attraktiva restider till flertalet malpunkter inom staden.

For transportinfrastruktur géller att Véagverkets planerade ombyggnader av exem-
pelvis vig 288, vig 55 och vig 282 genomfors. Eventuella utbyggnader av Dalaba-
nan och Ostkustbanan genomfors ocksa; dock kan tégstationen vid Bergsbrunna fa
ett mer nordligt lage (jamfort med i planforslaget). Gottsundaldnken och Sydvést-
lanken genomfors. Kopplingen Ultuna-E4 genomfors inte.
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Figur 3. Ytbehovet for en utveckling enligt det koncentriska alternativet.

4.4 Strak

Strakalternativet utgar, liksom det koncentriska alternativet, fran att 18 000 fler bo-
stidder behovs fram till ar 2030. 8000 av dessa bostdder bedoms tillkomma inom
stadsviven och samma utvecklingsomrdden som utpekas i versiktsplanen, med
undantag for de Sydostra stadsdelarna dér ingen utveckling sker. Tillskottet av be-
byggelse inom stadsvidven och utvecklingsomréddena dr dock markant mindre &n i
oversiktsplanen.

10 000 bostédder skulle komma att férdelas genom en expansion av staden i form av
strakutbyggnad. Ytbehovet (for bostdder, arbetsplatser, park, gator etc) for en ut-
veckling enligt strakalternativet uppskattas till ca 650 ha. Fordelningen illustreras i
figur 4.

I strékalternativet expanderar staden i strak med grona kilar emellan. Kilarna kan
anvindas for mer differentierat jordbruk och ndrmare kretslopp med staden och som
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nirrekreationsmark for straken. Strakutbyggnad kraver for de flesta invanare och
verksamma i dem motordriven transport till viktiga malpunkter i 6vriga staden.
Ténkbara strdk kan vara ldngs vig 288, Lénnabanan och vig 282. Stomlinje kan
forldngas ldngs viag 288 fram till Jdlla. En sadan utveckling forutsitter sannolikt att
overgripande trafik mot Osthammar/Forsmark pé sikt liggs om pé ny link fran sta-
den till Orby. Linnabanan kan byggas om till ordinir spartrafik ersitta annan stom-
linje i staden och dsterut kan bebyggelse koncentreras till ndgra héllplatsldgen med
mdjlig slutpunkt vid Bérby/Gunsta alternativt Lanna eller Almunge. En utbyggnad
langs véig 282 ger mdjlig stomlinje genom Fyrislund fram till Barby/Gunsta.

For transportinfrastruktur giller att Vagverkets planerade ombyggnader av exem-
pelvis vag 288, viag 55 och vig 282 genomfors. Eventuella utbyggnader av Dalaba-
nan och Ostkustbanan genomfors ocksé; dock kan tagstationen vid Bergsbrunna fa
ett mer nordligt lage (jamfort med i planforslaget). Gottsundaldnken genomfors.
Kopplingen Ultuna-E4 genomfors inte. Sydvéstlénken genomfors troligen inte.
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Figur 4. Ytbehovet for en utveckling enligt strdkalternativet.
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5 Miljokonsekvenser

Nedanstdende beskrivningar och jimforelser av paverkan, effekter och konsekven-
ser dr gjorda utifrén nulédget om inte annat anges.

5.1 Naturmiljo

51.1 Varden

Uppsalatrakten har en relativt hog artrikedom, bland annat beroende pé att den om-
fattar bade stora skogsomraden och en vidstrackt gammal sldttbygd och pa att den
inbegriper savil mélarlandskap som hogldntare marker kring den biologiska norr-
landsgrénsen. P& landskapsniva dr nagra av de mest véirdefulla landskapsavnitten
Villenomradet, Rungarn, Knutby-Hosjon, Jumkilsravinerna, Ullerakers allménning
samt Mélarlandskapet.

Naturskogsobjekten dr med ndgra fa undantag relativt f& och sma. Ménga utgors av
mosaiker av skog och vatmarker eller av marker som varit otillgingliga for skogs-
bruk. I vissa landskapsavsnitt, som exempelvis kring Mélaren och i ett strak osterut
som omfattar Funbo-Lénna-Almunge-omradet och Knutby-Bladéker-
Villenomradet, finns det mycket 16vskog. Aven i den centrala stadsmiljén finns
hdga biologiska vérden knutna till tréd eller tradbesténd, i till exempel Engelska
parken, Slottsbacken, Bleke backe och de gamla bytomterna.

Odlingslandskapets natur- och kulturmiljovérden betingas av manniskans brukande.
Storre delen av odlingslandskapet inom kommunens grénser har brukats kontinuer-
ligt alltsedan marken blev tillgénglig efter den senaste istiden. I borjan av 1900-talet
fanns hér 4nnu ett hart brukat landskap. Idag upptar jordbruksmarken ungefér en
fjardedel av kommunens yta. Betade marker har stor betydelse for den biologiska
mangfalden och odlingslandskapets virden. Av Uppsala ldns &ngs- och hagmarker
finns en stor andel i Uppsala kommun.

I kommunen fanns ar 2008 29 naturreservat med en sammanlagd areal av ca 5350
ha. Vidare finns inom kommunen 39 Natura 2000-omraden, vilka klassas som riks-
intressen enligt 4 kap. miljobalken. Ca hélften av dessa ar 4ven skyddade som natur-
reservat. Det finns 29 omraden i kommunen som utpekats med stod av miljobalken
3 kap 6§ som riksintresse for naturvarden. Generellt strandskydd géller for alla sjoar
och vattendrag, oavsett storlek, inom 100 meter fran stranden pa land och i vatten-
omradet. Utvidgat strandskydd, upp till 300 meter, ar beslutat for ménga storre sjoar
i kommunen bland annat Bjorklinge-Léngsjon, sjdarnai Véllenomradet och Funbo-
Lannaomradet, liksom ldngs Hagaan, delar av Fyrisan samt obebyggda delar av M-
larstranden.

5.1.2 Brister och hot

Sjosankningar, utdikningar, igenvéxning av édngs- och hagmarker och ett ensidigt
skogsbruk har lett till att det idag rader brist pd manga naturtyper och ménga arter
riskerar darfor att férsvinna inom en mer eller mindre snar framtid. Utver att vérna
de livsmiljoer som finns kvar utgdr restaurering i manga fall en nddvéndig forutsétt-
ning. Vissa arter behover dessutom speciell hinsyn eller riktade atgérder. Vidare
kan végar, jarnvagar och bebyggelse utgora barridrer for véixter och djur. Under de
senaste decennierna har ett okat tryck, i synnerhet i stadens omland, inneburit att
bostéder har lokaliserats i ett utspritt monster pé landsbygden. Detta har ibland gett
negativa effekter for sévél landskapsbild, allemansréttslig tillgénglighet som for
mdjligheterna till fortsatt jordbruksdrift.
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51.3 Kommunala mal och intentioner

Naturvardsprogrammet 2006-2009 fungerar som styrdokument for all kommunal
verksamhet som beror naturvardsomrédet. Programmet har utifrén de nationella och
regionala miljokvalitetsmélen formulerat f6ljande mél for naturvérden:

e Levande skogar

e  Ett rikt odlingslandskap

e Mpyllrande vatmarker

e Levande sjoar och vattendrag
o Ettrikt vaxt- och djurliv

I programmet sdgs bland annat att kommunen inom ramen for fysisk planering och
drendehantering ska vérna sarskilt virdefulla skogsomraden, odlingslandskap, vat-
marker, sjoar och vattendrag och omrdden med sillsynta arter. Vidare ska kommu-
nen bland annat inom ramen for den fysiska planeringen verka for att forutséttning-
arna for livskraftiga jordbruk bevaras och utvecklas (och ddrmed véirdefulla odlings-
landskap) och att ekologiska korridorer i staden identifieras, vérnas och vid behov
utvecklas. Programmets mél och inriktning slér fast att kommunen i sitt operativa
naturvardsarbete framforallt ska prioritera titortsndra omraden.

514 Konsekvenser av dversiktsplanen

Oversiktsplanen bedoms medféra sma-mattligt negativa konsekvenser for naturmil-
jon. En fortatning inom stadsvaven pa redan exploaterad mark och inom befintliga
tatorter, innebar generellt sett att en liten andel naturmark tas i ansprak, vilket be-
gransar negativ paverkan. Flera av planens nya utvecklingsomraden ligger emeller-
tid pa naturmark utanfor stadens nuvarande grans. Potentiella konflikter med Natu-
ra 2000-omraden och andra skyddade omraden kan uppkomma. Vilken paverkan
och vilka konsekvenser som uppstar beror till stor del pa hur utbyggnaden av omra-
dena utformas och vilken hansyn som da tas till ekologiska varden. Mattligt negati-
va konsekvenser bedéms kunna uppkomma pa grund av tillkommande gatu-, vag-
och jarnvagsforbindelser, vilka kan ge upphov till konsekvenser i form av ¢kad
fragmentering och darmed samre forutséattningar for den biologiska mangfalden.

I 6versiktsplanen finns flera handlingsinriktningar och riktlinjer som behandlar
gronstruktur, det vill sdga park, natur och andra grona ytor som har betydelse for det
dagliga livet och ekologiska funktioner. I 6versiktsplanen finns forslag pa tio nya
naturreservat. Av dessa ir ett, Arike Fyris, ett kommunalt reservat som under plan-
perioden ska skyddas som kommunalt naturreservat. De 6vriga forslagen ar utpeka-
de av staten. Genom reservatsbildningar fir omradena ett langsiktigt skydd och mal-
inriktad skotsel. Planen redovisar ocksa grona omraden for vilka rekreation och na-
turvard ska prioriteras framfor andra intressen. Planen innehéller riktlinjer om att
bebyggelsekompletteringar inom stadsvéven ska ske s att visentliga virden for
stadens gronstruktur bibehalls och stirks. Om vésentliga védrden skadas eller for-
svinner ska kompensation ske. Vidare innehaller planen riktlinjer som bland annat
sdger att kommunens naturvardskompetens alltid bor konsulteras i drenden som be-
ror naturomraden samt att omraden s& ldngt mojligt ska skyddas mot atgérder som
patagligt skadar naturvirdena. Sammantaget styr oversiktsplanens handlingsinrikt-
ningar och riktlinjer i rétt riktning och de kan ddrmed bidra till att nd planens mél
for naturmiljéer. De kan dessutom medverka till uppfyllelse av miljomal for Levan-
de skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véixt- och djurliv. Oversiktsplanens
forslag till markanvéndningsfordndringar kan dessvérre ocksd motverka miljomals-
uppfyllelsen.
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Oversiktsplanen fokuserar en stor del av bebyggelsen till utveckling inom stadsvi-
ven pa redan exploaterad mark och inom befintliga tétorter, vilket generellt sett in-
nebdr att en relativt liten andel naturmark tas i ansprék. Enligt planen ska till exem-
pel innerstaden kunna expandera sa att fler boende och verksamheter kan fa plats.
Forlust av virdefulla naturomraden och fragmenteringseffekter blir dérfor begrénsa-
de jaimfort med en mer utspridd expansion. Det &r emellertid viktigt att papeka att
flera av de nya utvecklingsomradena som foreslas i planen ligger p& naturmark utan-
for stadens nuvarande grians. En dndrad markanvandning i dessa omrdden kan med-
fora konsekvenser — frimst negativa - for naturmiljévérden.

Utvecklingsomradet Arummet-Malarstranden gir genom det planerade naturreser-
vatet Arike Fyris. Omrédet har mycket héga natur- och kulturmiljévérden och &r
aven ett viktigt rekreationsomrade. Inom omrédet ligger Natura 2000-omradet Upp-
sala Kungséngen. Enligt planen ska &rummet vérnas och utvecklas sa att sociala och
rekreativa vérden stérks. Planen bedoms till storsta del medfora positiva effekter for
naturmiljovérden kopplade till omrédet. Det finns dock en risk f6r malkonflikter
mellan & ena sidan rekreativa intressen och & andra sidan intressen for naturvarden. I
planen lidggs fokus pa utveckling av omradet med avseende pé rekreativa funktioner,
vilket skulle kunna medfora att hénsyn till naturmiljovérden far sté tillbaka.

Inom utvecklingsomradet Nordvastra staden finns ett riksintresse for naturvérden,
Jumkilséns ravin jamte sidoraviner. Hér finns ocksé rekreationsomrédet Stabby
backe och Stabbyskogen, samt del av Svinskinnsskogen. Vidare finns en del objekt
som enligt kommunens naturvardsinventering har hoga naturvirden. Omradet ar
framst ténkt for verksamheter och eventuellt civilflyg och det kan finnas risk for
negativ paverkan pé naturmiljovirden vid en utveckling av omrédet. I planen talas
om utveckling av stadsndra golf och annan rekreation vid Stabby och Svinskinns-
skogen, vilket ytterligare understryker planens rekreativa inriktning.

I utvecklingsomréadet Sydostra stadsdelarna (och i viss mdn Kungséngens gard)
finns en del objekt som enligt kommunens naturvardsinventering har klassats som
omraden med hoga naturvirden. Vidare ér en del av omradet klassat som storre od-
lingslandskap med sérskilda landskapsvarden. Omradet grénsar dessutom till Lun-
sen, som dr skyddat savil som naturreservat som Natura 2000-omrade, och det
framtida naturreservatet Arike Fyris. Sévjan ér ett viktigt kirnomrade for utter och
Funbosjon-Sévjaan dr klassat som Natura 2000-omréde just for skydd av utter (och
asp). Utvecklingsomrédet dr framst téinkt for stadsexpansion och etablering av jarn-
végsstation vid Bergsbrunna. I planen ndmns att hdnsyn ska tas till ekologiska vér-
den vid utveckling av omradet. En negativ paverkan kan dock inte helt uteslutas.

Inom utvecklingsomrddet Dag Hammskéldsstraket finns ocksa objekt med hoga
naturvirden. Planen foreslér en forlingning av staden sdderut med sammanhéngan-
de stadsbebyggelse, samtidigt som ekologiska viarden och grona lankar sdkras. En
utveckling behover inte ha negativ padverkan om tillricklig hénsyn tas till naturmil-
jovérden.

En utveckling av Vange, Storvreta, Strak langs vag 282 och Forsamotet kan ocksa
komma att paverka befintliga naturvarden negativt. For Storvreta har en fordjupad
oversiktsplan'? tagits fram. Enligt tillhorande MKB" bedoms konsekvenserna for
naturmiljon bli sma — under forutsittning att detaljplaner utformas sa att Skarpan —
Ekebylund (nyckelbiotop) och Storskogen (Natura 2000-omrade) inte paverkas.

"2 Fordjupad 6versiktsplan for Storvreta, samradshandling, Uppsala kommun 2008.

" Miljokonsekvensbeskrivning av fordjupad oversiktsplan for Storvreta i Uppsala kommun,
White arkitekter, september 2008.
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Hur stor paverkan blir och vilka konsekvenser som uppstér i ovan nimnda utveck-
lingsomraden beror till stor del p& hur utbyggnaden av omréddena utformas och vil-
ken hinsyn som da tas till ekologiska varden.

Sammanhéngande gronomraden &r viktiga som spridningsvégar for véxter och djur.
Olika exploateringar kan skéra av och forsdmra forutséttningarna for ekologiska
spridningskorridorer med negativa konsekvenser for den biologiska méngfalden
som f6ljd. I dversiktsplanen finns ett antal forslag som syftar till att forbéattra kring-
fartsmdjligheterna genom forbéttring av existerande och utbyggnad av nya lénkar.
Utbyggnaden av transportinfrastrukturen riskerar dock att skapa fragmenteringsef-
fekter. Vagverkets utbyggnad av vig 288, 55 och 282 kan bidra till detta. Detsamma
géller for utbyggnaden av Dalabanan och Ostkustbanan, samt en ny jirnvidg mellan
Uppsala och Enkdping. Aven de nya gatu- och vigforbindelser Gottsundalinken,
Ultuna-vég 255-Bergsbrunna-E4 och Sydvistldnken kan befaras & negativa konse-
kvenser for naturmiljon. Exempelvis kan Gottsundaldnken berdra Backlosa, som ér
Natura 2000-omrade, och Sydvéstlidnken korsar Stadsskogens naturreservat. Vid
utformning av dessa forbindelser ar det vésentligt att sa langt mdjligt sékerstélla att
grona lankar och deras funktion bibehélls. Sydvéstlidnken dr planerad att ga i tunnel
under reservatet for att pd sa sitt minimera dess paverkan.

5.1.5 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser for naturmiljon.
Avsaknaden av eller bristen pa kommunal styrning bedoms kunna medféra negativa
konsekvenser for naturmiljon, da varnandet och skyddet av vardefull natur far sta
tillbaka. Tillkommande bebyggelse utanfor stadsvéaven kan beroende pa lokalisering
och omfattning ge upphov till negativ paverkan.

I nollalternativet styrs lokalisering av ny byggd miljo i relativt hog grad av efterfra-
getryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck. Kommunen driver inte heller ut-
vecklingsfrdgor i samma utstrdckning som i 6versiktsplanen. Detta innebér sannolikt
att virnandet om kommunens gronstruktur med inrédttandet av naturreservat etc for-
samras 1jimforelse med nulidget och 6versiktsplanen.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden kan medfora negativa konse-
kvenser med avseende pé naturmiljon. Sker bebyggelsetillskottet uteslutande pa
park/naturmark — vilket det finns storre risk for jamfort med planforslaget — kan den
biologiska mangfalden paverkas mycket negativt. For utvecklingsomraden inom
stadsviven bedoms péverkan bli liknande som i Gversiktsplanen. Detsamma géller
for ovriga utvecklingsomrdden. Om nollalternativets farre antal bostider jamfort
med Oversiktsplanen ocksa resulterar i en 14 gre markkonsumtion kan den negativa
paverkan forvéintas mildras nagot.

Tillkommande bebyggelse, for frémst verksamheter, pé jordbruksmarken i stadens
utkanter kan fi negativ paverkan for virden kopplade till den odlingsmark som idag
ligger strax utanfor Uppsalas nordostra stadsdelar. Detsamma géller for den till-
kommande bebyggelse som forutspés tillkomma kring vig 282. I detta omrade finns
ett antal omrédden som enligt Uppsala kommuns naturvardsinventering har hoga na-
turvirden (bland annat hagskog och dngsmarker).

Tillkommande bostdder pé landsbygden kan beroende pé lokalisering och omfatt-
ning ge upphov till negativ paverkan.

I nollalternativet tillkommer sannolikt inte négra jarnvégsstationer och kollektivtra-
fiksystemet byggs inte ut. Genom att i stort sett fortsitta anvinda befintlig trafikinf-
rastruktur skapas inte nadgra nya barridrer som kan férsdmra eller skéra av sprid-
ningskorridorer for djur och véxter. Gottsundaldnken blir dock av dven i nollalterna-
tivet. Paverkan bedoms bli liknande den i 6versiktsplanen.
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5.1.6 Konsekvenser av det koncentriska alternativet

Det koncentriska alternativet bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser for
naturmiljon. Alternativet tar en relativt stor andel jordbruks- och naturmark i an-
sprak. Alternativet medfor ocksa behov av ny transportinfrastruktur, vilket kan ge
upphov till negativ paverkan.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medféra sma negativa
konsekvenser med avseende pa naturmiljon. For utvecklingsomrdden inom stadsva-
ven bedoms paverkan bli liknande den for 6versiktsplanen. Detsamma géller for
ovriga utvecklingsomraden. Den negativa paverkan blir sannolikt mindre &n i dver-
siktsplanen eftersom ett mindre antal bostéder tillkommer inom utvecklingsomréade-
na.

En utveckling enligt det koncentriska alternativet innebér att delar av Svinskinnsko-
gen norr om Stenhagen tas i ansprak. Hér finns enligt kommunens naturvérdsinven-
tering objekt med mycket hdga naturvirden. En koncentrisk utbyggnad medfor be-
hov av ny transportinfrastruktur, vilket i sin tur kan péverka naturmiljon negativt.
Péverkan bedoms bli liknande den i 6versiktsplanen.

5.1.7 Konsekvenser av strakalternativet

Strakalternativet bedoms medféra sma negativa konsekvenser for naturmiljon. |
jamforelse med det koncentriska alternativet tar strakalternativet mindre mark i
ansprak, samtidigt som det skapar grona kilar in mot staden. Genom att i hog ut-
strackning utnyttja befintlig transportinfrastruktur uteblir till stor del den negativa
paverkan som kan uppkomma i planforslaget och det koncentriska alternativet.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pa naturmiljon. For utvecklingsomrdden inom stadsva-
ven bedoms paverkan bli liknande den i dversiktsplanen. Detsamma géller for 6vri-
ga utvecklingsomraden. Den negativa paverkan blir sannolikt mindre &n i 6 versikts-
planen eftersom ett mindre antal bostéder tillkommer inom utvecklingsomradena.

En utveckling enligt strakalternativet innebér att omraden lédngs befintliga vég- och
jarnvégar tas i ansprék. Grona kilar skapas in mot staden, vilket kan vara mer posi-
tivt 1 jdimforelse med en utbyggnad enligt koncentrisk modell. Befintlig trafikinfra-
struktur kan utnyttjas i hog utstrackning, vilket begridnsar behovet av nya ldnkar,
som annars kan f& som foljd att spridningsvagar forsamras eller skérs av.

5.1.8  Forslag pa atgarder for efterféljande planering

e Oversiktsplanens intentioner att det infor planliggning och exploatering av
utvecklingsomraden ska utredas hur tillrdcklig hdnsyn kan tas till naturmil-
jovidrden vid &dr viktig att fullfolja; Sarskilt for de omrdden som hyser myck-
et hdga naturvérden.

e For Gottsundaldnken och Sydvéstldnken behdver konsekvenser for natur-
miljon utredas ingéende.

o [ oversiktsplanen péapekas vikten av att virna strinderna. For att underlitta
efterfoljande planering kan ett mer preciserat underlag utarbetas dér de
strinder pekas ut for vilka dispenser fran, eller upphdvande av, strandskyd-
det (generellt sett) inte bor fa forekomma.
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5.2 Kulturmilj6

5.21 Forutsattningar

Uppsalabygden har haft stor betydelse for Sveriges historia. Redan under jarnaldern
utgjorde omradet i och kring nuvarande Gamla Uppsala ett centrum for den hednis-
ka kulten. Hér samlades svearna regelbundet for att utova sin religion men dven for
vérldsliga &ndamal. Efter kristnandet byggdes en domkyrka i det nuvarande Gamla
Uppsala, vilken kom att bli Svea rikes forsta biskopssite. Soder om Gamla Uppsala,
i métet mellan dsen och Fyrisdn vixte nuvarande Uppsala fram, tidigare Ostra Aros.
Vid mitten av 1400-talet byggdes nuvarande Uppsala domkyrka och biskopssétet
flyttades till nuvarande Uppsala. Uppsala universitet grundades négra artionden se-
nare och dr ddrmed Nordens dldsta. Forhallandet att staden utgor ett séte for hogre
studier har préglat stadens arkitektur.

Uppsala stad med omland har haft ett dmsesidigt utbyte framfor allt kring handel
med varor och tjinster. Forutséttningen for stadens expansion har varit den osedvan-
ligt néringsrika dkermarken pa Uppsalaslitten. Stadens betydande roll i regionen
speglas bland annat av vignétets framvéxt, med Uppsala som nav.

Uppsala kommuns landsbygd préglas av kulturhistoriskt intressanta slétt- och dal-
géngsbygder med rika fornldmningsmiljder, siteri- och herrgardsmiljoer, kyrkomil-
joer, byar med mera. Skogsbygden i dster tillhor 6stra Bergslagen och priaglas av
jérnhanteringen. Har aterfinns bruksmiljoer med tillhdrande samhéllen som speglar
ett i ett nationellt perspektiv betydelsefullt kulturarv.

Uppsala kommuns fargstarka historia har ldmnat efter sig spar i dagens landskap
som kan utldsas och tolkas. Dessa kulturmiljéer linkar samman historia med nutiden
och utgdr grunden for den fortsatta planeringen.

I kommunen finns idag 18 riksintresseomraden for kulturmiljévéarden enligt 3 kap.
6§ miljobalken. Det finns ett kulturreservat, Linnés Hammarby som skyddas enligt
7 kap. miljobalken.

I kommunen finns det ett stort antal virdefulla byggnader varav tolv ér statliga
byggnadsminnen och 32 &r enskilda byggnadsminnen som skyddas enligt 3 kap.
lagen om kulturminnen m.m. (KML). Det finns &ven ett antal kyrkliga kulturmin-
nen, foretrddesvis de kyrkor som &r byggda fore ar 1940, vilka skyddas av 4 kap.
KML. Av dessa finns det en handfull medeltida sockenkyrkor pa landsbygden. I
Uppsala kommun finns det 16 500 fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska 14m-
ningar, varav ca 12 000 &r fasta fornlimningar som skyddas enligt 2 kap. KML.

Det finns éven ett antal omraden till skydd for landskapsbilden enlig 19§ natur-
vérdslagen enligt dess dldre lydelse. Bland annat finns det ett sddant skydd omkring
Almunge kyrka och Bladédkers kyrka.

Kommunen har valt ut ett antal omrdden som bedomts vara sirskilt virdefulla ur ett
kulturmiljoperspektiv. Inom kulturmiljdomradena finns sé kallade vardekdrnor som
sérskilt val illustrerar omradets kulturhistoriska innehall. Dessa omfattas av 3 kap.
10 och 12§§ plan- och bygglagen, vilket innebér att &ndringar ska utféras varsamt
samt att de byggnader som dr vérdefulla inte far forvanskas.

Kommunen har dven valt ut 22 sérskilt vardefulla bebyggelsemiljoer i Uppsalas
stadsomrdde som antogs av kommunfullméktige ar 1988. Hela stadskédrnan forkla-
rades samtidigt som sirskilt virdefull bebyggelsemiljo. Aven dessa miljoer omfattas
av 3 kap. 10 och 12§§ plan- och bygglagen.
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5.2.2 Kommunala mal och intentioner

Kommunens planeringsinriktning fér kulturmiljovérden ar att kommunen ska med-
verka till att bevara, levandegdra och utveckla kulturmiljéer och samtidigt planera
framsynt. De miljoer vi planerar for idag blir morgondagens kulturarv och det ér
darfor viktigt att var tids virderingar ocksa speglas i de rum som kommer att béra
véar tidsalders avtryck i kulturhistorien.

De 6vergripande sektorsmalen ér att:
e varda och bruka det lokala kulturarvet och gora det synligt,

e uppritthélla och utveckla en upplevelserik, hallbar, estetiskt genomténkt
och attraktiv miljo, samt

e gora det lokala kulturarvet ként &ven utanfor Uppsala.

Enligt miljoprogrammet 2006-2009 har kommunen prioriterat nio av de 16 nationel-
la miljomalen. Ett av dessa berdr kulturmiljéaspekten, ndmligen:

e God bebyggd miljo

Ett av inriktningsmélen som kommunen har stillt upp for miljomélet God bebyggd
miljo &r att virdefulla kulturmiljoer sévél historiska som estetiska, ska bevaras. Vi-
dare star att ett bra boende handlar om hilsosamma och dndamélsenliga bostader
men ocksa om estetiska kvaliteter, kulturhistoriska véirden och tillgéng till grénom-
réden.

5.2.3 Konsekvenser av dversiktsplanen

Oversiktsplanen bedoms medféra sma-mattligt negativa konsekvenser for kulturmil-
jovarden. En fortatning inom stadsvaven pa redan exploaterad mark och inom be-
fintliga tatorter, kan innebara att vardefulla bebyggelsemiljoer paverkas negativt.
Det ar darfor viktigt att en anpassning sker sa att utveckling sker med hansyn till
befintliga kulturmiljoer.

I 6versiktsplanen redogérs for kommunens handlingsinriktningar for kulturmiljo-
virden. Planen innehéller &dven riktlinjer for de kommunala kulturmiljoerna och vir-
defulla landskapsrummen samt riktlinjer for hur utformning av den byggda miljon i
stadskérnan ska ta hénsyn till stadens siluett, siktlinjer, befintliga bebyggelsemiljoer,
utformning av nya byggnader samt stadsnétet med dess gatu-, torg och parkstruktur.
Riktlinjer finns dven for utvecklingen av tétorten och landsbygden, dar hinsyn ska
tas till platsernas specifika virdefulla karaktirsdrag sasom att ny bebyggelse ska
lokaliseras till redan befintlig bebyggelse, viktiga siktlinjer ska bevaras samt master
och torn av teknisk karaktir ska anpassas till landskapet nér det géller placering och
utformning. Enligt de riktlinjer som satts for kyrkomiljoerna vid eventuella kom-
pletteringar och fordndringar av bebyggelsen ar att anpassningen ska ske med hén-
syn till kyrkmiljon och dess omgivande landskap.

Oversiktsplanens handlingsinriktningar och riktlinjer ir i ritt riktning och de bidrar
till att nd planens mal for bevarande och utveckling av kulturmiljéer med hoga vér-
den s&vél inom stadskédrnan, i tdtorten som pé landsbygden. Handlingsinriktningar
och riktlinjer kan dven bidra till uppfyllelse av miljoméalet God bebyggd mil}o.

Enligt 6versiktsplanen kommer ny bebyggelse att frémst tillkomma inom stadsva-
ven, till viss del p& redan exploaterad mark och inom befintliga tétorter, vilket inne-
bir att den bebyggda miljon kommer att paverkas. Inom stadsvéiven finns det ocksé
forslag till nytt kollektivtrafiksystem i form av stomlinjer med bland annat sparvag-
nar eller spartaxi. I stadskédrnan finns en rad statliga och enskilda byggnadsminnen
samt kyrkliga kulturminnen. Hela staden ar av riksintresse for kulturmiljovérden
(C:K 40 A, Uppsala stad). Dessutom utgér hela stadskirnan fast fornlimning (RAA
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88:1 Uppsala socken). Konsekvensernas omfattning och huruvida de ar positiva el-
ler negativa for kulturmiljon beror pa hur och var ny bebyggelse placeras, hur den
utformas och vilken hénsyn som tas till de platsspecifika kulturmiljovérdena. I ver-
siktsplanen foreslés att hoga karaktdrsbyggnader ska uppforas utanfor den historiska
stadskdrnan. Vidare finns det i dversiktsplanen riktlinjer som avser att ta hénsyn till
stadens siluett. Aven om hoga karaktirsbyggnader uppfors med hénsyn till stadens
siluett kan negativ paverkan inte uteslutas. Forslaget om ett nytt kollektivsystem
med sparvagnar (och stomlinjer) skulle sannolikt kunna péverka stadslandskapet
positivt da sparvagnssystemet skulle bidra till att minska biltrafiken i stadskérnan.
Spartaxi riskerar att paverka stadslandskapet negativt, da den historiska bebyggelse-
strukturen och siktlinjer i stadskdrnan inte &r anpassade till de banor ovan mark som
detta kollektivtrafiksystem skulle innebéra.

I utvecklingsomradet Arummet-Mélarstranden sammanlinkas Fyrisan med Mila-
ren, vilket dr en betydelsefull kulturhistorisk koppling, d& an utgjorde den viktigaste
kommunikationsleden till savdl Gamla som dagens Uppsala. Lings med Fyrisan
finns ett stort antal farledsanknutna fornlimningar sdsom en fornborg, ett brofiste,
tegelbrukslamningar och fyndplats for en bat. Den sddra delen av Fyrisan samt
Uppsala stad ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden (C:K 30 A
Uppsala stad, se ovan motivering). Fyriséns fortsatta strackning ligger inom ytterli-
gare ett riksintresse for kulturmiljovérden (C:K 30 Gamla Uppsala samt Fyrisans
och Bjérklingedns dalgdngar). Arummet ingdr dveni ett av kommunen utpekade
virdefulla kulturmiljdomraden (U 20). Enligt planent ska Arummet virnas och ut-
vecklas sé att sociala och rekreativa virden stirks. Med utgédngspunkt fran de juri-
diska restriktioner och kommunala stéllningstaganden som ovan beskrivits samt
kommunens formulerade riktlinjer och handlingsinriktningar finns det férutséattning-
ar for att planforslaget till stérsta del kan medfora positiva konsekvenser for de hoga
kulturmiljévarden kopplade till omradet.

Utvecklingsomradet Nordvéstra staden ér framst tinkt for verksamheter och even-
tuellt civilflyg. I omradets nordvéstra del tangeras ett omrade av riksintresse for kul-
turmiljovérden (C:K 35 Uppsalaslétten och Jumkilsans dalgéng). Utvecklingsomré-
det ligger i anslutning till Fyrisdén med hoga kulturhistoriska vérden, se ovan. |
kommunens kulturmiljéinventering har identifierats tre virdekdrnor inom kulturmil-
joomréadet U7 (30,31 och 35) inom omradets sddra halva. I kommunens riktlinjer
och handlingsinriktningar finns det tydliga intentioner att anpassa nya verksamheter
till de kulturhistoriska vérden som finns i utvecklingsomradet. Om dessa intentioner
oljs behover utvecklingen i omrédet inte péverka kulturmiljovirdena negativt.

Utvecklingsomradet Sydostra stadsdelarna ligger inom ett riksintresseomrade for
kulturmiljévarden (C:K 41 Langhundraleden). I véstra delen av utvecklingsomréadet
ligger ytterligare ett omréde av riskintresse for kulturmiljovarden (C:F 40 B Alsike).
Inom utvecklingsomrédet finns ett stort antal fasta fornldmningar. Enligt kommu-
nens riktlinjer och handlingsinriktningar finns det tydliga intentioner att anpassa ny
bebyggelse och stationslége till de kulturhistoriska vérden som finns i utvecklings-
omradet. Om dessa intentioner f6ljs kan utvecklingen i omradet medfora att kultur-
miljovérdena inte paverkas negativt eller att utvecklingen ger positiva konsekvenser.

I véstra delen av utvecklingsomrédet for Storvreta utbreder sig ett riksintresse for
kulturmiljovarden, (C:K 30 Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingeans dal-
géngar). [ utvecklingsomrédet finns ett stort antal fasta fornlimningar och 6vriga
kulturhistoriska ldmningar. [ kommunens kulturmiljéinventering pekas ett antal vér-
defulla kulturmiljoer ut som dr beldgna inom utvecklingsomradet. Omréadet U 21
omfattar kulturmiljon for Bjorklingeans och Fyrisdnsdalgangar. Inom detta omrade
finns det ett antal virdekirnor, (U21: 20-22, 24-26). Aven kulturmiljdomréadet
Stenhem (U71) och virdekdrnan for Johannesberg — Jilla (U28:8) ligger i eller i
anslutning till utvecklingsomradet.
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Utvecklingsomradet Vange berors av ett riksintresseomrade for kulturmiljovarden
(C:K39 Héagaans dalgang) med dess oerhdrt rika fornldmningsbild. Tatorten ligger
dven inom ett av kommunen utpekat omrade for kulturmiljovarden, U19 Hagaans
dalgéng (U19:11). Centralt i titorten finns socknens gamla sockencentrum med kyr-
kan centralt belédgen. En fordjupning av 6versiktplanen kommer att géras for omra-
det vari det bl.a. ska klargoras hur kulturmiljovédrdena inom riksintresseomradet ska
skyddas.

Utvecklingsomradet for Bjorklinge ligger inom ett riksintresseomrade for kulturmil-
jovarden (C:K 27, Sdtuna). Omradet utgdrs av ett siterilandskap med tillhérande
strukturer sasom alléer, torpetableringar, parkanldggningar och vigsystem.

Konsekvenserna for de kulturmiljovirden som finns i de tre ovan ndmnda utveck-
lingsomradena beror pa hur, var och i vilken utstrickning hinsyn kommer att tas till
kulturmiljévarden i det fortsatta planarbetet.

Oversiktsplanens intentioner ér att delvis inlemma det mindre utvecklingsomradet
Bolénderna i en utvidgad innerstad samt att anldgga bussdepa och medge en viss
stadsexpansion inom utvecklingsomradet Kungsangens gard.. Detta kommer sanno-
likt inte pdverka nagra kulturmiljovirden negativt.

Inom utvecklingsomrddet Dag Hammarskoldsstraket finns det ett stort antal fasta
fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska ldimningar, en milj6 dir man skulle kunna
forstarka de kulturhistoriska viarden och 6ka de rekreativa virdena, vilket skulle ge
positiva konsekvenser for kulturmiljovérden.

For utvecklingsomradet Gottsunda-Valsatra planeras for sammanlidnkning till sta-
den. Detta méste ske med hénsyn till de kulturhistoriska varden och den ursprungli-
ga idén med att bebygga titt for att spara gronomraden omkring rekordéarens bebyg-
gelse. I gronomradena omkring bebyggelsen finns ett antal fornlimningar.

Utvecklingsomradet for Strak langs vag 282 ligger delvis inom riksintresseomrade
for kulturmiljovarden (C:K 37, Rasbo — Funbo). I omradet finns ett stort antal fasta
fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska limningar. Inom utvecklingsomréadet
finns flera kulturmiljéer som inkluderar véardekédrnor, vilka ér utpekade i kommu-
nens kulturmiljéinventering U26 Funbo (U26:1,3,11-12) och U35 Lanna, U36
Almunge ( (U36:1,3-5), U 112 Lannal6t. Léngs vag 288 anges i planen ett strdk
som dr lampligt for bebyggelsetillskott samt ett utvecklingsomrade, Jalla. Straket
16per genom ett riksintresse for kulturmiljovarden (C:K 36, Vaksala) och genom ett
kulturmiljoomrade (U25 Gavsta) med viardekédrna (U25:14) enligt kommunens kul-
turmiljéinventering. Hur ny bebyggelse kan komma att paverka kulturmiljovérden
ldngs de tvé vigarna beror pa hur, var och i vilken utstrickning de dokumenterade
virdena beaktas i det fortsatta arbetet.

I dversiktsplanen finns ett antal forslag som syftar till att forbéattra kringfartsmojlig-
heterna genom forbéttring av existerande och utbyggnad av nya lédnkar. Utbyggna-
den av transportinfrastrukturen riskerar dock att skapa fragmenteringseffekter pa
kulturmiljoer. Vagverkets utbyggnad av vig 288, 55 och 282 kan ocksa komma att
bidra till detta. Detsamma géller for utbyggnaden av Dalabanan och Ostkustbanan,
samt en ny jairnvdg mellan Uppsala och Enkdping. Nér det géller forslag till nya
gatu-/vigforbindelser kan exempelvis Gottsundaldnken, Ultuna-vég 255-
Bergsbrunna-E4 och Sydvistlédnken fa negativa konsekvenser for kulturmiljon.
Sydvéstldnken kommer att till stor del att g i tunnel vilket boér minska paverkan.
For att minimera negativ paverkan géller det att vid utformning av dessa forbindel-
ser sdkerstilla att omraden med hoga kulturmiljovarden och dess samband bibehalls
och utvecklas.
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524 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser for kulturmiljon.
Avsaknaden av eller bristen pa kommunal styrning bedoms kunna medféra negativa
konsekvenser for kulturmiljon, da anpassning och hansyn till kulturmiljovardena i
samband med uppférande av ny bebyggelse, riskerar att fa sta tillbaka.

I nollalternativet styrs irelativt hog grad lokalisering av ny bebyggelse av efterfra-
getryck fran enskilda markégare, infrastrukturkostnader och opinionstryck. Kom-
munen driver inte heller utvecklingsfragor i samma utstrédckning som i dversiktspla-
nen. Detta innebér sannolikt att ambitionen for bevarande och utveckling av kom-
munens kulturmilj6er blir lidgre 1 jamforelse med nuléget och dversiktsplanen. Ex-
ploateringstrycket blir sannolikt som hogst i den centrala staden, vilket kan innebéra
negativ paverkan.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden riskerar att medfora negativa
konsekvenser avseende kulturmiljovérden. For utvecklingsomrdden inom stadsvé-
ven bedoms paverkan bli liknande som i 6versiktsplanen. Nollalternativet innebér
att ett férre antal bostdder kommer att byggas jamfort med dversiktsplanen. Om det-
ta ocksé resulterar i en 14 gre markkonsumtion kan bebyggelsens negativa paverkan
forvéntas bli ndgot mindre.

Tillkommande bebyggelse, for frémst verksamheter, pé jordbruksmarken i stadens
utkanter kan f& negativ paverkan for vérden kopplade till motet mellan stad och
slattlandskapet. Detsamma géller for den tillkommande bebyggelse som forutspas
tillkomma kring vag 282. Stréket gar rakt igenom ett riksintresse for kulturmiljovar-
den (se ovan). I detta omrade finns ett antal utpekade omrdden i den kommunala
kulturmiljéinventeringen (se ovan).

Nya bostider p& landsbygden kan beroende pa lokalisering och omfattning ge upp-
hov till negativ paverkan.

5.25 Konsekvenser av det koncentriska alternativet

Det koncentriska alternativet bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser for
kulturmiljon. En expansion av staden kan generellt medfora negativ paverkan da
vardefulla kulturmiljoer riskerar att tas i ansprak. Tillkommande trafikinfrastruktur
kan ocksa komma att medfora negativ paverkan.

Tillskottet av bebyggelse i de centrala delarna av staden riskerar att pdverka kultur-
miljovirdena negativt. Hur omfattande beror pa hur, var och i vilken utstrdckning
vardena beaktas i det fortsatta arbetet. For utvecklingsomréden inom stadsvaven
bedoms paverkan bli liknande den i Gversiktsplanen. Den negativa paverkan blir
dock sannolikt mindre &n i versiktsplanen eftersom ett mindre antal bostéder till-
kommer inom stadsvéven.

En utveckling enligt det koncentriska alternativet skulle innebéra att omraden med
hdga kulturmiljovérden och som &r relativt lite exploaterade idag, tas i ansprak for
bebyggelse. De utvecklingsomraden som foreslas tangerar respektive ingér delvis i
riksintresseomraden for kulturmiljovarden (C:K 36 Vaksala, C:K 39 Hagaéans dal-
géng samt C:K 41 Langhundraleden). Det kan medfora att virdena géar forlorade
eller riskerar att paverkas negativt. En koncentrisk utbyggnad skulle medfora ett
behov av ny transportinfrastruktur, vilket i sin tur kan paverka kulturmiljon negativt.
Péaverkan bedoms bli liknande den i1 dversiktsplanen.
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5.2.6 Konsekvenser av strakalternativet

Strakalternativet bedoms medfora sma negativa konsekvenser for kulturmiljon. |
jamforelse med det koncentriska alternativet bedoms strakalternativet medfora
mindre negativ paverkan da detta alternativ tar mark i ansprak som redan till viss
del &r ianspraktagen genom redan befintlig fysisk infrastruktur (till exempel vagar)
som foreslas bilda straken. Genom att i hdg utstrackning utnyttja befintlig trans-
portinfrastruktur, uteblir till stor del den negativa paverkan som kan uppkomma i
oversiktsplanen och det koncentriska alternativet.

Tillskottet av bebyggelse i de centrala delarna av staden riskerar att pdverka kultur-
miljovardena negativt. Hur omfattande beror pa hur, var och i vilken utstrdckning
véardena beaktas i det fortsatta arbetet. For omraden inom stadsvdven bedoms péaver-
kan bli liknande den i 6 versiktsplanen. Den negativa paverkan blir dock sannolikt
mindre &n i 6versiktsplanen eftersom ett mindre antal bostéder tillkommer inom
stadsvdven.

En utveckling enligt strakalternativet skulle sannolikt innebdra mindre negativ pé-
verkan pé kulturmiljovirdena dn det koncentriska alternativet. Strakalternativet tar
omraden langs befintliga vig- och jarnvégar i ansprék. De foreslagna utvecklings-
omradena i detta alternativ ligger inom riksintresseomrade och inom fran kommu-
nens sida utpekade kulturmiljdomraden. Omfattande fornldmningar finns i omrade-
na. En utbyggnad av bebyggelsen skulle dock sannolikt ske i anslutning till trafik-
platser och stationer, omrdden som redan &r ianspraktagna, men som ocksé kan in-
rymma vissa kulturmiljovéirden; Som exempelvis omradet runt Lannabanan. Vilken
paverkan pa kulturmiljovarden alternativet kan fa beror dock pa hur virdena beaktas
iden fortsatta planeringen. Befintlig trafikinfrastruktur kan nyttjas i hog utstrack-
ning, vilket begransar behovet av nya lidnkar, som annars kan medfora negativ pa-
verkan.

5.3 Vattenmiljo

5.31 Varden

De oroérda vattendrag som finns i Uppsala betraktas som sérskilt virdefulla, savil
utifran limniska, geomorfologiska och hydrologiska som upplevelsemissiga virden.
Exempel pa sddana vattendrag ér delar av Fyrisan och dess tillflode Savjaan-Storan,
Funbosjons Ostra tillopp (Vistebyan), Jumkilsén och Sidvaén. Sjoarna i véster &r rela-
tivt ndringsfattiga och omgivande skogsmark har en ndrmast norrléndsk karaktér.
Eftersom marken i kommunen har ett relativt hogt kalkinnehall dr {4 sjoar forsurade.
Aspen, en av vara storsta sotvattenfiskar och Upplands landskapsfisk, forekommer
framst i Fyrisans system. De vandringshinder som finns utgdr dessvérre problem
och arten dr idag rodlistad. I samarbete med andra aktorer startade kommunen i bor-
jan av 2000-talet ett “asp-projekt”, med syfte att skapa fria vandringsvégar. Utter
har sedan lange varit forsvunnen frén kommunen, inte minst pa grund av miljogifter,
men har atervént och forekommer dé och dé langs Fyrisén dnda in i stadens centrala
delar.

Sdvjadn-Funboén ingér i EU:s nétverk av Natura 2000-omréden till skydd for
fiskarna asp, nissdga och stensimpa samt for utter. Jumkilséns ravinlandskap ar av
riksintresse for naturvarden. Bjorklinge-Langsjon har ett kalkrikt vatten och har se-
dan 1992 ett skydd mot féroreningar enligt 9 kap. miljobalken. Fyrvapplingenomré-
det i Oster bestér av fyra sjoar som tillsammans utgdr ett viktigt sportfiskeomrade i
regionen. Trehorningen med Fjillnora ér ett viktigt friluftomréde.
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Grundvatten

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt har i december 2009 fast-
stéllt miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram for distriktets vattenforekomster',
Merparten av kommunens grundvattenforekomster har god kvantitativ och kemisk
status. Miljokvalitetsnormerna for alla kommunens grundvattenférekomster har fast-
stéllts till ”God kvantitativ status 2015 och ”’God kemisk grundvattenstatus 2015,

Tillgangen pa grundvatten &r ojaimnt fordelad 6ver kommunen. Uppsala- och Vatt-
holmadasarna 4r de viktigaste vattenbédrarna. Uppsalas kommunala vatten har idag
hog kvalitet. Det nya vattenverket som togs i drift &r 2007 forbéttrade bade kvalite-
ten och leveranssidkerheten och innebér en battre hushallning med Uppsaladsens
grundvatten.

5.3.2 Brister och hot

Kommunen é&r i jimforelse med 6vriga delar av landet sjofattig. De centrala delarna
av kommunen ér extremt sjofattig medan det i den Ostra delen, med mer utpriglat
sprickdalslandskap, finns fler sjoar. De flesta sjdar och vattendrag i kommunen ar
sedan lang tid paverkade genom fysiska &tgérder sdsom fordimningar och sjosénk-
ningar, samt ratning och fordjupning av vattendrag. Fyrisan svarar for 60 procent av
tillrinningen till Ekoln, som &r den langa vik av Mailaren som stricker sig dnda upp
mot Uppsala. Ekoln har hoga fosfor- och kvévehalter och ér tillsammans med Fyri-
san, recipient fOr renat avloppsvatten och dagvatten fran kommunala anldggningar
och av avloppsvatten fran ett stort antal enskilda avloppsanlédggningar. Den tidvis
laga vattenféringen och den hoga naturliga néringshalten gor att ytterligare belast-
ning genom ndringsdmnen och andra &mnen méste minimeras for att kunna garante-
ra en god vattenstatus i framtiden.

Enligt Vattenmyndighetens statusklassning har merparten av kommunens ytvatten-
forekomster inte god status (figur 5). Flertalet av ytvattenforekomsterna ar paverka-
de av 6vergddning. For de flesta av kommunens ytvattenférekomster har miljokvali-
tetsnormerna faststéllts till ”God kemisk ytvattenstatus 2015 och ”God ekologisk
status 20217".

Grundvatten

Trots att kommunen idag har en god vattenforsorjning av hog kvalitet méste vatten-
anvéndningen i kommunen minska pa sikt, frimst for att minska pa den méngd
energi och de kemikalier som gar &t for att producera och rena vattnet. Grusésarna
har stor betydelse bade for bildning av grundvatten och for dess kvalitet.

Storre delen av kommunen, bland annat slidttlandskapet och det attraktiva straket
mot Almunge, har emellertid dalig eller mycket dalig tillgang pa grundvatten. Den
storsta delen av kommunen har grundforhallanden som gor att grundvattnet lokalt
kan innehalla hoga halter av uran och radon samt/eller risk for salt brunnsvatten.
Stora omréden saknar darfor mdjlighet till koncentrerad bebyggelse med lokal vat-
tenfOrsorjning, eftersom vattnet i brunnarna enbart racker till enstaka eller ett fatal
hus.

' Miljokvalitetsnormer Norra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
och Lénsstyrelsen Vastmanlands ldn, 2009.

' Miljokvalitetsnormer Norra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
och Lénsstyrelsen Vastmanlands ldn, 2009.

41
(74)



O Uppsala

Ekologisk status

Bl
Mattlig
Ofillfredsstéllande
0 5 10 20 Kilometers |
T N S|

© SMHI, Lantméteriet Dnr:106-2004/188

Figur 5. Ekologisk status for kommunens vattendrag.

Anvindning av bekdmpningsmedel och ldckage fran fororenade omréden 4r nagra
av de faktorer som kan paverka grundvattnet. Uppsalas vattentékter analyseras re-
gelbundet for att uppticka eventuella fororeningar. For att bevara grusésarna beho-
ver ocksé uttaget av grus minska.

5.33 Kommunala mal och intentioner

Naturvardsprogrammet 2006-2009 ér ett styrdokument f6r den kommunala verk-
samheten som berdr sjoar och vattendrag. Ett av programmets mél dr foljande:

e Levande sjoar och vattendrag

I'mélet sdgs bland annat att kommunen inom ramen for fysisk planering och &ren-
dehantering ska vérna vérdefulla sjdar och vattendrag.

I kommunens miljoprogram 2006-2009 finns ett antal inriktningsmal for de ver-
gripande mélen Grundvatten av god kvalitet, Levande sjdar och vattendrag samt
Ingen 6vergddning, ndmligen:

e Anvindningen av mark och vatten ska inte medfora sddana fordndringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen,
markstabiliteten eller djur- och véaxtliv i angrdnsande ekosystem.

e Grundvattentillgdngar av betydelse for den framtida vattenfoérsorjningen
ska, da de behdver tas i bruk, vara i sddant skick att de utgdr en anvéndbar
naturresurs. Detta géller sdvil kvantitet som kvalitet oavsett tidsperspektiv.

e Skyddet for grundvatten ska ges 6kad tyngd inom ramen for fysisk plane-
ring och drendehantering som ror exploatering och efterbehandling av grus-
och bergtikter.

e Sjoar och vattendrag ska ha sddan kvalitet och struktur att de gynnar biolo-
gisk mangfald och uppmuntrar till friluftsliv.

e Utsldppen av fosfor frén avlopp till ytvatten ska minska.

e Vattenburna utsldpp av kvdveforeningar fran alla avlopp till ytvatten inom
kommunen ska reduceras.
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Kommunen saknar i dagslidget en strategi for dagvattenhantering och en kommun-
tdckande V A-plan.

5.34 Konsekvenser av dversiktsplanen

Oversiktsplanen bedéms medféra sma negativa konsekvenser for vattenmiljoer. Ne-
gativa paverkan uppkommer framst till f6ljd av 6kad befolkning och tillkommande
bebyggelse. Paverkan beddms i stort som liten. Med tanke pa att ytterst fa av kom-
munens ytvattenforekomster har god status ar det emellertid tveksamt om Oversikts-
planens handlingsinriktningar och riktlinjer &r tillrackligt langtgaende for att bidra
till att uppna de faststéallda miljokvalitetsnormerna om god ekologisk status till ar
2021.

I 6versiktsplanen finns mal for och utpekanden av virdefulla vattenmiljoer, ekolo-
gisk status, grundvattentillgdngar m.m. Vidare finns ett antal handlingsinriktningar
och riktlinjer for vatten och avlopp samt dagvatten, bland annat sdgs att kommunen
ska ta fram en strategi for VA-forsorjning i omrédden utanfor kommunalt VA-nét och
en samlad strategi for dagvattenfragor. Oversiktsplanen anger ocksé att miljokvali-
tetsnormer for yt- och grundvatten ska beaktas vid forandrad markanvandning och
att malet ska vara att normen ”god ekologisk status” ska kunna uppnas i sjoar och
vattendrag. Dessa handlingsinriktningar och riktlinjer styr i rétt riktning och de kan
dérmed bidra till att nd planens mal for vattenresurser (frémst kopplat till vatten och
avlopp). Med tanke pé att ytterst fa av kommunens ytvattenférekomster har god sta-
tus dr det emellertid tveksamt om planens handlingsinriktningar och riktlinjer &r till-
rédckligt langtgdende for att kunna bidra till att uppna de faststdllda miljokvalitets-
normerna om god ekologisk status till &r 2021. Det 4r ocksa tveksamt om planen
”aktivt” bidrar till att uppfylla relevanta miljomal som Grundvatten av god kvalitet
och Ingen overgddning.

Oversiktsplanens 6kade befolkning, med pafoljande transport- och bostadsbehov,
medfor ett dkat tryck pA kommunens vattentillgingar. Oversiktsplanen fokuserar en
del av den nya bebyggelsen till redan exploaterad mark och inom befintliga titorter.
Andelen hardgjord yta, och dirmed méngden dagvatten, kommer sannolikt att 6ka;
okningen bedoms dock bli mindre &n vid en mer utspridd bebyggelse. En 6kning av
méngden dagvatten kan 6ka belastningen av ndringsdmnen, vilket i sin tur kan orsa-
ka algblomning och missgynna vissa arter. Planen beddms emellertid medfora goda
forutsattningar for att nyttja befintliga eller for att skapa nya dagvattenanlédggningar.
Planen medfor ocksé att de lokala reningsverken i Gunsta och Ldnna kommer att
laggas ned och att dverledning av avloppsvatten fran Almunge, Gunsta och Ldnna
kommer att behandlas i Kungsidngsverket. Med tanke pa att Kungséngsverket har en
hdgre reningsgrad dn de lokala verken innebér detta en forbéttring i jimforelse med
dagens situation. I planen har ocksa reserverats mark for polerdammar vid Kungs-
angsverket, for ytterligare rening av avloppsvatten fore utlopp i Fyrisan. For att sa-
kerstélla dricksvattenforsorjningen har utrymme for utbyggnad reserverats i over-
siktsplanen.

Vissa av utvecklingsomrédena i dversiktsplanen kan vara mindre lampliga utifran
ett vattenperspektiv. Jumkilsan, som dr klassat som ett virdefullt vattenomrade (Na-
tura 2000-omrade), rinner genom utvecklingsomradet Nordvastra staden. En ut-
veckling av omradet riskerar att negativt pdverka vattenkvaliteten och de biologiska
virden som &r kopplade till an. Utvecklingsomraden, sasom Vange, Sydostra stads-
delarna och Strak langs véag 282, berér alla vattenforekomster — Hagaén, Sdvjadn
och Fyrisdn —som i dagsldget har dalig, otillfredsstéllande eller méttlig ekologisk
status. En bebyggelseexpansion i dessa omraden kraver dirmed sérskild uppmark-
samhet pé valet av avlopps- och dagvattenlosningar. En bebyggelseutveckling i
Vinge dér ortens avloppssystem ansluts till stadens avloppsnét skulle exempelvis
minska belastningen p&d Hagaéan.
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Vidare kommer en del bebyggelse att tillkomma inom vattenskyddsomraden, vilket
kan Oka risken for negativ paverkan pa grundvatten. Detta géller exempelvis for ut-
vecklingsomridena Storvreta, Nordvastra staden, Dag Hammarskoldsstraket samt
Stadskarnan och innerstaden. Det &dr samtidigt sa att en del miljostérande verksam-
heter som i dagsldget finns inom vattenskyddsomraden kommer att avvecklas
och/eller flytta till nya platser.

I 6versiktsplanens finns ett antal forslag som syftar till att forbéttra kringfartsmaj-
ligheterna genom forbéttring av existerande och utbyggnad av nya lénkar. Utsldpp
fran transporter kan genom utslapp av fororenande dmnen, som till exempel kvéve-
oxider, Oka belastningen pé sjoar och vattendrag. Utbyggnaden av transportinfra-
strukturen kan dérfor oka tillférseln av fororeningar till kommunens vattenmiljder.
Forutsatt att planens mél om en begrinsad biltrafikokning uppnés bedoms tillforseln
av fororeningar till vattenmiljéer — och negativa konsekvenser dirav —som sma.

5.35 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser for vattenmiljoer.
Tillkommande bostader pa landsbygden kan fa negativ paverkan om bebyggelsen
inte kan anslutas till kommunalt vatten och avlopp. Okad biltrafik kan medféra dkad
tillforsel av fororeningar till kommunens vattenmiljéer jamfért med oversiktsplanen.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden kan medfora negativa konse-
kvenser med avseende pa vattenmiljoer. For omraden inom stadsvdven bedoms pa-
verkan bli liknande den i 6versiktsplanen. Detsamma géller for 6vriga utvecklings-
omréden. I nollalternativet bedoms utvecklingen av goda dagvattenldsningar priori-
teras i mindre utstrackning n i 6 versiktsplanen. Vidare kan avsaknaden av dver-
gripande dagvattenstrategi fa negativ paverkan. Den negativa paverkan mildras
emellertid av det faktum att ett mindre antal bostader tillkommer inom utvecklings-
omrédena jamfort med dversiktsplanen.

Tillkommande bebyggelse, for frémst verksamheter, pé jordbruksmarken i stadens
utkanter kommer att 6ka andelen hardgjorda ytor och ddrmed midngden dagvatten,
vilket kan medfora negativa konsekvenser.

Tillkommande bostdder pé landsbygden kan beroende pé lokalisering och omfatt-
ning ge upphov till negativ pdverkan om bebyggelsen inte kan anslutas till kom-
munalt vatten och avlopp.

I nollalternativet tillkommer inte nagra jarnvégsstationer och kollektivtrafiksystemet
byggs inte ut. En stor del av transporterna kommer darfor att ske med bil. Detta kan
innebéra att tillforseln av fororeningar till kommunens vattenmiljoer dkar i jamfo-
relse med dversiktsplanen.

5.3.6 Konsekvenser av det koncentriska alternativet och
strakalternativet

Det koncentriska alternativet och strakalternativet bedoms medféra sma negativa
konsekvenser for vattenmiljoer. Alternativen tar en relativt stor andel jordbruks-
och naturmark i ansprak, vilket gor att andelen hardgjorda ytor 6kar. Samtidigt
finns goda forutsattningar for att skapa lokala dagvattenlosningar. De omraden i
alternativen som foreslagits for stadsexpansion star generellt sett inte i konflikt med
vattenskyddsomraden

Péverkan och konsekvenser bedoms bli likartade for det koncentriska alternativet
och strékalternativet. Darfor gors en gemensam beskrivning for de bada alternativen
nedan.
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Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pé vattenmiljéer. For omrdden inom stadsvéven be-
doms péverkan bli liknande den i 6versiktsplanen. Detsamma géller for vriga ut-
vecklingsomridden. Den negativa paverkan blir dock sannolikt mindre dn i dver-
siktsplanen eftersom ett mindre antal bostéder tillkommer inom utvecklingsomréade-
na

En expansion av staden kan generellt sett medfora negativ pdverkan d& andelen
hérdgjorda ytor dkar. Samtidigt finns goda forutséttningar for att skapa lokala dag-
vattenlosningar. De omréaden i alternativen som foreslagits for stadsexpansion tycks,
mdjligtvis med undantag for utveckling av omraden kring Gunsta, inte sta i konflikt
med vattenskyddsomraden. Detta tyder pa att en mindre andel bebyggelse tillkom-
mer inom vattenskyddsomraden jaimfort med dversiktsplanen.

5.3.7  Forslag pa atgarder for efterféljande planering

e Vid planldggning méste miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljas. Det inne-
bir att planléggningen inte far leda till forsdmring av vattenforekomsternas
status och att planer bor utformas sa att de bidrar till att foreskriven milj6-
kvalitet uppnas inom utsatt tid. Detta ségs ocksé i dversiktsplanen. Strategi-
erna for dagvatten och hantering av VA-forsérjning i omraden utanfor kom-
munalt VA-ndt kan bli virdefulla verktyg och kan végleda vid planlégg-
ning.

e Med utgéngspunkt i vattenmyndighetens statusklassning kan det finnas be-
hov av att ta fram ett forfinat planeringsunderlag som identifierar de tillrin-
ningsomraden i kommunen som é&r extra kénsliga for paverkan. Ett sadant
underlag kan med fordel innehalla atgiardsforslag/riktlinjer for hur den fy-
siska planeringen kan bidra till att forbattra — eller &tminstone inte forsdmra
-vattenforekomsternas status.

5.4 Befolkning och ménniskors hélsa

54.1 Rekreation och friluftsliv

Varden

Det ar viktigt for hélsa och vélbefinnande att mianniskor erbjuds goda mojligheter
till utevistelse i naturen med lek, motion och naturupplevelser. For att manniskor
ska nyttja naturen i vardagslivet har forskning visat att det ar viktigt att det finns
tillgéng till 14ttillgéngliga och attraktiva omraden.

Tillgangen pa tétortsnéra friluftsmark i kommunen &r av naturgivna skél geografiskt
ojamnt fordelad mellan och inom titorterna. Stadens véstra och sddra delar, liksom
bland annat Storvreta, Vattholma, Skyttorp, Lanna-Almunge och Jirlésa ér relativt
vilforsedda med friluftsmark. Utdver de tétortsnira markerna utgér Hammarskog
och Fjillnora, liksom @&ven Kungshamn-Morga i Knivsta kommun, vélbesokta fri-
luftomraden. Hér finns attraktiva skogs- och odlingslandskap men dven mdjligheter
till bland annat bad och skridskoturer. Upplandsleden dr en regional markerad vand-
ringsled som gir genom kommunen. Sjoar och vattendrag, liksom deras strander, ar
ofta intressanta for friluftsliv.

I sociotopkartan'® redovisas sociala virdena av offentligt tillgingliga ytor i Uppsala
tétort (figur 6). 20 sociotopvérden har identifierats som tillsammans representerar

' Uppsalabornas sociotopkarta, forhandskopia maj 2009, Spacescape.
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invanarnas anviandning och upplevelse av det offentliga rummet. Enligt dessa ar de
populéraste platserna ofta de som har manga virden sasom Stadstrddgarden, Kéll-
parken och Stabbyskogen. Dessa parker dr relativt stora, ofta minst tio ha. Analyser
av gangavstand till ndrmaste gronomréde visar att stora delar av Uppsala tétort lig-
ger inom 300 meter fran nagot gronomrade.

o

) \
\ A2 \égwmﬁﬁme/
\ | /] S

Arnia
v

O = k3 Ly B M D0 WD

Figur 6. Uppsala sociotopkarta, Antal sociotopvérden, stadsdelsnamn och bladnummer (fran
Uppsalabornas sociotopkarta, forhandskopia maj 2009, Spacescape).

Brister och hot

Tillgangen pa tétortsnéra friluftsmark i kommunen 4r som ndmnts ojdmnt férdelad. I
slattomraden, sdsom stadens Ostra och norra delar, men &éven till exempel i tdtorterna
Lovstalot och delar av Bjorklinge, Bélinge, Vinge och Rasbo, ér tillgangen pa nér-
beldgen friluftsmark begrénsad. Tillgdngen pé anlagd parkmark dr mycket begrin-
sad i innerstaden, Falhagen, delar av Luthagen och de stadsdelar som byggts i skog
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som Stenhagen, Eriksberg, Norby, Gottsunda, Sunnersta och Sévja. I 6vriga tétorter
bestér den planlagda parkmarken huvudsakligen av naturmark och i ndgon mén
grasmattor. Stadsdelar i staden som har mer dn 300 meter till gronomrade dr Kungs-
dngen, Boldnderna och Fyrislund. Olika typer av fysiska barridrer, som stora vigar
(till exempel E4:an), har en negativ effekt pa tillgingligheten.

Kring titorter, dir exploateringstrycket &r hogt, liksom néra skolor och forskolor
maste tillgang och kvalitet pa friluftsmark langsiktigt sdkerstillas. Det finns en grins
for hur mycket gronomréden kan naggas i kanten utan att allvarliga brister uppstar.

Det &r ocksa angeléget att virna de omraden som upplevs som tysta. Pa grund av
bland annat omfattande flygtrafik &r de numera ganska fé i denna del av landet.

Eftersom kommunen, i synnerhet de centrala delarna kring Uppsala stad, ar sjofattig
ar det generellt viktigt virna strinderna. Stora delar av Milarstranden och Fyriséns
strédnder i stadens nérhet dr i hog grad ianspraktagna for bebyggelse varfor det dr
angeldget att bade vérna och forbattra tillgéngligheten, inklusive badmdjligheterna, i
de delar som &terstér.

Kommunala mal och intentioner

Sociotopkartan, som beskriver hur den offentliga utemiljon upplevs och anvénds, &r
ténkt att anvéndas som underlag i park- och naturplaneringen.

Naturvardsprogrammet 2006-2009 fungerar som styrdokument for den kommunala
verksamheten som beror rekreation och friluftsliv. Ett av programmets mal ar ol-
jande:

e Friluftsmark for upplevelser och hélsa

I'mélet sdgs bland annat att kommunen inom ramen for fysisk planering och &ren-
dehantering ska vérna frilufts- och naturpedagogiska virden.

Generellt strandskydd géller for alla sjoar och vattendrag, oavsett storlek, inom 100
meter fran stranden pa land och i vattenomradet. Utvidgat strandskydd, upp till 300
meter, dr beslutat for manga storre sjoar i kommunen bland annat Bjorklinge-
Léangsjon, sjdarna i Véllenomradet och Funbo-Lénnaomrédet, liksom ldngs Hagaan,
delar av Fyrisdn samt obebyggda delar av Mélarstranden.

Konsekvenser av 6versiktsplanen

Oversiktsplanen bedéms medféra mattligt positiva konsekvenser for rekreation och
friluftsliv. Eftersom 6versiktsplanen till stor del fokuserar bebyggelsen till utveck-
ling inom stadsvaven pa redan exploaterad mark och inom befintliga tatorter inne-
bar detta att storre friluftsomraden behalls och utvecklas. Negativ paverkan kan
uppsta av ny transportinfrastruktur som kan ta rekreationsmark i ansprak samt till-
fora barriarer i landskapet. Bullerstorningar kan ocksa uppkomma. Oversiktsplanen
har 6verlag en rekreativ inriktning, med till exempel utveckling av Arummet-
Maélarstranden och utveckling av rekreativa lankar, vilket medfor positiva effekter.

Oversiktsplanen innehéller ett flertal mél, handlingsinriktningar och riktlinjer som
behandlar titortsndra friluftsvdrden och gronstruktur. Bland annat finns markerat
omraden for befintlig gronstruktur och grona linkar som avses behéllas varaktigt
grona och utvecklas for rekreation och naturvérd. Sammantaget ér planens hand-
lingsinriktningar och riktlinjer for — framforallt — stadens gronstruktur relativt om-
fattande och de beddms kunna bidra till att nd planens egna mal for gronstrruktur
och fysisk aktivitet. Vidare kan de bidra till uppfyllelse av olika relevanta mal for
folkhélsa och friluftsliv.
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Oversiktsplanen fokuserar bebyggelse till utveckling inom stadsviven till stor del pa
redan exploaterad mark och inom befintliga titorter, vilket innebér att storre fri-
luftsomraden generellt sett inte paverkas lika mycket som vid en mer utspridd ex-
pansion. Fortdtningen kommer emellertid att ta en del mark i ansprék som idag an-
vénds for nérrekreation samtidigt som fler ménniskor kommer att utnyttja de gron-
omraden som finns. Ur ett barnperspektiv dr det sarskilt viktigt med bostadsnéra
ytor for lek och aktivitet finns att tillgd. En tét bebyggelse forutsétter darfor att hdga
krav stélls pa utformningen av sévél gardsmiljéer som de omraden som finns for de
boendes nérrekreation, sésom parker och mindre gronomraden.

Utvecklingsomradet Arummet-Malarstranden gar genom det planerade naturreser-
vatet Arike Fyris. Omrédet ir ett viktigt rekreationsomrade. Enligt planen ska &rum-
met védrnas och utvecklas s att sociala och rekreativa vérden stérks, vilket dr posi-
tivt.

I utvecklingsomradet Nordvastra staden finns rekreationsomradena Stabby backe
och Stabbyskogen, samt del av Svinskinnsskogen. Enligt planen &r en utveckling av
stadsnéra golf och annan rekreation vid Stabby och Svinskinnsskogen en aktuell
fragestdllning. Déremot dr en eventuell utvidgning av bostadsomrédet Stenhagen 1
Svinskinnskogen troligen inte aktuell forr 4n efter ar 2030.

En utveckling av de Syddstra stadsdelarna kan ocksa medféra paverkan pa rekreati-
va vérden. Paverkan kan vara sdvél positiv (fler ménniskor far tillgang till goda re-
kreationsmarker) som negativ (rekreationsmark kan tas i ansprak).

Ny transportinfrastruktur, som till exempel Gottsunaldnken och Sydvéstlédnken, kan
ta rekreationsmark i ansprék samt tillfora barridrer i landskapet. Bullerstérningar
kan ocksé uppkomma. Samtidigt innehaller planen forslag pé cykelbanor och ut-
veckling av rekreativa lénkar, vilka bidrar till att oka tillgéingligheten till rekrea-
tionsomrdden.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra mattlig negativa konsekvenser for rekreation och
friluftsliv. Varnandet av kommunens gronstruktur férsamras i jamforelse med nula-
get och 6versiktsplanen och utvecklingen av rekreativa strak nedprioriteras Vidare
kan vardefull parkmark komma att ’naggas i kanten’ eller férsvinna pa grund av
bebyggelsetillskott. Tillkommande bostader pa landsbygden kan beroende pa lokali-
sering och omfattning ge upphov till negativ paverkan.

I nollalternativet styrs irelativt hdg grad lokalisering av ny byggd miljo av efterfré-
getryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck. Kommunen driver inte heller ut-
vecklingsfrdgor i samma utstrdckning som i 6versiktsplanen. Detta innebér sannolikt
att virnandet av kommunens gronstruktur forsdmras i jamforelse med nuldget och
oversiktsplanen. Till exempel sé& kan viardefull parkmark komma att “naggas i kan-
ten” eller forsvinna av exploateringar. Utvecklingen av rekreativa strak blir begran-
sad, vilket medfor forsdmrad tillgénglighet till rekreationsomraden.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden kan medfora negativa konse-
kvenser med avseende pé rekreation och friluftsliv. Sker tillskottet uteslutande pa
parkmark - vilket det finns 6verhdngande risk for - kan rekreativa vérden i staden
paverkas mycket negativt. For utvecklingsomrédden inom stadsvéven beddms paver-
kan bli liknande den i 6versiktsplanen. Detsamma géller for ovriga utvecklingsom-
raden. Den negativa paverkan mildras emellertid av det faktum att ett mindre antal
bostéder tillkommer inom utvecklingsomradena jamfort med oversiktsplanen.

Tillkommande bostdder p& landsbygden kan beroende pé lokalisering och omfatt-
ning ge upphov till negativ paverkan.
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I nollalternativet tillkommer sannolikt inte négra jarnvigsstationer och kollektivtra-
fiksystemet byggs inte ut. Genom att i stort sett fortsitta anvinda befintlig trafikinf-
rastruktur skapas inte nagra nya barridrer. Gottsundalénken blir dock av dven i noll-
alternativet. Paverkan bedoms bli liknande den i 6versiktsplanen.

Konsekvenser av det koncentriska alternativet

Det koncentriska alternativt bedoms medféra sma-mattligt negativa konsekvenser
for rekreation och friluftsliv. En expansion av staden kan medfora negativ paverkan
da natur- och rekreationsmark riskerar att tas i ansprék. A andra sidan blir rekrea-
tionsomraden lattillgangliga for boenden i dessa omraden. Ny transportinfrastruk-
tur kan ta rekreationsmark i ansprak samt tillféra barriérer i landskapet. Bul-
lerstorningar kan ocksa uppkomma.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pé rekreation och friluftsliv. For utvecklingsomraden
inom stadsviven beddms péverkan bli liknande som i dversiktsplanen. Detsamma
giller for 6vriga utvecklingsomrdden. Den negativa péverkan blir dock sannolikt
mindre &n i oversiktsplanen eftersom ett mindre antal bostéder tillkommer inom ut-
vecklingsomradena.

I det koncentriska alternativet sker en expansion dels pé sléttlandet i dster, dels norr
om Stenhagen. En expansion norr om Stenhagen kan bade ha negativa och positiva
konsekvenser. Den negativa péverkan bestér i att rekreationsmark, Svinskinnssko-
gen, tas i ansprak, medan den positiva bestar i att boende i omradet fr néra till re-
kreationsomraden. Samma géller for omrédet kring Sévja. Expansionen pé slittlan-
det i Oster, dér ndrheten till rekreationsomraden dr begrdnsad gor att boenden i detta
omrade kan fa begréinsad tillgang till rekreationsomraden. E4:an kan ocksé utgora
en barridr.

Ny transportinfrastruktur kan ta rekreationsmark i ansprak samt tillfora barriérer i
landskapet. Bullerstorningar kan ocksé uppkomma. Paverkan blir liknande den i
oversiktsplanen.

Konsekvenser av strékalternativet

Strakalternativet bedoms medfora sma-mattligt positiva konsekvenser for rekreation
och friluftsliv. En expansion av staden i strak pa slattlandskapet i oster gor att gro-
na kilar skapas. Dessa skulle kunna utvecklas och anvandas fér narrekreation.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pé rekreation och friluftsliv. For utvecklingsomraden
inom stadsviven beddms péverkan bli liknande som i dversiktsplanen. Detsamma
giller for 6vriga utvecklingsomrdden. Den negativa péverkan blir dock sannolikt
mindre &n i Oversiktsplanen eftersom ett mindre antal bostéder tillkommer inom ut-
vecklingsomradena.

I strékalternativet sker expansionen huvudsakligen pa sléttlandskapet i Oster, vilket
innebér att mindre rekreationsmark tas i ansprék i jamforelse med en koncentrisk
utbyggnad. De grona kilarna som skapas vid en strékutbyggnad skulle kunna ut-
vecklas och anvéndas for nérrekreation.

Befintlig transportinfrastruktur kan utnyttjas i hog utstrackning, vilket begrénsar
behovet av nya ldnkar, som annars kan skapa barridrer i landskapet.

Forslag pa atgarder for efterféljande planering

Tysta omraden, sdsom innergardar i bostadskvarter och tétortsnéra rekreationsmar-
ker, &r rofyllda och domineras av en positiv ljudmiljo. Vissa sddana fridfulla ljud-

49
(74)



miljoer behdver skyddas och bevaras. I Gversiktsplanen anges att det dr angeléget att
saddana omréden kartldggs. En bullerkartléggning kommer att goras till &r 2012 1
enlighet med EG-direktivet for buller. Det &r viktigt att en 6vergripande bullerkart-
laggning gors av kommunen. Tysta omraden bor ocksa identifieras.

5.4.2 Buller

Forutsattningar

I Sverige utgor trafiken den vanligaste orsaken till bullerstdrningar. Andra bullerkal-
lor kan till exempel vara fléktar, industrier och byggarbetsplatser. Nar médnniskan
utsétts for buller 4r den vanligaste reaktionen en kidnsla av obehag men buller kan
ocksa orsaka stressreaktioner, trétthet, irritation, blodtrycksforandringar och sémn-
storningar. Vid ldngvarig exponering kan det uppsta fysiologiska effekter pa hjért-
och kérlsystemet.

I Uppsala kommuns bullersaneringsplan fran ar 1996 redovisades ca 180 fastigheter
med trafikbullernivaer 6ver 65 dBA vid husfasaden i Uppsala titort med kransorter.
Kommunen har tillsammans med Véagverket lamnat bidrag till fastighetségare for
bullersanering av fastigheter dir den ekvivalenta bullernivén 6verskrider 65 dBA.

Jarnvigens miljostdrningar bestar dels av buller, dels av vibrationer. Boende utmed
jérnvégen norr och sdder om Uppsala stors av buller och vibrationer frén tagtrafi-
ken. Banverket har inventerat vilka bostadshus i kommunen som éar utsatt for ekvi-
valent tagbullerniva 6ver 65 dBA. Bullerskyddsatgirder kommer att vidtas for dessa
hus.

Kommunen berérs av flygbuller frin Uppsala flygplats p4 Arna och Sundbro
flygplats. For nirvarande pagar miljoprovning av civilt linjeflyg pa Arna. I Uppsala
berors ett omrade Oster om sjoarna Trehorningen och Ramsen (Sdmtegen, Fjillbo)
av in- och utflygningsvégar fran Arlanda. Ibland ber6rs véstra delarna av titorten
vid inflygning p& hog niva.

Ett 20-tal skjutbanor finns lokaliserade runt om i kommunen. Motorsportbanor finns
vid Rorken, Rasbo och vid Bergsbrunna.

Bostadskvarterens innergérdar dr en vardagsmiljo som ar viktig att skydda frén bul-
ler. Ofta kan dock flaktar och kompressorer vara placerade sa att de stor en inner-
gérd eller den sida av huset som frén bdrjan var planerad att vara tyst.

Vidare ér tysta omrdden, som exempelvis titortsnéra rekreationsomraden, viktiga att
vérna och bevara.

Kommunala mal och intentioner

I kommunens miljoprogram 2006-2009 finns foljande inriktningsmal for mélet God
bebyggd milj6 - judmiljo:

e  Fran och med ar 2006 ska ljudmiljon utomhus vid ny bostadsbebyggelse,
folja riktvérden angivna i programmet (bygger pa riktvirden for buller frén
regionala miljomal i Uppsala ldn 2003-2010 samt riktvérden angivna i
OP02).

e Boverkets rapport 2004 om riktlinjer for trafikbuller vid planering f6r och
byggande av bostdder ska foljas.

e  Omréden med max 45 dBA ekvivalent ljudniva ska identifieras.

Kommunen saknar i dagslidget en uppdaterad bullerkartléggning.
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Konsekvenser av 6versiktsplanen

Planforslaget bedoms medféra sma-mattligt negativa konsekvenser med avseende
pa buller. En tat stad medfor sannolikt att ett storre antal och en storre andel méan-
niskor kommer att bli bullerstérda. Samtidigt ar de planerade begransningarna av
biltrafiktillvaxten positiva ur bullersynpunkt.

Oversiktsplanens innehéller handlingsinriktningar och riktlinjer som anger att tit-
ortsnéra rekreationsomrédden som inte stors av buller bor vérnas och att vid lokalise-
ring av bostédder, verksamheter och infrastruktur ska buller- och vibrationsfoérhéllan-
dena beaktas samt géllande riktvérden klaras. Detta innebér att de av riksdagen be-
slutade riktvédrdena for trafikbuller vid nyproduktion av bostéder ska uppnas (jmf
tabell 4). Vidare ska Boverkets Allménna Réd 2008:1 Buller i planeringen beaktas.
Dessa inriktningar och riktlinjer kan bidra till uppfyllelse av relevanta delméal under
miljomalet God bebyggd miljo.

Av de gjorda trafikanalyserna kan utldsas att det med den begransning av biltrafik-
tillvéixten som Oversiktplanen foranstaltar kan det forvéntas att bullernivaerna utef-
ter flera gator och végar kan forbli likvardiga med dagsléget eller t.o.m. nagot lagre,
framfor allt 1 innestaden.

Oversiktsplanen fokuserar en stor andel av den nya bebyggelsen till stadsviven, dér
fortétningar och kompletteringar sker. Detta resulterar i en tdt sammanhéllen stad.
Bebyggelse kan i 6versiktsplanen komma att tillkomma i bullerutsatta ligen, som
till exempel néra jarnvégar och trafikleder. En 6kning av befolkningen inom stads-
véiven innebér sannolikt att ett storre antal och en storre andel ménniskor kommer
att bli bullerstorda, vilket i sin tur kan leda till konsekvenser i form av stress, trott-
het, blodtrycksforandringar och somnstérningar. Vid nybyggnation ska de riktvér-
den som riksdagen beslutat om for trafikbuller klaras. Diaremot &r det troligt att an-
delen bostdder vars utomhusmiljer har hdga bullernivéer dkar. Hur stora proble-
men med buller blir beror till stor del p& hur och var ny bebyggelse utformas och
forlaggs. Det gar inte att utifrdn oversiktsplanen beddémda hur manga bostdder som
kan komma ifraga for tilldimpning av avsteg fran gillande riktvdrden (enligt Bover-
kets allmidnna rdd 2008:1 Buller i planeringen).

Forbéttrade kringfartsmdjligheter underléttar for biltrafik att nd mélpunkter utan att
passera innerstaden och gor att tunga varutransporter koncentreras till strickor med
hdg buller- och trafiktalighet. Detta — i kombination med andra sitt att begrinsa bil-
trafik i centrala delar av staden - kan bidra till att géra miljon i innerstaden tystare.
Nya lankar, till exempel Gottsundalédnken och Ultuna-Vig 255 -Bergsbrunna-E4,
kan emellertid skapa bullerstérningar i titortsnéra rekreationsomrédden. Bullerddm-
pande atgéirder kan mildra paverkan. Inférandet av ett nytt kollektivtrafiksystem
medfor en fordndrad ljudmiljo. Generellt kan ségas att spartaxi och trddbussar dr
tystare dn sparvagnar och stombussar.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser med avseende pa
buller. Inom stadsvaven beddéms bebyggelse tillkomma i bullerutsatta lagen. Vidare
kommer Okade trafikfloden att fororsaka mer buller.

I nollalternativet styrs irelativt hdg grad lokalisering av ny byggd miljo av efterfré-
getryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck. For den bebyggelse som till-
kommer inom stadsvéven beddms en stor andel tillkomma i bullerutsatta ldgen. I
nollalternativet tillkommer inte ndgra jarnvégsstationer och kollektivtrafiksystemet
byggs inte ut. En stor andel av transporter kommer saledes att ske med bil, vilket
spar pa den negativa paverkan. Vidare gor avsaknaden av kringfartsleder att en stor-
re andel av trafiken behdver dka genom staden. Jimfort med dversiktsplanen be-
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doms nollalternativet medfora stora negativa konsekvenser for bullersituationen i
den centrala staden. Konsekvenserna mildras dock av att farre manniskor kommer
att bositta sig inom stadsvéven.

Férre kringfartsleder kan medféra mindre pédverkan pa tysta titortsnéra natur- och
rekreationsomraden. Tillkommande bebyggelse, for frimst verksambheter, pa jord-
bruksmarken i stadens Ostra utkanter kan paverka bullersituationen negativt. Vidare
kan bebyggelsen péverkas negativt av ndrheten till E4:an.

Konsekvenser av det koncentriska alternativet

Det koncentriska alternativet bedoms medféra sma-mattligt negativa konsekvenser
med avseende pa buller.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pé buller. For omrédden inom stadsvéven bedoms pa-
verkan bli liknande den i 6versiktsplanen. Den negativa paverkan blir dock sanno-
likt mindre 4n i versiktsplanen eftersom ett mindre antal bostader tillkommer inom
stadsvdven.

En expansion av staden kommer bland annat att ske kring E4:an. Detta innebér att
ménniskor i detta omradde kan komma att utsittas for buller. For att minimera nega-
tiv paverkan kan bullerddmpande &tgirder behova vidtas.

Ny transportinfrastruktur kan medfora bullerstérningar i tatortsnéra rekreationsom-
raden. Skulle spartaxi inforas kan systemet medfora positiva effekter for ljudmiljon.

Konsekvenser av strakalternativet

Strakalternativet bedoms medfora sma-mattligt negativa konsekvenser med avseen-
de pa buller.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pé buller. For omrédden inom stadsvéven bedoms pa-
verkan bli liknande den i 6versiktsplanen. Den negativa paverkan blir dock sanno-
likt mindre &n i versiktsplanen eftersom ett mindre antal bostider tillkommer inom
stadsvdven.

En expansion av staden kommer till stor del att ske i anslutning till befintliga végar
som vig 288 och vig 282. Detta innebir att ménniskor i dessa omraden kan komma
att utsittas for buller. For att minimera negativ paverkan kan bullerddmpande atgér-
der behdva vidtas.

Strékalternativet innebér att manga invanare éven i fortsattningen kommer att vara
beroende av motordrivna transporter (bil eller stombuss) till malpunkter i staden,
vilket kan vara negativt ur bullersynpunkt. I och med att befintlig transportinfra-
struktur kan utnyttjas i hog utstrackning, vilket begrédnsar behovet av nya ldnkar,
undviks den negativa paverkan pa titortsndra rekreationsomraden som kan upp-
komma 1 6versiktsplanen och det koncentriska alternativet.

Forslag pa atgarder for efterféljande planering

e Det ar viktigt att en overgripande bullerkartliggning gors av kommunen for
att mojliggora en identifiering av omraden dér bullerdimpande &tgérder kan
behdva vidtas.

e Vid efterfoljande planering &r det viktigt att utreda bullersituationen i plan-
omradet; detta géller sirskilt om bostider ska byggas nira trafikleder eller
samlokaliseras med verksamheter. I bostadsmiljoer bor hela ljudlandskapet
studeras, inte bara de platser for vilka det finns géllande riktvirden.
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5.4.3 Luft

Forutsattningar

Utslidppen av luftfororeningar kommer framst fran transport- och energisektorn in-
klusive individuell uppvarmning. I Uppsala ér trafiken den storsta kéllan. I Uppsala
overskrids miljokvalitetsnormer for partiklar och kvévedioxid. Dessa &mnen och
deras effekter beskrivs dérfor mer utforligt nedan.

Luftens innehéll av partiklar som &r mindre &n 10 pm (0,01 mm) brukar betecknas
som PM10 (Particulate Matter 10). Férhdjda partikelhalter ger bland annat 6kade
luftvigsbesvir hos personer med astma. Den storsta andelen bestar av partiklar som
slits upp fran vigbanan av dubbdéck, men de kommer ocksé fran slitage av bromsar,
déck och avgaser. Energisektorn bidrar ocksa till partikelutslappen.

Den storsta delen av kvdvedioxiden i tatortsluft kommer fran trafiken, men dven
fran energisektorn. Kvivedioxid ger bland annat 6kad kénslighet i luftvigarna, bi-
drar till 6vergddning och att marknéra ozon bildas. Utsldppen minskar i takt med att
nya avgaskrav trider i kraft och fordonsparken férnyas. Detta motverkas dock till
viss del av den 6kande trafiken.

Kungsgatan i centrala Uppsala dr en av de gator dér halten av luftfororeningar, mer
specifikt for partiklar (PM10) och kvévedioxid, overstiger miljokvalitetsnormerna
(figur 7). For PM10 6verskrids dygnsmedelviardena pa 50 pg/m3 fler dygn dn vad
som ir tilldtet. Ar 2008 dverskreds virdena 53 dagar, vilket dr en 6kning jAmfort
med tidigare ar. En undersdkning som gjordes 2008 visade att &ven andra gator har
s& mycket trafik att halterna dér ar néra att Gverskrida, eller redan 6verskrider, mil-
jokvalitetsnormerna. Det géller till exempel Viderkvarnsgatan och delar av Ovre
Slottsgatan. Med anledning av detta fick staden ar 2005 i uppdrag av regeringen att
ta fram ett atgérdsprogram med syfte att sinka halterna av partiklar och kvévediox-
id. Genomforda atgérder har hittills inte varit tillrdckliga for att f4 ner halterna.
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Figur 7. PM10, antal dagar med dverskridet dygnsmedelvérde vid Kungsgatan &r 1998-2008
(t v), Kvivedioxid, arsmedelvirden pg/m’ vid Kungsgatan ar 2000-2007 (t h) (Kzlla: Uppsa-
la kommuns hallbarhetsbokslut 2008).
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Utsldppen av flyktiga organiska &mnen frén trafiken ar relativt hog men forore-
ningshalterna av till exempel bensen 6verskrider inte miljokvalitetsnormen.

I villaomraden i mindre titorter orsakar vedeldning lokala problem med luftfrore-
ningar. Manga vedpannor ar inte miljogodkénda.

Ovriga killor till luftféroreningar i kommunen &r energianliggningar, industrier,
verkstider, lackerare, bensinstationer samt hushéllens anviandning av kemikalier och
motorgrisklippare, batmotorer och andra maskiner. Utsldppen av olika fororeningar
som kolmonoxid, metaller och losningsmedel overskrider inte gillande riktvarden
men kan sammanlagt paverka hélsan.

Kommunala mal och intentioner

I kommunens miljéprogram 2006-2009 finns inriktningsmal for méalet Frisk luft,
nédmligen:

e Biltrafiken i innerstaden ska minska under programperioden.
e Anvindningen av fjirr- och ndrvérme ska oka.

e Vid upphandling av anlédggningstjénster och transporter samt inkdp av for-
don och arbetsmaskiner ska kommunens kontor, forvaltningar och bolag
stdlla miljokrav.

For att komma till rétta med problemen med 6verskridande av miljokvalitetsnor-
merna for PM10 och kvévedioxid har Uppsala kommun tagit fram en &tgérdsplan
for perioden 2009-2010"". Den baserar sig pa det 4tgirdsprogram som togs fram
2006'%. 1 atgérdsprogrammet och planen finns en rad atgirder foreslagna som syftar
till att minska halterna av PM 10 och kvivedioxid. Atgérderna syftar bland annat till
att dndra resvanor genom attraktivare kollektivtrafik, 6kad cykelanvéndning, samlad
parkeringspolicy och begriansad framkomlighet. Vidare syftar atgdrderna till att
minska utsldppen genom renare fordon, forbéttrad vighéllning och ekonomiska
styrmedel.

Konsekvenser av 6versiktsplanen

Oversiktsplanen bedoms medféra sma negativa-sma positiva konsekvenser med av-
seende pa utslapp till luft. En tat, sammanhallen stad medfér sannolikt att ett storre
antal och en stérre andel manniskor kommer att bli utsatta for luftféroreningar. Om
oversiktsplanens inriktning och mal kring bil- och kollektivtrafik uppnas bedéms
luftkvaliteten i staden - och kommunen - att avsevart forbattras. Jamfort med nollal-
ternativet bedoms 6versiktsplanen medféra stora positiva konsekvenser.

Oversiktsplanen innehéller flera handlingsinriktningar och riktlinjer som — direkt
eller indirekt - syftar till att forbéttra luftkvaliteten. En rad &tgérder &r riktade mot
trafiken dér malet dr att trafikens miljobelastning ska minska och miljokvalitetsnor-
merna for PM10 och kvéivedioxid inte ska dverskridas négot ar.

Inriktningen att biltrafikens tillvéxt ska begrénsas innebér sannolikt att utsldppen av
kvavedioxider och partiklar frn biltrafiken minskar till £6ljd av béttre miljéegen-
skaper hos fordonsflottan. Till exempel forvéntas personbilar utan katalysatorer for-

'7 Atgirdsplan for att klara miljokvalitetsnormera for kvivedioxid och partiklar i Uppsala
2009-2010, Uppsala kommun, 2009-04-29.

' Forslag till Atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och par-
tiklar i Uppsala, Uppsala kommun, Version 2006-06-07.
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svinna. Ett utvecklat kollektivtrafiksystem (antingen i form av stom-
buss/tradbuss/sparvig eller spartaxi) som drivs med el framstéllt av fornyelsebara
energikéllor har mycket laga utslépp av bland annat kvavedioxider. Avgorande for
hur vél intentionerna att 6verfora resande fran bil till kollektiva transportmedel ska
lyckas ar i vilken omfattning biltrafiken belastas med avgifter eller andra ekonomis-
ka styrmedel. Inom ramen for 6versiktsplanearbetet har ett antal trafikanalyser ut-
forts'’. For analyserna har fyra olika alternativ undersokts; en nuligesbeskrivning,
ett nollalternativ som har kvar nuldgets trafiknidt men som har befolkning och sys-
selséttning enligt Oversiktsplanen, ett stomalternativ som har kollektivtrafiknét en-
ligt planens forslag till stomlinjestruktur och ett spartaxialternativ som har kollektiv-
trafiknét enligt planens forslag till spartaxinit. For samtliga alternativ har dagens
végnit anvints. Analyserna visar att planens atgirdsforslag inom kollektivtrafiken
maste kombineras med kraftfulla ekonomiska styrmedel gentemot biltrafiken for att
uppsatta mal, om bortemot en fordubbling av kollektivtrafikens andel till ar 2020
ska kunna nas.

Forutsatt att ovanstdende inriktningar och mél infrias bedéms dversiktsplanen bidra
till battre luft i — framforallt - staden. En osékerhetsfaktor dr emellertid hur bebyg-
gelsen inom stadsvdven utformas. Daligt ventilerade gaturum kan leda till storre risk
for 6verskridande av miljokvalitetsnormer. Det faktum att ett storre antal ménniskor
kommer att bo inom staden, dir problemen med délig luft &r som storst, innebér
emellertid att ett stdrre antal och en stdrre andel av kommunens invénare kommer
att bli utsatta for luftféroreningar. En tit, sammanhéllen stad, ger béttre forutsatt-
ningar for madnniskor att dka kollektivt, cykla eller ga, vilket minskar transportbeho-
vet, vilket i sin tur kan bidra till forbattrad luftkvalitet.

Oversiktsplanens strategi for ett 1dngsiktigt hallbart energisystem ir viktig ur luft-
kvalitetssynpunkt. Framfor allt har strategins styrande verkan pa tranportsektorn
betydelse, men dven fragan om hur bostéder och lokaler varms upp kan vara av be-
tydelse for den lokala luftmiljon. En tét ssammanhallen stad ger goda forutséttningar
for anslutning till kommunal fjérrvarme, vilket kan vara positivt for stadens luftkva-
litet om alternativet annars &r enskild uppvarmning,.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra mattligt-stora negativa konsekvenser for utslapp
till luft. En stor andel av transporterna kommer att ske med bil. Trots att bilar i
framtiden kommer att slappa ut mindre féroreningar och trots att befolkningsok-
ningen blir mindre bedéms nollalternativet medftra stora negativa konsekvenser i
jamforelse med oversiktsplanen. Risken ar stor att miljokvalitetsnormer fortsatt
kommer att 6verskridas.

I nollalternativet tillkommer inte nagra jarnvégsstationer och kollektivtrafiksystemet
byggs inte ut. En stor andel av transporterna kommer saledes att ske med bil. Vidare
gor avsaknaden av kringfartsleder att en stdrre andel av trafiken behdver dka genom
staden jamfort med i dversiktsplanen. Trots att utslipp av exempelvis kviveoxider
generellt sett kommer att minska till f6ljd av milj6forbéttringar hos fordonsflottan dr
det sannolikt att nollalternativet kommer att medfora stora negativa konsekvenser
for luftsituationen i staden jamfort med Gversiktsplanen. Risken for att miljokvali-
tetsnormer for PM10 och kvivedioxid fortsatt kommer att Gverskridas pa vissa gator
istaden beddms som relativt stor. Konsekvenserna for bosatta inom staden mildras
av att farre ménniskor kommer att bosétta sig inom staden jamfort med dversikts-
planen. Péverkan mildras ocksa av det faktum att kommunen éven i nollalternativet

' Trafikanalyser Uppsala OP 2030, WSP Analys & Strategi, 2009-10-26.
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maste folja den framtagna atgérdsplanen med syfte att minska luftutslépp sa att mil-
jokvalitetsnormerna kan nas.

Tillkommande bebyggelse utanfor staden medfor ett dkat bilberoende. Vidare ar det
generellt sett svarare att ansluta sddan bebyggelse till fjarrvirmentet, vilket kan
innebéra forsdmrad luftkvalitet.

Konsekvenser av det koncentriska alternativet

Det koncentriska alternativet bedoms medféra sma negativa-sma positiva konse-
kvenser for utslapp till luft.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pa luftutslapp. Fér omraden inom stadsviven bedoms
paverkan bli liknande den i 6versiktsplanen. Den negativa péverkan blir dock sanno-
likt mindre &n i versiktsplanen eftersom ett mindre antal bostider tillkommer inom
stadsvdven.

En expansion av staden kommer bland annat att ske kring E4:an. Detta innebér att
ménniskor i detta omrade kan komma att utsittas for luftfororeningar fran E4:an.
For att minimera negativ paverkan kan &tgirder behova vidtas.

Inf6rs spartaxi kan systemet medfora stora positiva effekter for utslapp av forore-
ningar, da spartaxi i har mycket laga utsldpp av fororeningar.

Konsekvenser av strakalternativet

Strakalternativet bedoms medfora sma-mattligt negativa konsekvenser for utslapp
till luft.

Tillskottet av bebyggelse i centrala delar av staden bedoms medfora smé negativa
konsekvenser med avseende pa luftutslapp. Fér omraden inom stadsviven bedoms
paverkan bli liknande den i 6versiktsplanen. Den negativa péverkan blir dock sanno-
likt mindre &n i versiktsplanen eftersom ett mindre antal bostider tillkommer inom
stadsvdven.

Strékalternativet innebér att ménga invanare éven i fortsattningen kommer att vara
beroende av motordrivna transporter (bil eller stombuss) till malpunkter i staden,
vilket kan vara negativt for utslapp av luftfororeningar.

Forslag pa atgarder for efterféljande planering
e  For forslag rorande energi se s. 64.

e Behovet av minskad trafik i innerstaden bor beaktas dven vid planering pa
andra platser i kommunen. Lokalisering av bostéder och personalintensiva
arbetsplatser i1 kollektivtrafiknéra lagen framjar ett lagt bilinnehav och ett
kollektivt resande dven for andra resor dn arbetsresor.

544 Risker och storningar
Forutsattningar

Fororenad mark

Fororeningar kan forekomma i mark och grundvatten pa platser dér olika former av
miljofarlig verksamhet bedrivs eller tidigare har bedrivits. Ca 80 dldre bensinstatio-
ner i kommunen har inventerats. P4 gammal industrimark till exempel kring Ekeby-
bruk, Boldnderna, Kungséngen och Librobéck, finns kinda markfororeningar.
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Mark kan dven vara fororenad till f6ljd av luftnedfall eller paverkat av grundvatten.
Inom kommunen finns omraden dér risk foreligger att lakvatten fran tippomraden
kan ha inverkan pé grundvattnet, bland annat kring de numera avslutade hushallsav-
fallstipparna vid Ekebyboda och Vedyxa, samt kommunens nuvarande avfallsan-
laggning vid Hovgérden. I kommunen finns ytterligare 100 nedlagda deponier och
dven dér kan fororenat lakvatten férekomma.

Miljofarlig verksamhet

Berg- och grustédktsverksamhet med tillhérande krossanldggningar, energianldgg-
ningar och reningsverk tillhér de mer storande verksamheterna i kommunen. Mindre
verksamheter som bilverkstider, dkerier, mekaniska verkstider, betongindustrier,
asfaltverk, maleriverkstéder och bensinstationer kan ocksa medfora stérningar for
omgivningarna.

Djurhallning kan ge storningar i form av lukt, flugor och buller. Nérhet till hést-
stall/gardar kan dven framkalla allergiska reaktioner hos kénsliga personer. Konflikt
kan uppsta 1 samband med bebyggelseutveckling i jordbruksomréden. Lantbruk och
handelstrddgardar kan vara storande fér omgivning ndr bekdmpningsmedel sprutas
pa grodorna.

Transport av farligt gods

Storsta delen av farligt gods transporteras pa vig och den storsta delen av dessa
transporter ar brandfarliga varor. Transportleder for farligt gods &r i dagslaget
E4:an, vig 55, 272, 282 och 288, och gamla E4:an. Farligt gods transporteras dven
pa jarnvég. Stora méngder flygbrénsle transporteras fran Gévle till Arlanda genom
Uppsala. Lénsstyrelsen beslutar vilka gator och inom Uppsala stad som ér tilldtna
for trafik lastad med farligt gods. Stora méngder av farligt gods finns tidvis upp-
stdlld pa godsbangarden i Bolidnderna.

Det &r viktigt att bostéder, samlingslokaler och verksamheter inte lokaliseras alltfor
nira stora transportleder som exempelvis Ostkustbanan, Enkdpingsviagen (vag 55),
Osthammarsvigen och E4:an. Dir bebyggelse dr lokaliserad lings transportleder ér
det viktigt att det finns l&dmpliga varningssystem. Minsta avstand frdn tomt-
grians/byggnad till jirnvdg bor vara 25 meter och 50 meter till vagar for transport av
farligt gods.

Kommunala mal och intentioner

I kommunens miljéprogram 2006-2009 finns foljande inriktningsmal for malet Gift-
fri miljo:
e Slam frén avloppsreningsverk ska uppfylla kriterierna for att kunna anvén-
das i jordbruket.
e Bekidmpningsmedelrester ska inte vara sparbara i grundvatten.

e Fororenade omrédden med hog riskklassning ska atgirdas under programpe-
rioden.

Vidare har kommunen en handlingsplan for operativ och forebyggande verksam-
het™.

%% Uppsala kommuns handlingsplan for operativ och forebyggande verksamhet, Uppsala
Brandforsvar 2009-08-26.
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Konsekvenser av 6versiktsplanen

Oversiktsplanen bedéms medféra sma negativa konsekvenser for risker och stor-
ningar (férorenad mark, miljéfarlig verksamhet och transport av farligt gods).

I 6versiktsplanens riktlinjer krdvs bland annat att markundersokningar ska utforas
vid exploateringar om det tidigare férekommit miljéfarlig verksamhet pé platsen
och att verksamheter som hanterar farligt gods bor lokaliseras intill lamli-
ga/befintliga transportleder och platser. Vidare efterstrdvas en generell omlokalise-
ring av ytkrdvande miljostorande verksambheter till 1dgen ldngs med storre vagar i
Ost-vistlig riktning samt vid E4:ans nya trafikplatser. Vid planldggning ska de re-
kommenderade skyddsavstand som anges i Boverkets allmidnna rad 1995:5 Bittre
plats for arbete beaktas. Oversiktsplanen beddms i dessa avseenden styra i ritt rikt-
ning.

Oversiktsplanen innebir en koncentrering av bostadsbebyggelse inom stadsvéven.
For omréaden med fororenad mark innebér detta att dessa sannolikt kommer att at-
gérdas i samband med att markanvandningen &ndras. Vidare kan det innebéra att
bostéder kan komma att lokaliseras néra stérande verksamheter av olika slag. Forut-
satt att planens inriktningar och riktlinjer f6ljs vad géller fororenad mark, miljofarlig
verksamhet och transport av farligt gods bedoms dock de negativa konsekvenserna
som sma.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms medféra mattligt negativa konsekvenser for risker och stor-
ningar (férorenad mark, miljéfarlig verksamhet och transport av farligt gods.

I nollalternativet tillkommer bebyggelse i samma utvecklingsomradden som i dver-
siktsplanen. Det gor att paverkan kan bli liknande den som i ¢ versiktsplanen. Man
kan dock forvénta sig att det i nollalternativet sker mindre aktiv omlokalisering av
befintliga miljofarliga verksamheter. Negativ paverkan pa grund av detta kan

mildras av det faktum att tillkommande bebyggelse dr mindre &n i 6versiktsplanen.

Tillkommande bebyggelse pé landsbygden pa eller i ndrheten av jordbruksmark, dér
det finns djurhéllning, kan leda till stérningar i form av lukt och allergiska reaktio-
ner hos kénsliga personer.

Nollalternativet innebér att kinda markfororeningar troligen i hdgre utstrackning
kommer att vara kvar inom befintliga industriomraden, deponier, hushallsavfallstip-
par och avfallsanldggningar.

Konsekvenser av det koncentriska alternativet och strakalternativet

Det koncentriska alternativet och strakalternativet bedoms medféra sma negativa
konsekvenser for risker och stérningar (fororenad mark, miljofarlig verksamhet och
transport av farligt gods). Paverkan bedoms bli liknande den i 6versiktsplanen.

Péverkan och konsekvenser bedoms bli likartade for det koncentriska alternativet
och strakalternativet. Darfor gors en gemensam beskrivning for de bada alternativen
nedan.

I alternativen tillkommer bebyggelse i samma utvecklingsomrdden som i dversikts-
planen. Det gor att paverkan inom dessa omrdden kan bli liknande den som i dver-
siktsplanen. Péverkan blir sannolikt mindre &n i 6versiktsplanen eftersom mindre
bebyggelse tillkommer.

Tillkommande bebyggelse pé landsbygden pa eller i ndrheten av jordbruksmark, dér
det finns djurhallning, kan — liksom i nollalternativet - leda till stérningar i form av
lukt och allergiska reaktioner hos kénsliga personer.
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De foreslagna omradena for en expansion av staden ligger delvis utefter vigar dar
farligt gods transporteras (till exempel E4:an och vdg 282). Det dr viktigt vid explo-
atering att hinsyn tas till erforderliga skyddsavstand.

Forslag pa atgarder for efterféljande planering
Markundersokningar bor utforas i detaljplanearbetet vid misstanke om féroreningar.

Riskanalyser och riskbeddmningar ska utforas vid bebeyggelse i ndrheten av farligt
gods végar eller 1 nirheten av miljofarliga verksamheter, eller vid etablering av mil-
jofarliga verksamheter i nérheten av befintlig bebyggelse.

55 Klimat

Miljoaspekten klimat beskrivs och bedoms med avseende pa tva olika miljopro-
blem; dels samhallets utslépp av klimatpéverkande gaser, dels anpassningen av sam-
héllet till de klimatféréandringar som kan forvéntas de ndrmsta 50-100 éren.

551 Forutsattningar

FN:s klimatpanel (IPCC) har slagit fast att jordens klimat héller pa att forédndras ut-
over den naturliga variationen och att denna forédndring beror pa méansklig paverkan.
Det handlar om att ménniskan med sina utslépp av véxthusgaser framfor allt koldi-
oxid, forstirker den naturliga véxthuseffekten. Detta befaras leda till en hdjning av
jordens medeltemperatur och diarmed till ett forédndrat klimat med f6ljder for manni-
skor, djur och véxter som vi inte kénner till i dagslédget.

Om inte utslappen kraftigt minskar, kommer de klimatforandringar som foljer att ge
mycket allvarliga effekter pa livsmedelsforsorjning och samhélle. I Sverige kan vi
vénta oss effekter inom en rad omréden, ndmligen:

e Okad risk for dversvimningar
e Okad nederbord i hela landet
e Vattenbrist och torka i sddra Sverige

e Temperaturzoner flyttar norrut

De totala globala utsldppen av vixthusgaser fortsitter att 6ka. For Sveriges del
minskar emellertid utsldppen nédgot. De faktiska utsldppsméngderna i Uppsala har
ocksa minskat och bedoms idag vara cirka 10 % ldgre 4n de var 1990. >' Minskning-
en uppkom dock i allt visentligt de forsta tio aren. Fran ar 2000 och framat har to-
talutsldppen i kommunen legat relativt stilla och har t.o.m. tenderat att dka de senas-
te aren. Mellan aren 1990 och 2007 minskade utsldppen med cirka 15 % — fran

1 084 tusen ton ar 1990 till 915 tusen ton &r 2007. Totalutsldppen for &r 2009 har
uppskattats till cirka 980 tusen ton. Det bor samtidigt noteras att dessa siffror inte ar
helt rittvisande eftersom befolkningens konsumtion av varor och tjénster fororsakar
en hel del utslapp utanfér kommunen, respektive Sveriges gréinser. Enligt en studie
av Naturvéardsverket dr varje svensks totala utslapp av klimatgaser cirka 30 % hogre
om denna typ av sekundéra utslapp inberéknas.

*! Uppgifterna i detta avsnitt, avseende kommunens utslipp, skiljer sig frin vad som redovi-
sades i samradsversionen av miljokonsekvensbeskrivningen. Uppgifterna &r nu himtade fran
kommuns arbetsmaterial till Hallbarhetsbokslut 2009. Detta underlag vilar pa nytt och sikra-
re statistiskt underlag dér bl.a. felaktiga uppgifter om utslappsméangder for tidigare ar har
Justerats.
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Utslidppen fran transporter och arbetsmaskiner okar for varje ar; Okningen ir cirka
20 % sedan bara sedan ar 2000 enligt kommunens senaste statistik. Under samma
period minskade utsldppen fran samtliga andra sektorer. Jimfort med baséret 1990
har uppvérmningens andel minskat betydligt samtidigt som transportsektorns andel
okat och ar 2008 stod darfor uppvarmning och transporter for lika stora andelar av
kommunens totala utsldpp, 36 procent vardera.

Personbilarna (bensin och diesel) och fjarrviarmen (torveldning) stér for de storsta
utsldppen inom dessa tvd omraden. El och 6vriga utslépp svarar for vardera cirka 15
procent. Bland de dvriga utsléppen, det vill séga fran jordbruk, industriprocesser,
avfall och avlopp samt 16sningsmedel, stér jordbruket for de storsta utsléppen. De
kommer fran markanvindning, godsel och idisslare. Utslappen av fluorerade gaser
har okat betydligt under 2000-talet.

Kommunens utslépp av klimatgaser ar 1990, motsvarade cirka 7 ton per kommunin-
vénare. De foljande tio aren minskade percapita-utsldppen mérkbart men har déref-
ter legat relativt stilla. I dagsléget berdknas de vara cirka 5 ton per kommuninneva-
nare. Motsvarande utslidppssiffra for landet som helhet var &r 2008 cirka 7 ton per
person. En orsak till att Uppsala har ldgre utslépp per invanare jamfort med Sverige
som helhet &r bl.a. att det inte finns ndgon tung industri lokaliserad i kommunen.

Oversvamningsrisker, ras och skred

Vid naturliga nederboérdsvariationer finns risk for 6versvdmning av bebyggd mark
utmed Mélaren och inom Fyrisans avrinningsomréade. I figur 8 redovisas de mark-
omraden utmed Fyrisan som riskerar att dversvimmas i ett hundraédrsperspektiv
samt berdknade storsta mojliga dversvamningsomrade.

7
d KANSLIGHET FOR OVERSVAMNING

w3 e
L=S Stor sannolikhet far éversvamning

Viss sannolikhet for Oversvamning

Figur 8. Oversvimningsrisker Fyrisan
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Aven utmed &vriga sjdar och vattendrag i kommunen finns risk att strandnira och
laglanta omraden kommer att dversvimmas. Andra omraden som riskerar att 6ver-
svimmas &r ldgpunktsomraden i terrdngen. Riskerna 4r storst vid intensiva regntill-
fillen. Ledningssystemen for dagvatten formar inte att omedelbart avleda de allra
mest intensiva regnen. Vattnet kommer istéllet att soka sin vég till svackor i ter-
réngen.

Kommunen har smé hdjdskillnader och huvuddelen av vattenavrinningen sker mot
Malaren via Fyrisan. Viss skredrisk finns utmed Fyrisans dalgdng norr om staden
mellan Ulva Kvarn och Klastorp. Utmed Jumkilsén pé strickan nedstroéms Dalkarls-
bo till utloppet i Fyrisan finns skredrisk inom mark som i huvudsak utnyttjas for
jordbrukséndamal. Librobéckens nedre lopp gar genom skredbendgen mark. I sam-
band med hdga vattenfloden och vid hastigt sjunkande vattennivéer &ér skedrisken
forhojd framfor allt utmed dessa stréckor.

5.5.2 Kommunala mal och intentioner

I Uppsala kommuns policy for hallbar utveckling® liggs sju dvergripande inrikt-
ningsmal fast. Ett av dessa lyder:

Uppsala bidrar till att hindra klimatférandringen.
Malet betyder i konkretiserad form att:

e Uppsala kommun aktivt arbetar for att minska klimatgasutsléppen, genom
forbéttrad hushéllning med energi, genom hallbart resande och genom att
framja ny teknik. Fokus ska ocksa ldggas pé individens ansvar att i sina lev-
nadsvanor minska miljobelastningen.

I syfte att bli ledande bland Sveriges kommuner i att minska klimatp&verkan till
f6ljd av ménsklig aktivitet har Uppsala kommun utarbetat en handlingsplan for
Uppsalas klimatarbete 2007-2011. Handlingsplanen utgér frin kommunens ansvars-
omraden framst fysisk planering, kollektivtrafik och planering for alla trafikslag,
drift av egna fastigheter och tekniska anldggningar samt information och raddgiv-
ning. Planen innehéller ett vergripande och langsiktigt mal for Uppsala klimatarbe-
te och ett antal verksamhetsmal.

Kommunens 6vergripande mél ér att minska de samlade utsldappen per capita inom
kommunens geografiska omrade med 30 % till 2020 jamfort med 1990 ars niva,
samt direfter fortsitta att minska. >

I kommunens miljéprogram for 2006-2009 finns dessutom foljande fyra inrikt-
ningsmal:

e Energiforsorjningen ska till storsta delen — med undantag av fordonstrafiken
— baseras pé brianslen som inte 6kar viaxthuseftekten

e Antalet tankstéllen i Uppsala som erbjuder fornyelsebara brénslen ska dka
under programperioden

e Utsldppen av vixthusgaser ska minska i den takt som dr nddvéndig for att
ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte ska bli farlig

e Minska beroendet biltransporter genom att frimja en bebyggelsestruktur
som gynnar av gang-, cykel och kollektivtrafik

** Uppsala kommuns policy for hillbar utveckling, antagen av kommunfullmiktige 25 au-
gusti 2008

 For att kunna tillgodose oversiktsplanens intentioner och uppna visionen for Uppsala 2030
kommer gillande mélnivéer ses 6ver under 2010
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5.5.3 Konsekvenser av dversiktsplanen

Oversiktsplanen bedoms medféra positiva konsekvenser for klimatet i jamforelse
med nuldget och nollalternativet. Uppsala kommer dock aven efter planperiodens
slut ha en negativ inverkan pa klimatet. Nagra av 6versiktsplanens utvecklingsom-
raden star i konflikt med omraden som riskerar att dversvammas.

Oversiktsplanens riktlinjer och inriktningar ger en tydlig riktningsangivelse. Om
planen far genomslag i samhéllsplanering, verksamhetsstyrning och beslutsfattande
fér den en betydande positiv inverkan pé klimatarbetet. De mél och strategier som
angivits i planforslaget &r viktiga steg pd vigen mot ett “klimatneutralt Uppsala”.

Langtgéende méal har satts upp:

e  Trafikens klimatutslapp ska minska i samma takt som kommunens 6ver-
gripande klimatmal. Kollektivtrafiken ska vara helt fossilbrinslefri senast
2020.

e Detotala utslédppen av vixthusgaser fran energisektorn och dvriga ut-
slappskallor bor senast ar 2050 vara maximalt 0,5-1 ton per invanare.

Inriktningen att biltrafikens tillvéxt ska begrinsas kraftigt innebér att klimatutslap-
pen kan komma att minska med i storleksordningen 40 % fram till 2030 frén per-
sonbilstrafiken®’. Utslippen fran godstransporterna ar mer svirbedomda. Utveck-
lingen vid flygplatsen pd Arna ir ytterligare en osiikerhetsfaktor avseende transport-
sektorns framtida utslédpp av klimatgaser.

Avgorande for hur vél intentionerna att 6verfora resande fran bil till kollektiva
transportmedel ska lyckas ar i vilken omfattning biltrafiken belastas med avgifter
eller andra ekonomiska styrmedel. De analyser som gjorts visar att dtgdrderna inom
kollektivtrafiken maste kombineras med kraftfulla ekonomiska styrmedel gentemot
biltrafiken for att de uppsatta mélen ska kunna nas.

Oversiktsplanens strategi for ett 1dngsiktigt hallbart energisystem — inklusive trans-
porter — dr viktig ur klimatsynpunkt. Strategi bestar av tre delar: Minskad och effek-
tivare energianvindning, Anvéndning av “rétt” brénsle och energiform samt Redu-
cering av effekttoppar. Ett delmal 4r att halvera energianvéndningen till 2030.

Nir det giller samhillets miljoanpassning konstateras att en del av oversiktsplanens
utvecklingsomraden star i konflikt med omrdden som riskerar att versvimmas. Hit
hor bland annat Kungsangen, Innerstaden och delar av Nordvastra staden.

55.4 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedéms medféra stora negativa konsekvenser for klimatet. En ute-
bliven utveckling av stadens kollektivtrafiksystem, tillsammans med en mer spridd
bebyggelse och avsaknad av lokala styrmedel mot ¢kad biltrafik riskerar att leda till
Okade, eller i vart fall inte minskade, klimatgasutslapp. En lagre befolkningstillvaxt
och ekonomisk utveckling dampar konsekvenserna nagot. Utslappsutvecklingen
inom energisektorn ar svarbedémd.

Oversiktsplanen ir ett viktigt instrument for att forverkliga de kommunala mél och
ambitioner som bland annat finns i kommunens klimatstrategi. Kommunens mgjlig-
het att paverka utvecklingen i klimatneutral riktning &r séledes betydligt mindre i
nollalternativet &n i oversiktsplanen.

Utan en kraftfull satsning pa okat kollektivtrafikresande kommer biltrafiken att oka.
Utvecklingen inom energisektorn ar mer svarbedomd, men sannolikt skulle utveck-

** Trafikanalyser Uppsala OP 2030, WSP Analys & Strategi, 2009-10-26.
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lingen d4ven inom den sektorn vara mindre fordelaktig utan en aktuell kommunal
oversiktsplan. En lagre befolkningstillviaxt och ekonomisk utveckling som kan antas
uppkomma i nollalternativet bedéms ddimpa konsekvenserna négot.

Vad giller 6versvdmningsrisker och skred bedéms paverkan bli liknande den i 6ver-
siktsplanen.

555 Konsekvenser av det koncentriska alternativet och av
strakalternativet

Saval det koncentriska alternativet som strakalternativet bedoms, i likhet med Over-
siktsplanen, vara positiva ur klimatsynpunkt jamfort med nollalternativet. Eftersom
en gles bebyggelsestruktur generellt sett ar svarare att kollektivttrafikforsorja an en
tatare kan planforslaget antas varar marginellt battre an de bada alternativa
markanvandningsstrukturerna.

Bebyggelsens lokalisering och téthet har betydelse for utslédpp av klimatgaser. Dessa
faktorer &r emellertid inte avgorande i sammanhanget. Atgirder for att reducera ut-
slappen fréan till exempel trafik och uppvarmning kan genomforas dven i en sadan
bebyggelsestruktur. Om dversiktsplanens mal och intentioner antas gilla dven for
dessa alternativ kan det forvéntas att andra, och for dessa strukturer mer dndamals-
enliga, tekniska och administrativa 16sningar skulle anvéndas for att uppna dessa
ambitioner.

Inf6rs spartaxi kan systemet medfora stora positiva effekter for utslapp av forore-
ningar, da spartaxi i har mycket ldga utslapp av vixthusgaser.

5.5.6  Forslag pa atgarder for efterféljande planering

e Det ldngsiktiga behovet av flygkapacitet visavi den planerade utbyggnaden
av snabbtag och visionen om klimatneutralitet behdver utredas.

e For att uppné de mycket omfattande utsldppsminskningar av klimatgaser
som kommer att kridvas de ndrmaste decenierna kravs ett mycket ihérdigt
arbete. Varje nytt bebyggelsetillskott behdver klara langtgédende krav pa
energieffektivitet vad géller byggande, drift och livsmonster, framfor allt re-
sor och transporter. Fragan om langsiktigt energi- och klimateffektivitet bor
behandlas sévil i fordjupningar av dversiktsplanen som i detaljplaneringen.

e Fragan om klimatanpassning, dvs att forbereda och anpassa kommunen in-
for ett forandrat klimat, kommer att behdva hanteras i ett stort antal detalj-
planer. En dndamalsenlig hantering torde kréva att det planeringsunderlag
som tas fram av ansvariga statliga myndigheter kompletteras med en mer
komplett 6versvamningskartldggning for de tdtbebyggda delarna av kom-
munen. Likasé bor dvervégas att genomfora en riskobjektsinventering for
att kunna forebygga att allvarliga miljo- och samhéllsskador uppstér vid en
dversvimningssituation. Aven underlaget vad giller skredrisker kan behova
utvecklas.

5.6 Hushallning med naturresurser

5.6.1 Forutsattningar

Samhaéllsutvecklingen sker i oroande hog grad genom ett Gverutnyttjande av natur-
resursbasen. Allvarligast &r att fornybara (biologiska) resurser dverutnyttjas sé att
reproduktionsformagan forstors. Dessutom krymper miljoutrymmet genom att moj-
ligheterna for naturliga system att hantera icke dnskade miljokonsekvenser av re-

63
(74)



sursanvindande och tillvixt minskar. De negativa miljokonsekvenserna till foljd av
overutnyttjande och fororeningsbelastning dverstiger redan idag i ménga fall det
befintliga miljoutrymmet, vilket medfor odnskade férédndringar i de naturliga syste-
men och for resursbasen som helhet.

Behovet av en forbéttrad hushallning med naturresurser har pa senare ar uppmark-
sammats pa bade nationell och internationell niva. Vid vérldstoppmétet om héllbar
utveckling i Johannesburg 2002 enades man om att skydd och bruk av den naturliga
resursbasen for ekonomisk och social utveckling ar savél ett overgripande mal som
en nddvandig forutséttning for att uthallig utveckling ska kunna uppnés.

I Sverige har regeringen markerat ett behov av att berdrda statliga myndigheter ver-
kar for att det utvecklas ett béttre samspel mellan insatser inom fysisk planering,
miljo- och hushallningsfragor samt regional utveckling. Miljokvalitetsmélet om en
God bebyggd miljo liksom de dvriga miljoméal som har direkt anknytning till mark-
och vattenomradens miljokvaliteter har sarskild betydelse i detta sammanhang.

Kommunala mal och intentioner

I kommunens miljoprogram 2006-2009 finns foljande inriktningsmal for mélet God
bebyggd milj6 - resurshushallning:

e Under programperioden ska anviandningen av el och virme per invanare
minska i forhallande till 2000 &rs niva.

e Avfallssystemet ska utformas sa att det kan nyttjas av alla, oavsett alder el-
ler eventuellt funktionshinder.

o Tillgéngligheten for hushallen att av ldmna forpackningsavfall och retur-
papper ska oka.

e Allt farligt avfall fran hushéll, foretag och andra verksamheter ska samlas
in.

e Uttaget av naturgrus i kommunen ska minska.

5.6.2 Konsekvenser av ¢6versiktsplanen

Oversiktsplanen bedéms overlag vara forenligt med god hushallning med naturre-
surser. Planen inriktning avseende energi, transporter leder till battre resurshus-

hallning. Redan ianspraktagen mark anvandas for bebyggelse men &ven vardefull
jordbruksmark.

I 6versiktsplanen vixer staden huvudsakligen inat. Oversiktsplanens ambition ir att
bebyggelse-, gronstruktur och transportsystem tillsammans med tekniska forsorj-
ningssystem bidrar till att klara klimat- och miljokrav. En tdt och blandad stad &r
generellt bra ur ett hushéllnings- och héllbarhetsperspektiv. Det skapar forutsatt-
ningar for bland annat god kollektivtrafikforsorjning, effektivare sophantering och
resurssnala byggnader.

Positivt ér att redan ianspraktagen mark kan anvindas for bebyggelse. Det finns
dock en del utvecklingsomrédden som tar jordbruksmark i ansprék.

Oversiktsplanens intentioner pa transportomradet ir positiva ur ett hush&llningsper-
spektiv. Transportsektorn star dock, dven efter det att intentionerna uppfyllts, for en
stor del av samhillets resursforbrukning.

Aven planens riktlinjer for energisektorn frimjar hushallningen med naturresurser.
Mycket éterstar dock innan forbrukningen av dndliga resurser ligger pa nivaer som
ar godtagbara dven pa lang sikt.
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Planen behandlar &dven skydd och forvaltning av kommunens egna naturresurser till
exempel yt- och grundvatten, naturgrus, skog, dkermark osv.

Sammantaget bedoms planen bidra till att kommunala mal och intentioner uppfylls.
Ur ett hushallningsperspektiv ér ett flertal av de dvergripande beddmningsgrunderna
relevanta och planen beddms i stort styra i den riktningen.

5.6.3 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedéms vara samre ur ett hushallningsperspektiv bade i jamforelse
med nuldget och med 6versiktsplanen.

I nollalternativet styrs irelativt hdg grad lokalisering av ny byggd miljo av efterfré-
getryck, infrastrukturkostnader och opinionstryck. Detta innebér att hushallnings-
aspekter i ldgre grad beaktas vid utveckling av kommunen. Faktorer som att kollek-
tivtrafiken inte byggs ut, okat bilberoende och att spridd bebyggelse tillkommer pé
landsbygden medfor att nollalternativet ar sdmre ur ett hushallningsperspektiv bade i
jamforelse med nuldget och med dversiktsplanen.

5.6.4 Konsekvenser av det koncentriska alternativet

Det koncentriska alternativet kan vara bade fordelaktigt och oférdelaktigt ur ett
hushallningsperspektiv. | jamforelse med nollalternativet bedoms alternativet vara
battre ur hushallningssynpunkt.

Tillskottet av ny bebyggelse inom stadsvéven och inom de utvecklingsomraden som
pekas ut i dversiktsplanen antas vara betydligt ldgre i det koncentriska alternativet
an 1 oversiktsplanen. I de Sydostra stadsdelarna antas ingen tillkommande bebyggel-
se overhuvudtaget. Cirka 10 000 nya bostider skulle darfor istdllet byggas i form av
en koncentrisk expansion av staden.

Det tillkommande ytbehovet (for bostader, arbetsplatser, park, gator etc) for en ut-
veckling enligt det koncentriska alternativet uppskattas till ca 750 ha. I jamforelse
med dversiktsplanen tar det koncentriska alternativet sdledes mer mark i ansprék,
savil jordbruks- som naturmark, vilket far anses vara negativt ur ett hushéllnings-
perspektiv. En mer utspridd bebyggelse medfor ocksa generellt ldngre avstand mel-
lan bostéder och arbete, liksom sdmre forutséttningar for en vél utvecklad kollektiv-
trafik. Det kan ocksé i vissa avseenden vara svarare att fa en resurseffektiv teknisk
forsorjning. Om hushallningsapekterna beaktas vél i omréddenas detaljplanering kan
dock det flesta av dessa tillkortakommanden motverkas vilket alltsa star i kontrast
mot nollalternativet dér ett sddan kommunalt engagemang saknas.

En spridd bebyggelse kan samtidigt skapa forutséttningar for exempelvis lokalt om-
héndertagande av dagvatten, kretslopp av ndringsimnen och goda méjligheter till
rekreation. En koncentrisk tillvaxt kan dessutom ge cykelavstand till viktiga mal-
punkter. Med exempelvis spértaxi bor dven en bebyggelse enligt det koncentriska
alternativet ges en resurseftektiv kollektivtrafikférsorjning.

5.6.5 Konsekvenser av strakalternativet

Strakalternativet forvantas forbruka mer mark &n oversiktsplanen men kan i 6vrigt
inte anses vara vare sig markbart samre eller markbart battre ur ett hushallnings-
perspektiv. Strakalternativet bedoms, pa samma séatt som det koncentriska alternati-
vet, vara battre an nollalternativet ur hushallningssynpunkt.

Strékalternativet utgér, liksom det koncentriska alternativet, fran att 18 000 fler bo-
stidder behovs fram till ar 2030. Tillskottet av ny bebyggelse inom stadsvéven och
inom de utvecklingsomraden som anges i dversiktsplanen antas dven i detta alterna-
tiv vara betydligt ldgre én i Oversiktsplanen, och ingen bebyggelse antas tillkomma i
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de Sydostra stadsdelarna. I Strakalternativet berdknas istéllet cirka 10 000 bostader
tillkomma genom att staden expanderar utefter vissa kommunikationsstrak. Ytbeho-
vet for denna expansion langs strak (for bostader, arbetsplatser, park, gator etc) upp-
skattas till cirka 650 ha.

I jaimforelse med Oversiktsplanen tar strakalternativet mer mark i ansprak. Dock inte
nddvindigtvis mer jordbruksmark eftersom en del av exploateringen kan goras lédng-
re ut fran titortskdrnan. En mer utspridd bebyggelse medfor dock generellt sett léng-
re avstand mellan bostéder och arbete, liksom sédmre forutsittningar for en vél ut-
vecklad kollektivtrafik. Inom respektive strék bor det dock finnas goda forutsétt-
ningar att etablera en resurseffektiv kollektivtrafikforsorjning och &dven for att i 6v-
rigt stadkomma en effektiv teknisk forsorjning.

En mer spridd bebyggelse kan exempelvis ge forutsittningar for lokalt omhénderta-
gande av dagvatten, kretslopp av ndringsémnen och goda mdjligheter till rekreation.
En utbyggnad i strék kan dessutom skapa grona kilar in mot staden som med fordel
kan anvindas for odling, rekreation mm.

5.6.6  Forslag pa atgarder for efterféljande planering

Behovet av skydd och forvaltning av viktiga geografiskt bundna naturresurser t.ex.
yt- och grundvatten, naturgrus, skog och dkermark behover behandlas dveni den
kommunala detaljplaneringen. Viktigt dr da att bebyggelseutvecklingens kumulativa
paverkan verkligen beaktas i det enskilda fallet. For att underlétt den fortsatta plane-
ringen bor det Overvidgas om nytt planeringsunderlag och/eller mer detaljerade rikt-
linjer kan behova utvecklas for ndgon/négra av dessa lokala naturresurser.
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6 Alternativens bidrag till maluppfyllelse

6.1 Uppfyllelse av miljomal

En MKB ska enligt miljobalken innehélla ”en beskrivning av hur relevanta miljo-
kvalitetsmil och andra miljéhénsyn beaktas i planen och programmet”. Oversikts-
planens och 6vriga alternativs paverkan pé de nationella miljokvalitetsmalen har
bedomts och redovisas i tabellform nedan. Bedomningen ska framst ses som en rikt-
ningsanalys som redovisar om de olika alternativen bidrar till eller motverkar upp-
fyllelse av miljomalen.

Nuléget, det vill siga maluppfyllelsen idag, redovisas som referenspunkt mot vilken
riktningsangivelserna for de olika alternativen kan jamforas. Nuldget motsvaras av
den bedomning for Uppsala lin av de nationella miljémalen som gjordes ar 2008
Endast de miljokvalitetsmél som bedomts kunna péverkas av dversiktsplanen har
tagits med (se tabell 1).

Nedanstdende symboler har anvénts.

For att beskriva nulaget

De nuvarande forhallandena ar, om de saker-
stélls och fattade beslut genomférs i vasentli-
ga delar, tillrackliga for att miljokvalitetsmalet
ska kunna nas inom den utsatta tidsramen.

Miljokvalitetsmalet ar mojligt att na i tillracklig
utstrackning inom tidsramen men ytterligare
forandringar/atgarder kravs.

Miljokvalitetsmalet ar mycket svart att na i
tillracklig grad/utstrackning inom den utsatta
tidsramen.

@0 @

For att beskriva alternativens bidrag till maluppfyllelse

Alternativet beddms bidra till maluppfyllelse.

Alternativet beddéms varken bidra till att upp-
fylla eller motverka malet.

Alternativet bedéms motverka maluppfyllelse.

®» ®®

** Bedomning av miljémalen i Uppsala lin - rapportering till Miljomélsradet 30 november
2008.
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Miljokvalitetsmal

Nuldge Nollal- Over-  Konc Strékal
terna-  siktsp- alt t
tivet lanen

Kommentar/motivering

Begransad
verkan
"Halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras
pa en nivd som innebar att
manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir far-
lig”

klimatpa-

SNONONOKEO

Uppfylls Oversiktsplanens intentioner om ett
utbyggt kollektivtrafiksystem, samtidigt som
biltrafiken inte 6k ar jamfért med dagens niva-
er beddms O&versiktsplanen bidra till malupp-
fyllelse. Samma intentioner har antagits galla
for det koncentriska och strakalternativet. |
nollalternativet byggs inte kollektivtrafiken ut
och biltrafiken okar.

Frisk luft Se ovan.
"Luften ska vara s ren att

manniskors hélsa samt djur,

vaxter och kulturvarden inte

skadas”

Bara naturlig forsur- Se ovan.
ning

"De forsurande effekterna av
nedfall och markanvandning
ska underskrida gréansen for
vad mark och vatten tal”

Giftfri miljo

"Miljon ska vara fri fran &m-
nen och metaller som ska-
pats i eller utvunnits av sam-
hallet och som kan hota
manniskors halsa eller den
biologiska mangfalden”

L BAONONONS

Alternativen berér framst miljomaleti anslut-
ning till fragan om férorenade markomraden.
| samband med framtida exploateringar kan
omraden k omma at t u ndersékas och at gar-
das. I nget av alt ernativen b edéms dock "ak-
tivt” bidra till att miljomalet nas.

Ingen dévergddning
"Halterna av gddande &m-
nen i mark och vatten ska
inte ha nagon negativ inver-
kan p& manniskors hélsa,
forutsattningarna for biolo-
gisk mangfald eller mgjlighe-
terna till allsidig anvandning
av mark och vatten”

. JORORONSO

Oversiktsplanen och 6vriga alternativ kan
bidra till att minska halterna av luftburet kvave
och utslapp fran avloppsreningsverk. Vidare
kan alternativen bidra till goda | &sningar for
att hantera dagvatten. Samtidigt kommer
tilkommande bebyggelse att 6ka trycket pa
kommunens vattentillgangar.  Alternativen
beddms varken bi dra till el ler motverka m al-
uppfyllelse. Nollalternativet kan motverka
maluppfyllelse om manga enskilda avlopp
tilkommer. Kommunen &r dessutom mer
passiv i VA-fragor.

Levande sjdar och vat-
tendrag

"Sjoar och vattendrag ska
vara ekologiskt hallbara och
deras variationsrika livsmil-
joer skall bevaras”

ONONCNCRS

Jamfort med n ollalternativet ar det troligt att
tillgangligheten till kommunens strander var-
nas meri 6vers ikisplanen och d et koncent-
riska och strékalternativet. D etta kan bidra till
maluppfyllelse; bidraget beddms dock som sa
litet att det inte ” aktivt” kan s &gas bidra till
maluppfyllelse.

Se aven ovan.

Grundvatten av
kvalitet
"Grundvattnet ska ge en
séker och hallbar dricksvat-
tenférsdrjning samt bidra till
en god livsmiljo for vaxter
och djur i sjéar och vatten-
drag”

god

. JORORONSO

Oversiktsplanen och det koncentriska och
strékalternativet bedéms varken bidra till att
uppfylla eller motverka malet.

Se aven ovan.
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Miljokvalitetsmal

Nuléage

Nollal-
ternati-
vet

Over-
siktsp-
lanen

Konc alt

Strakalt

Kommentar/motivering

Myllrande vatmarker
"Vatmarkernas  ekologiska
och vattenhushallande funk-
tion i landskapet ska bibe-
hallas och vérdefulla vét-
marker bevaras for framti-
den”

OECHCHECES

Alternativen bedéms varken bidra till
att uppfylla eller motverka malet.

Levande skogar
"Skogens och skogsmar-
kens varde for biologisk
produktion ska skyddas
samtidigt som den biologis-
ka mangfalden bevaras
samt kulturmiljévarden och
sociala varden varnas”

| BIONONONO

Nollalternativet bedéms varken bidra
till att uppfylla eller motverka malet.
Oversiktsplanen och det koncentriska
och strakalternativet bidrar till mal-
uppfyllelse genom att varna relativt
stora tatortsnara natur- och friluftsom-
raden. | det koncentriska alternativet
kommer delar av Svinskinnsskogen
norr om Stenhagen att bebyggas,
vilket kan motverka maluppfyllelse.

Ett rikt
skap
"Odlingslandskapets och
jordbruksmarkens varde for
biologisk  produktion och
livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras
och stérks”

odlingsland-

SNONONONO

Nollalternativet bedéms motverka
maluppfyllelse da bebyggelse troligen
skulle tilkomma pa jordbruksmark
utanfér s taden. O versiktsplanen b e-
doms medverka till maluppfyllelse
genomb land annatr eservatsbild-
ningen fér Arike Fyris. Vidare bibehal-
ler &versiktsplanen férutsattningar for
jordbruk néras taden. O versiktspla-
nenttar dock endel jordbruksmark i
ansprak vilket kan motverka malupp-
fyllelse. Det koncentriska och strakal-
ternativet b eddms motverka malupp-
fyllelse da bebyggelse kommer att ta
en st 6rre andel j ordbruksmark i an-
sprak jamfort med Gversiktsplanen.

God bebyggd miljo
"Stader, tatorter och annan
bebyggd milj6 ska utgéra en
god och héalsosam livsmilj
samt medverka till en god
regional och global miljo.
Natur- och kulturvarden ska
tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlaggning-
ar ska lokaliseras och ut-
formas pa ett miljdanpassat
sétt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark,
vatten och andra resurser
frAmjas”

®
®®

®®

®®

Nollalternativet bedéms pa grund av
bristande styrning och planering mot-
verka m aluppfyllelse. | v ersiktspla-
nen och det koncentriska och s trakal-
ternativet finns aspekter som bade
kan bidra till att uppfylla och motverka
malet. Utveckling av gronstrukturen i
staden for narrekreation ar ett exem-
pel som bidrar till maluppfyllelse.

Ett rikt vaxt- och djurliv
"Den biologiska méngfalden
ska bevaras och nyttjas pa
ett hallbart satt, for nuva-
rande och framtida genera-
tioner. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt
deras funktioner och pro-
cesser ska vérnas. Arter ska
kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestdnd med
tillracklig genetisk variation.
Manniskor ska ha tillgéng till
en god natur- och kulturmiljé
med rik biologisk mangfald,
som grund for hélsa, livs-
kvalitet och valfard”

®
®®

® ®

®®

Nollalternativet bedéms motverka
maluppfyllelse da vardefull natur inte
aktivt kommer att varnas. Vidare kan
exploateringar komma att ske utan
eller med liten hansyn till vaxt- och
djurlivet. | &vriga alternativ varnas
vardefull natur genom bland annat
rerservatsbildning. Detta kan bidra till
maluppfyllelse. Samtidigt kan de
tvarférbindelser s om p laneras mot-
verka maluppfyllelse genom att
ekologiska spridningsvagar
stors/skars av.
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6.2 Uppfyllelse av dversiktsplanens egna mal

I avsnitt 3.1 Overgripande bedomningsgrunder omformulerades de visioner som
identifierats inom kommunens visionsarbete - Uppsala 2030 — och som é&r relevanta
ur miljoperspektiv till ett antal frdgor. Fragorna har anvénts som beddmningsgrun-
der konsekvensbeskrivningarna i syfte att undersoka om oversiktsplanens faktiska
innehall styr i den riktning som visionen utmélar.

En 6versikt av dversiktsplanens och dvriga alternativs paverkan pé de dvergripande
beddomningsgrunderna redovisas i tabellform nedan. Liksom for miljomalen ska be-
domningen framst ses som en riktningsanalys som redovisar om de olika alternati-
ven bidrar till eller motverkar méluppfyllelse.

For att beskriva alternativens bidrag till maluppfyllelse anvinds samma symboler
som i bedomningen av miljomalsuppfyllelse.
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Overgripande bedémnings-
grund

Nollalter-
nativet

Over-
siktspla-
nen

Konc alt
och stré-
kalt

Kommentar/motivering

Torg, gator, parker och frilufts-
omraden ger férutsattningar for
fysisk aktivitet samt har ett rikt
socialt liv

Oversiktsplanent och d etk on-
centriska och strakalternativet
beddms b idra t ill maluppfyllel-
se. D et k oncentriska al ternati-
vet kan dock motverka malet
da det tar rekreationsmark i
ansprak.

Kultur- och naturvarden ger
identitet och att férandringar
sker med stor respekt for dem

®

Oversiktsplanen o chd etk on-
centriska och strékalternativet
kan bade bidra till och motver-
ka maluppfyllelse. Kultur och
naturvarden varnas visserligen,
men samtidigt innehaller ett
flertal av utvecklingsomradena
natur- och kulturvarden som
komma att paverkas negativt
vid utveckling av omradena.

Stads- och téatortsstrukturerna
baddar for energihushallning
och klimatvanlig energian-
vandning

Oversiktsplanen beddéms bidra
til maluppfyllelse. D et kon-
centriska och strékalternativet
kan mogjligtvis motverka malet
da en glesare bebyggelsestruk-
tur generellt sett kan innebara
samre f 6rutsattningar fér ener-
gihushallning.

Produktionsanlaggningar  for
klimatvénlig energi vaxer i ka-
pacitet och antal inom kommu-
nens granser

Oversiktsplanen  energiavsnitt
ar nagot outvecklade och det
ar darfor svart att beddma om
oversiktsplanen “fullt ut” styr i
ratt riktning.

Det ar latt att ga och cykla i
staden och de sma tatorterna

Kollektivtrafiken ar  forsta-
handsvalet vid arbetsrelaterade
resor palangre strackor och for

Oversiktsplanen b edéms med-
verka till maluppfyllelse. Det
koncentriska och strakalterna-
tivet kan bade m edverka ftill
och motverka maluppfyllelse.
En glesare bebyggelsestruktur
ar g enerellt s varare att k ollek-
tivtrafikforsorja.

manga vardagsarenden
Grénomrdden i staden, till-
sammans med landskapets

naturvarden, skapar en langsik-
tig grund foér ekosystemtjanster
som biologisk mangfald, gott
mikroklimat, vattenrening och
odling
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Bade o6versiktsplanen och det
koncentriska och strakalterna-
tivet beddms medverka till
maluppfyllelse. Det koncent-
riska och strakalternativet kan
motverka maluppfyllelse i sa
motto att det tar jordbruks- och
naturmark i ansprak.
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7 Uppfdljning

7.1 Krav pa uppfdljning

Enligt 6 kap. 18§ miljobalken ska alla planer och program som omfattas av kravet
pa miljobeddmning foljas upp. Ansvaret for uppfoljningen har den kommun eller
myndighet som beslutar om antagandet av planen eller programmet.

Syftet med uppfoljningen ér att den part som antar planen eller programmet tidigt
ska skaffa sig kunskap om den betydande miljopéverkan som genomforandet planen
eller programmet faktiskt medfor sé att avhjélpande atgarder kan séttas in

7.2 Uppfdljning av Oversiktsplan 2010

Ett uppfoljningsprogram bor upprittas och beslutas. Av programmet ska framgé
uppfoljningens omfattning, tillvigagangssatt och tidsutstrackning. Vidare behdver
anges vem (Nadmnd/Kontor) som ansvarar for respektive moment i uppf6ljningen,
hur dokumentationen ska gdras och till vilken instans som avrapportering ska ske.
Kommunledningskontoret bor ha det Gvergripande ansvaret for att uppfoljningen
genomfors.

Uppfoljningen av planens miljopaverkan bor besta av tre delar. Som ett grundele-
ment i uppfoljningen behovs en relevant bevakning av det faktiska miljétillstandet i
kommunen och av hilsoldget hos befolkningen (Miljodvervakning). Ar den befintli-
ga overvakningen (kommunala, regionala och nationella) inte tillrickligt omfattande
eller precis kan kommunens dvervakningsprogram behdva kompletteras med rele-
vanta parametrar. Den andra delen bestar av att med viss regelbundenhet méta, eller
pa annat sétt, utvérdera i vilken omfattning planens miljdintentioner fatt genomslag i
planering och beslutsfattande (Effektuppféljning). Som en tredje del i uppfdljningen
bor det finnas en bevakning av att de sérskilda miljodtgiarder som anges i planen,
respektive de atgirdsforslag i MKB:n som bejakas, genomfors pé det sétt som var
avsett (Miljosakring).

Miljosdkringen bor goras 10pande eller i form av en inventering vid ett tillfalle arli-
gen. Resultatet relateras till eventuell tidsplan och/eller till resultatet fran miljoover-
vakningen och kommunens aktuella miljostatus s& som den framgér av miljover-
vakningen och redovisas 1 héllbarhetsbokslut, uppfoljningsrapporter avseende mil-
jokvalitetsnormer o. dyl.. Dokumentation och avrapportering gors sa att uppfolj-
ningsresultatet kan beaktas i kommande ars verksamhetsplan.

Minst en gang — helst tva ganger — per mandatperiod genomfors en uppfoljning av
planens effekter. Uppf6ljningen genomférs genom att planens mal och miljoam-
bitioner jaimfors med det faktiska innehdllet i1 antagna detaljplaner, riktlinjer,
program och andra beslut dir dversiktsplanens miljointentioner rimligen bor-
de ha beaktats. Uppfoljningen kan med fordel géras med hjilp av indikatorer
och/eller specifika utvirderingsfrdgor. Lampliga indikatorer kan exempelvis
extraheras ur de 6vergripande bedomningsgrunder som anvints i MKB:n.
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