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Sammanfattning

Kommunstyrelsen och dldrenamnden beslutade i augusti 2021 om uppdrag att utreda
sarskilda boenden for aldre. Utredningen ska svara pa hur kommunens radighet 6ver
etablering av sarskilda boenden kan stérkas, ge forslag pa hur det ekonomiska
underskottet som idag uppstar till foljd avtomma platser pa sarskilda boenden ska
hanteras, belysa for- och nackdelar med olika driftsformer utifrdn ekonomi, kvalitet,
valfrihet och planering samt studera hur en mellanboendeform kan mota efterfragan
och komplettera omsorgen till kommunens aldre invanare. Den har rapporten ar
utredningens svar pa uppdraget.

Kommunen har det yttersta ansvaret for aldreomsorgen. Det innebar bland annat en
skyldighet att inom skalig tid tillgodose en enskilds behov av plats pa sarskilt boende.
Kommunen maste alltsa pa nagot satt tillforsakra sig att det finns tillgang till platser
som motsvarar behovet over tid.

Redan 2012 beslutade kommunen att den enskilde sjalv ska fa valja vilket sarskilt
boende man vill ha plats. Att lagen om valfrihet ska galla for sarskilda boenden for
aldre i Uppsala kommun beslutades 2013. Lagen innebér att privata boenden kan
etablera sigi Uppsala kommun oavsett om kommunen ser att det finns behov eller ej.

Intresset for etablering av boenden inom systemet for valfrihet i Uppsala har inneburit
att antalet tillgangliga platser under en langre tid 6verskridit behovet. Under 2019 och
2020 minskade ansokningar om sarskilt boende och belaggningsgraden for totala
antalet platser pa alla boenden sjonk till 81 procent. Det var stora skillnader mellan
olika boenden men i kommunen i stort stod nastan var femte tillganglig plats oanvand.

For privata utforare innebar ett overskott av platser mindre intakter eftersom endast
belagda platser ersatts. For kommunen innebar det kostnader for att uppratthalla
tomma platser samtidigt som man behdver ersatta beldggningar pa privata boenden. |
ett scenario dar invanaren i stor utstrackning valjer ett kommunalt drivet boende och
kommunen da far hog belaggningsgrad blir det inga storre 6kade kostnader for
kommunen. For det omvanda scenariot, att invanaren valjer privata utforare i forsta
hand, rér man sig mot lage dar kommunens kostnader riskerar att 6ka mycket kraftigt.
Forutsatt att inga atgarder vidtas for att minska kommunens kostnader for sina
boenden.

| utredningen konstateras att de boenden som idag drivs av kommunen i hogre grad an
boenden som drivs av privata utforare ar inrymda i dldre fastigheter. Att det finns
behov av om- och/eller nybyggnad av nagra av kommunens boenden kan inte
uteslutas. En mojlighet pa kortare sikt ar att nyttja tiden med 6verskott av platser for
sadana dtgarder. En sddan atgard forutsatter att det finns ett underlag rérande
fastigheternas skick och utredningen foreslar darfor att ett sadant underlag snabbt tas
fram.

Tre olika driftsformer har beskrivits i rapporten. De dr egenregi som innebar att
kommunen sjalv driver boendet, upphandlad drift egen lagen om offentlig
upphandling (LOU) och avtalad drift enligt lagen om valfrihet (LOV). For att ge en bild
av hur olika kombinationer av driftsformer paverkar olika aspekter beskrivs fem valda
utredningsalternativ. Aspekterna som jamfors ar kommunens radighet dver etablering,
kommunens ekonomi, kvalitet pad vard- och omsorg, den enskildes méjligheter till olika
val, var etablering sker och slutligen hur kommunens planering paverkas. Aspekterna
finns ocksa belysta var for sigi rapporten.



Alternativen av har olika for- och nackdelar. Hur aspekterna ska vagas mot varandra ar
i hog grad en varderingsfraga, till exempel: Hur mycket far valfrihet kosta? eller Hur
viktigt ar det att det finns boenden nara dar man boridag? Utredningen tarinte
stallning till om nagot av alternativen ar battre eller samre.

Nar det galler hur kommunens radighet 6ver etablering av sarskilda boenden kan
starkas ar svaret helt beroende pa vilken eller vilka driftsformer som ska galla for
framtiden. Utifrdn dagens system av driftsformer konstateras att radigheten 6ver
etableringar ar begransad. Lagen om valfrihet innebar ratt for privata utforare att
etablera sig. Det finns daremot mojligheter att i ndgon man paverka kapaciteten och
utredningen ger forslag pa sadana atgarder. De foreslagna atgarderna behdvs och
kommer, enligt utredningens uppfattning, att starka radigheten oavsett framtida
driftsformer.

| uppdraget har ingatt att belysa och jamfora. Nagon vardering har inte varit
efterfragad och har inte gjorts i den har utredningen. For att sddana varderingar i
framtiden ska vara majliga behover det finnas forutbestamda mal eller kriterier for att
kunna bedéma om ett resultat ar bra eller om det behover forbattras. Utredningen ger
darfor dvergripande forslag pa omraden dar onskvart lage behdver fortydligas.

Utredningen har genomforts under relativt kort tid. Olika insatser for att 6ka
kunskapsunderlaget har inte varit méjliga att slutfora i tiden for rapportens
fardigstallande. De foreslas darfor slutforas och rapporteras separat. Det handlar till
exempel om efterfragan pa mellanbonde som genomférts som en enkat tillinvanare.
Fragan om mellanbonde har studerats Gversiktligt och rapporteras. Utredningen ser
att det finns starka skal att fortsatta det arbetet och da integrera det i ett bredare
arbete om planering for dldres hela boendekedja.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommunstyrelsen och dldrendamnden beslutade i augusti 2021* att uppdra at
kommunledningskontoret och vard- och omsorgsférvaltningen att utreda sarskilda
boenden for aldre. Utredningen ska

e gesvar pa hur kommunens radighet 6ver etablering av sarskilda boenden kan
starkas,

e geforslag pa hur det ekonomiska underskottet som idag uppstar till foljd av
tomma platser pa sarskilda boenden ska hanteras,

e belysa for- och nackdelar med olika driftsformer utifran ekonomi, kvalitet,
valfrihet och planering och

e studera hur en mellanboendeform kan méta efterfragan och komplettera
omsorg till kommunens aldre invanare.

Utredningen ska vara klar och dterrapporteras till kommunstyrelsen och
aldrenamnden senast december 2021.

1.2 Kommunens ansvar for sarskilt boende for aldre

Alla som anser sig behdva service och omsorg har ratt att anséka om bistand enligt
socialtjanstlagen. Bistandsbedomda insatser ska vara insatser for att uppna skalig
levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker mojligheten att leva ett
sjalvstandigt liv.? Den som behover bistand i form av mer omfattande vard och omsorg
kan ansoka om att fa flytta till ett sarskilt boende.

Ett sarskilt boende ar anpassat fér manniskor med stort behov av omsorg som inte kan
tillgodoses genom insatser i form av hemtjanst och hemsjukvard i ordinart boende.
Den som far beslut om plats pa sarskilt boende hyr dér sin egen lagenhet eller eget
rum. Det finns normalt en sang i bostaden fran start, men i dvrigt inreder man sjalv med
mobler och personliga saker. Boendet har ocksa gemensamma lokaler som matsal och
sallskapsrum. Boendeformen gor att bostadstillagg kan utga. Mat och omsorg betalas
separat.

Pa ett vard- och omsorgsboende finns det alltid omvardnadspersonal pa plats och
tillgang till sjukskoterska dygnet runt. Lakare, sjukgymnast och arbetsterapeut gor
regelbundet besok pa boendet.

Aldrenamnden i Uppsala kommun prévar alla ansokningar om plats pa sarskilt
boende. Den som ansoker valjer pa vilket boende den 6nskar fa bostad. Gors inget val,
sa kallat icke-vals alternativ, erbjuds man | Uppsala det narmaste boendet som drivs av
kommunen dar det finns ledig lagenhet®. Aldrenamnden ansvarar for att oavsett
tidpunkt tillhandahalla platser inom vard- och omsorgsboende till de invanare i
Uppsala kommun som enligt beslut erhallit insatsen®.

1 KSN 2021-08-25 § 214; ALN 2021-08-26 § 97

24 kap. 1 § Socialtjdnstlagen (2001:453)

3 Upphandlingsmyndigheten och SKR har olika tolkningar om huruvida icke-vals alternativ kan tillgodoses
av privata utforare.

42 kap. 1§ Socialtjanstlagen (2001:453).
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Det finns inte nagon fastslagen tid for verkstéllighet men om ett beslut om sarskilt
boende inte har verkstallts inom tre manader ska det rapporteras till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Kommunen kan i vissa fall behdva betala en sarskild avgift till
staten i varje drende dar en person behovt vdanta mer an tre manader.

Ansvaret for halso- och sjukvarden till personer som bor pa sarskilt boende ar delat.”
Regionerna ansvarar for lakarinsatser medan kommunen ansvarar for 6vrig vard och
behandling upp till och med sjukskoterskeniva. Den faktiska varden utférs av den som
driver det sarskilda boendet. En privat utforare tar 6ver vardgivaransvaret fran
kommunen genom avtal.

Kommunen ansvarar oavsett utforare ytterst for kvaliteten pa omsorgen och har det
overgripande ansvaret, huvudmannaskapet, for att platser kan tillgodoses. Det innebar
ocksa att kommunen behdver ha uppf6ljning och kontroll av kvaliteten pa saval egen
verksamhet som den som bedrivs av andra. | Uppsala genomfors och rapporteras
uppfoljningen lopande enligt en arlig plan som antagits av dldrendmnden.

1.3 Utforare

Den som utfor varden och omsorgen pa ett sarskilt boende for dldre ar vardgivare. For
andra an kommunen kravs tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
driva ett sarskilt boende.

Sarskilda boenden kan som vardgivare ha kommunen, nedan kallad egenregi, och
privata aktorer. De privata aktorerna ar upphandlade enligt lagen om upphandling
(LOU) eller upphandlade enligt lagen om valfrihet (LOV) om kommunen har beslutat
infora lagen i sitt system av boenden. | Uppsala kommun infordes LOV 2013 och
omfattar forutom sarskilda boenden dven hemtjanst och hemsjukvard.

Egenregi kan organisatoriskt genomforas pa olika satt. | Uppsala kommun var tidigare
en sarskild styrelse utforare. Det kan ocksa ske genom ett kommunalt bolag. |
dagslaget ar dldrenamnden vardgivare for de enheter som drivs i egenregi.

Vard- och omsorgsverksamhet i privat regi omfattar, utéver féretag, dven foreningar,
stiftelser och samfalligheter. De aktérerna brukar i regel vara idéburna.
Kénnetecknande for de idéburna aktorerna ar att de frivilligt valt att gd samman kring
en idé och vardegrund och att allmannytta eller medlemsnytta ar deras framsta
drivkraft. Eventuella ekonomiska overskott gar tillbaka till verksamheten och kommer
darmed samhallet till godo.®

1.4 Upphandling

Regelverket om upphandling omfattar direktiv och olika typer av upphandlingar i
sarskilda sektorer. | den har utredningen ar lag om offentlig upphandling (LOU) och lag
om valfrihetssystem (LOV) viktigast.

° Foljer av flera bestimmelser: 8 kap. 1 och 6 §§ samt 12 kap. 1 och 3 §§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30),
HSL

6Vilja valja vard och omsorg - En hallbar kompetensforsorjning inom vard och omsorg om &ldre SOU
2021:52 (regeringen.se), s 74



https://www.regeringen.se/49d3fe/contentassets/2196bb3f12654c7f910f45dea2e10317/sou-2021_52.pdf
https://www.regeringen.se/49d3fe/contentassets/2196bb3f12654c7f910f45dea2e10317/sou-2021_52.pdf
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Lou

Upphandling enligt LOU kan ske genom ramavtal med flera leverantorer som kan
avropas respektive driftentreprenad med en leverantor som driver en specifik
verksamhet. Vid ramavtal ar det vanligtvis leverantdren som star for fastigheten
genom hyreskontrakt med fastighetsagaren eller eget agande. Vid driftentreprenad
star kommunen for fastigheten. Avtalslangden vid ramavtal r normalt fyra ar, langre
avtalstid kraver sarskilda skal. Vid driftentreprenad kan avtalslangden variera men ska
vara proportionell till det som upphandlas.

Lov

Lagen om valfrihet innebar att alla privata vardgivare som uppfyller grundlaggande
krav och tillstand fran Inspektionen for vard- och omsorg har ratt att etablera sig i
kommunen. Leverantdren ska fa ersattning av kommunen fér den vard- och omsorg de
levererar. Kommunen kan vara en utférare i ett LOV-system men inte en leverantor.

En grundlaggande princip i valfrihetssystem enligt LOV ar att egenregiverksamheten
och de externa leverantorerna ska behandlas lika. Kommunen ska i storsta mojliga
utstrackning ge verksamheten i egenregi samma forutsattningar och stalla samma
krav pa den som den stéller pa de externa leverantorerna.” Av forarbeten till lagen
framgar emellertid att full konkurrensneutralitet inte kan forvantas. Kommunens
ansvar for att boende alltid kan tillgodoses, behov av geografisk spridning, skillnader i
kollektivavtal och sarskilda krav som heltidsnorm tas upp som skal till att det kan
forekomma skillnader mellan egenregin och upphandlad verksamhet.

1.5 Fastigheter for sarskilt boende

Ett sarskilt boende staller sarskilda krav pa fastigheten. Det krévs planering och
langsiktighet eftersom sarskilda krav innebar att fastigheten kan vara svar att anvanda
for andra andamal utan kostsamma justeringar.

Vid nyetablering kan tiden uppga till sju ar fran beslut till fardigstallande av ett storre
boende i kommunal regi. Finns detaljplan minskar tiden med tva till tre ar. Hos privata
utforare ar tiden kortare. Skillnaden beror bland annat pa regelverk om upphandling i
offentlig verksamhet. Bland privata utforare finns exempel fran senare ar pa tva till tre
ar fran beslut till inflyttning.

| dag ar det bara tva utférare i Uppsala kommun som ager sina fastigheter. Ovriga, dven
kommunen, hyr fastigheten dar boendet &r inrymt. Ofta med ldnga hyreskontrakt dar
avtalstider pa mellan 15-30 ar ar vanligt forekommande.

Det finns mojlighet att ansoka om statligt investeringsstod for att bygga boenden.
Stodet ar villkorat med att fastigheten inte anvands for annat andamal under atta ar.
Bryts villkoret ska en proportionerlig del av stodet betalas tillbaka. Bland annat av de
har skdlen, ldnga kontrakt och investeringsstod, finns ett stort intresse hos
fastighetsutvecklare att bygga sarskilda boenden och utférare, saval kommun som
privata, uppvaktas frekvent med forslag.

T Lag om valfrihetssystem prop. 2008/09:29 s. 63
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1.6 Ekonomi

1.6.1 Kommunens kostnader och intdkter

Uppsala kommuns kostnader for sarskilt boende 2021 ar budgeterat till cirka 1,1
miljarder kronor. Det motsvarar 55 procent av aldrenamndens totala kostnader och
utgor 8,4 procent av Uppsala kommuns totala kommunbidrag till samtliga
verksamheter. Intakter i form av avgifter, hyror och momsersattning uppgar till 210
miljoner 2021.

Kostnaderna for sarskilt boende bestar av kostnader for vard och omsorg i
kommunens egenregi och av ersattning for utford vard- och omsorg hos andra
utforare. Hur de kostnaderna fordelar sig framgar av diagram 1 nedan.

Ersattningfordelning sarskilda boende - budget (mnkr)

42

= |della foreningar och stiftelser = Privata utforare = Egen regi

Diagram 1: Férdelning mellan kommunens egenregi och andra utforare av budgeterade kostnader
for sdrskilda boenden i Uppsala kommun 2021.

1.6.2 Uppsalas kostnader i jamforelse med andra kommuner

Nettokostnaden for sarskilt boende dldreomsorg per kommuninvanare i Uppsala
kommun &r lag i jamforelse med Riket i stort och med R9-kommunernas snittkostnad®.

(kr/invdnare) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
R9 (ovdgt medel 4859 5031 5314 5489 5692 5902
Riket 5519 5624 5772 5898 6 046 6099

Uppsala 4261 4515 4586 4672 4821 4906

Tabell 1: Nettokostnader i kr/invénare i Uppsala kommun jamfért med Riket och R9-kommuner
dren 2015-2021. Kélla: Kolada.se

Av jamforelsen framgar att Uppsala kommuns invanare betalar cirka 1 000 kronor
mindre for sarskilda boenden. Skillnader i kommuners aldersfordelning paverkar
jamforelsen. Vid en jamforelse dar hansyn tas till andelen invénare 6ver 80 ar, som
utgor en majoritet av de som bor pa sarskilda boenden, ligger Uppsala lagre an snittet i
R9 men skillnaden minskar.

8 R9-kommunerna ar ett resultatnatverk bestdende av Eskilstuna, Gavle, Jénkoping, Linkdping, Norrkdping,
Sédertilje, Uppsala, Vasterés och Orebro.


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-1-7187.pdf
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(kr/invanare 80+) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
R9 (ovéigt medel | 120924 126 523 133192 137303 138733 145292
Riket | 128463 131929 135172 137503 136950 141714
Uppsala | 120528 131169 132653 133654 133963 139722
Tabell 2: Nettokostnader i kr/invdnare 80 ér eller dldre i Uppsala kommun jémfort med Riket och
R9-kommuner Gren 2015-2021. Kdlla: Kolada.se

Jamférelsen gors pa en kostnaderna for sarskilt boende. Sarskilt boende ar en insats
som till viss del kan ersattas av andra insatser. Insatsen sarskilt boende paverkas
dessutom av svarmatbara faktorer som bedémningar vid bistandsbeslut och andra
insatser som kan paverka behovet av sarskilt boende. For att komplettera jamforelsen
har darfor nettokostnadsavvikelsen’ for hela aldreomsorgen studerats men dven har
ligger Uppsala sedan 2019 lagre an snittet i R9.

En hogre eller lagre nettokostnad i jamforelse med andra behdver inte spegla
effektivitet. Hogre kostnader kan vara en konsekvens av exempelvis politiska mal eller
en satsning pa 6kad kvalitet. Under 2021 beslutade Uppsala kommun att ta bort sa
kallade delade turerinom dldreomsorgen. Satsningen innebar en kostnadsokning for
sarskilda boenden inom egenregin. Den ar beraknad till narmare 30 miljoner kronor
arligen. Kostnadsokningen kommer emellertid att finansieras med statliga bidrag och
okar inte kommunbidraget.

1.6.3 Ersattningen i Uppsala jamfort med andra kommuner med LOV

Inom ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihet (LOV) ska kommunen ge samtliga
utforare samma villkor sa langt det ar méjligt. En central fraga ar den erséttning
kommunen betalar privata vardgivaren for vard- och omsorg. Erséttningen i Uppsala
utgar for belagda platser.

Nedan gors en jamforelse avseende ersattning med andra kommuner i Uppsalas
naromrade som infort LOV. Halften av kommunerna som ingdr i jamforelsen har i dag
olika ersattning for omvardnadsboende och fér demensboende. Det har inte Uppsala.

E(I:Srzztg;;)ijgi;/ Omvdrdnad Demens
2017 2019 2020 2021 2017 2019 2020 2021

Sollentuna 1868 kr 1887 kr 1938 kr 1967 kr 1964 kr 1887 kr 1938 kr 1967 kr
Osterdker* 1895 kr 1877 kr 1934 kr 1953 kr 2078 kr 2078 kr 2140kr 2161 kr
Norrtiéilje* 1828 kr 1865 kr 1865 kr 1907 kr 2053 kr 2094 kr 2094 kr  2145kr
Solna stad™ 1868 kr 1905 kr 1944 kr 1963 kr 2 080 kr 2122 kr 2164 kr 2186 kr
Upplands Visby 1900 kr 1919 kr 1938kr  1970kr 1900 kr 1919 kr 1938kr  1970kr
Uppsala 1977 kr 1866 kr 1894 kr 1922kr 2088 kr 1866 kr 1894 kr 1922kr

Tabell 3: Ersdttningsnivder per belagd plats till utférare inom LOV i utvalda kommuner Gren 2017-2021
uppdelat pd ersdttning for platser f6r omvdrdnad resp. for demens. Kommuner som idag har olika
ersdttningsnivaer f6r omvdrdnad och demens ér markerade med *.

Jamforelsen i tabell 3 har vissa svagheter. Det finns, forutom olika ersattning for
omvardnad respektive demens, andra skillnader i ersattningssystemen som har
betydelse. Ett exempel &r hur kommunerna ersatter utforaren da platser blir
lediga/tomma, som vid dodsfall. Solna som har en hog ersattning betalar ingen

® Nettokostnadsavvikelse beriknas som procent mellan kommunens nettokostnad och en referenskostnad
for dldreomsorg som indikerar den kostnad kommunen borde ha. Fér mer information om begreppen:
Fragor och svar - Kolada.



https://www.kolada.se/om-oss/fragor-och-svar/
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ersattning vid dodsfall. Andra kommuner har valt att fasa ut ersattningen pa olika sétt.
Vad som ingar i ersattningen och vilka krav som stalls pa utférarna skiljer sig ocksa at.

1.7 Historisk utveckling och trender

1.7.1 Sarskilda boenden i Uppsala kommun

Aldrenamnden beslutade 2012 om en konkurrensplan®® som beskrev hur namndens
verksamheter skulle konkurrensutsattas. Av planen framgick i vilken omfattning
verksamheter skulle bedrivas i den egna regin respektive av privata aktorer pa en
oppen marknad. | planen fastslogs att samtliga vard- och omsorgsboenden i
kommunen skulle konkurrensutsattas.

Efter konkurrensutsattningen 2012 bestod egenregin av de boenden som
produktionsstyrelsen Vard & omsorg vunnit i konkurrens. Ovriga boenden drevs av
privata utforare upphandlade enligt LOU, antingen som driftentreprenad eller med
ramavtal. Sedan 2012 galler ocksa att alla invanare fritt kan valja boende oavsett
utforare och plats.

Kommunfullmaktige beslutade 2014 att infora valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV)*. | den utredning *>som lag till grund for beslutet lyfts framfor
allt mojligheterna till 6kat antal aktorer och minskade kostnader fram som skal till att
infora LOV. Minskningen av kostnader var i jamforelse med ramupphandlade platser.
Nar det gallde platskapacitet bedomde utredningen att inférande inte borde medverka
till okad platsbrist och att mojligheten fanns att "nagra boenden startas som annars
inte hade startats.”

| juni 2016 beslutade kommunfullmaktige att produktionsstyrelsen Vard & omsorg
skulle avvecklas. Aldrenamnden ansvarar efter den 1 januari 2017 for all upphandlad
verksamhet och verksamhet som bedrivs i egen regi.

Aldrenamnden beslutade 2016 om en Drift- och kvalitetsplan som ersatte den tidigare
Konkurrensplanen fran 2012. | planen uppmarksammas bade driftsformer och
kvalitetsaspekter av konkurrensutsattning av namndens verksamheter.
Konkurrensutsattningen av egenregin lyfts i planen fram som ett viktigt styrmedel for
att driva kvalitetsutveckling samt kostnadseffektiviseringarinom namndens
verksamheter.

Kapaciteten har forandrats sedan 2016. Da fanns 32 boenden med 1 618 platser*. Idag
ar antalet boenden 37 och antalet platser 1 835. Ytterligare platser finns i ett boende
som ar fardigstallt men inte har tagits i bruk.

Fordelningen mellan egenregi och privat av tillgdngliga platser pa sarskilda boenden
har under samma period forandrats kraftigt, diagram 2 nedan. Med ett undantag har
alla verksamheter som da var upphandlade enligt LOU dvergatt till egenregi eller

10 ALN-2012-0034

11 Aldrendmnden hade redan 2 okt 2013 beslutat inféra LOV, beslutet 6verklagades och upphéavdes med
motivering att beslutet behdvde fattas av fullmaktige.

12 ALN 26 april 2012. ALN-2012-0057.30

B KF 176 15 dec 2015. s. 25 ( Microsoft Word - KF_176 (uppsala.se) )

14 Bostadsférsérjningsplan 2016-2020; ALN-2015-0277.63



https://www.uppsala.se/contentassets/546e3bcc12354828b38758b904c0a32c/kf-arende-176-inforande-av-lov-i-vard-och-omsorgsboende.pdf
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ersatts av LOV. En avbruten upphandling 2017 ledde till att egenregin 6kade kraftig det
aret®. Under perioden har bara ett boende lagts ned*®.
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Diagram 2: Férdelning mellan driftsformer av befintliga SABO-platser i Uppsala kommun dren
2016-2022.

Ar 2021 finns bara ett boende upphandlat enligt LOU. Vid en upphandling 2020 inkom
inga anbud. Utbyggnad av verksamheter inom LOV gor anda att platser med privata
utforare fortsatter oka.

1.7.2 Utveckling och trender pa bomarknaden for dldre

Befolkningen i Sverige och | Uppsala kommun forandras, vi blir fler och vi blir dldre.
Samtidigt minskar andelen aldre i behov av sarskilt boende. Minskningen i hela riket ar
cirka 2,5 procent per ar sedan 1998. | Uppsala har emellertid utvecklingen hittills varit
stabil sedan 2010. Aldersgruppen 80 ar och &ldre svarar for cirka 75 procent av de som
bor pa dldreboende i Uppsala kommun.
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Diagram 3: Invénare 80+ i sdrskilt boende, andel (%) - riket, R9 och Uppsala. Kélla Kolada

> Under 2017 avbrots en stor upphandling av totalt 9 verksamheter efter en langre réattsprocess. Féljden
blev att boendena 6vertogs av den egna regin. Tillkommande enheter var Savjahus, Hasselparken,
Arstagérden, Von Bahr, Granbommen, Lillsjpgarden och Skogsgarden (ALN-2016-0068)

16 Savjahus lades ner 2021, boendet drevs vid nedldggningen i egenregi
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| framskrivningar av befolkningsutvecklingen i Uppsala ar det tydligt att antalet
invanare 6ver 80 ar kommer att 6ka kraftigt och leva langre.

Ett beslut om sarskilt boende forutsatter att behoven av vard- och omsorginte kan
tillgodoses i ordinart boende. En tydlig trend i riket som framgar av diagram 3 &r att
andelen dldre som far beslut om sarskilt boende minskar. | Uppsala kommun ar inte
trenden lika tydlig, trenden kan de senaste tva dren ha paverkats av pandemin.
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2 Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts under perioden september - november 2021.

Uppdragets material bygger huvudsakligen pa

genomgang av tidigare drenden och rapporter som belyser utredningens
fragor och som behandlats i fullmaktige, kommunstyrelsen eller
aldrenamnden,

genomgang av aktuell forskning, studier och rapporter pa nationell niva som
belyser fragor kring dldres boendevanor och sarskilda boenden,

jamforelser med andra kommuner,

intervjuer med medarbetare pa dldrenamndens forvaltning och

intervju med andra kommuner och konsulter.

Under arbetet har atta styrgruppsmoten hallits dar styrgruppens medlemmar har
l@dmnat inspel pa fragorna i uppdraget.

Under arbetet med utredningen har féljande aktiviteter genomforts eller paborjats:

En workshop har genomférts med tjanstepersoner fran olika avdelningar pa
vard- och omsorgsforvaltningen och fran kommunledningskontoret -
analysenheten och staberna for fastighet och ekonomi.

Ett konsultuppdrag for granskning av nagra utvalda fastigheter med boenden i
egen regi har genomforts. Granskningen omfattar fastighetens status och
fastighetens funktionalitet med aldrenamnden funktionsprogram som
utgangspunkt. Bestallningen ar gjord i samverkan mellan vard- och
omsorgsforvaltningen och kommunledningskontorets fastighetsstab.
Uppdraget ar en pilot i syfte att hitta en modell for fortsatta granskningar.
Resultatet av granskningen ar under sammanstallning.

Ett konsultuppdrag avseende en forstudie till ett eventuellt uppdrag att
utveckla kommunens planering for dldres boende har paborjats. | forstudien
ingdr medarbetare och chefer fran vard- och omsorgsforvaltningen,
samhallsbyggnadsforvaltningen och frdn kommunledningskontorets
analysenhet resp. fastighetsstab. Forstudien pagar och ska vara genomford i
ar.

Utforardialoger med samtliga privata leverantorer har genomforts.

En enkatundersokning om bostader for seniorer och framtidens seniorer till
4000 invanare har genomforts. Analys och sammanstallning av resultatet

pagar.

2.1 Starktradighet

En central fraga i uppdraget har varit frdagan om hur kommunens radighet 6ver
etablering av sarskilda boenden kan starkas. Styrgruppen for utredningen har
specificerat fragestallningen: Hur kommunen i hogre grad @n idag kan styra/paverka sa
att det finns en 6nskvard balans mellan kapacitet och bedémt behov de kommande 10

aren.
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2.1.1 Maloch planering
M@l och inriktning for planering

For att kunna folja upp om planering och genomforda atgarder har haft énskvard effekt
behdver det finnas mal eller inriktning pa vad som ska uppnas. Kravet pa att
kommunen i skalig tid ska kunna tilldela plats ar grundlaggande men i ovrigt saknasi
dag mal och inriktning till stod for planering av behov och kapacitet. Avsaknaden av
mal som grund for planeringen och till stod for strategier har diskuterats med
styrgruppen under utredningen. Utredningen kommer inte att ge nagra forslag pa hur
mal och inriktningar skulle kunna utformas men konstaterar att det behovs.

Planering av kapacitet och andra insatser

Planeringen av behovet av sarskilda boende for framtiden sker idag i en arlig Bostads-
och lokalférsérjningsplan. Aven om planeringen sker i ndra samarbete med berérda
aktorer finns risk for att faktorer som kan paverka utvecklingen inte beaktas i
tillrackligt hog grad.

Uppsalas prognoser for efterfragan pa platser i sarskilda boenden baseras idag
huvudsakligen pa berakningar och analys av framskrivna aldersfordelningar. | liten
eller ingen grad tas hansyn till faktorer som paverkar behovet av sarskilt boende.
Tillganglighet i ordinart boende och andra boendeformer, forandringar i
bistandsbedomda insatser som hemtjanst och andra forebyggande atgarder som till
exempel traffpunkter paverkar hogst sannolikt behovet. Trender och utveckling till
foljd av medicinska framsteg, tekniska framsteg och digitalisering, levnadsvanor,
forandringar i praxis, policys och riktlinjer ar andra typer av faktorer. Anhdrigas insatser
arocksa av stor betydelse.'. Inte heller gors skillnader i behovet baserat pa kon och
andra demografiska faktorer.

Intervjuer i utredningen, synpunkter fran kommunrevisorerna som genomfor en
granskning av kommunerna planering for aldreomsorg (2021) och studier av arbete i
andra kommuner visar att det finns potential att utveckla prognosarbetet. Det finns
ocksa behov att forlanga planeringshorisonten som idag ar tioarig. Vidare behover
sannolikt strategier for att nd en 6nskad utveckling och for att méta en eventuell
oonskad utveckling utvecklas. Det kan till exempel handla om beredskap att forstarka
tidiga insatser for att minska behovet av sarskilt boende eller beredskap for att 6ka
eller minska kapaciteten i egen regi.

Under utredningen har SWECO fatt i uppdrag att genomféra en forstudie. Syftet med
forstudien ar att belysa planeringsbehoven, att beskriva hur arbetet sker idag och att
ge forslag pa hur arbetet kan utvecklas. Forstudien pagar och resultatet ar inte klart nar
denna rapport skrivs men preliminart kommer rekommendationen bli att ga vidare
med ett uppdrag att utveckla planeringen.

2.1.2 Paverkakapacitet och balansera mot behovet

Hur kommunen kan paverka antalet tillgéngliga platser pa sarskilda boenden har varit
centralti utredningen.

17 Behov av och tillgdng till sirskilda boendeformer for ldre (socialstyrelsen.se) , 2021
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Det finns idag 1 835 tillgdngliga platser pa sarskilda boenden i Uppsala kommun.
Genomsnittligt byts 58 platser varje manad men med variationen 6ver aret. | oktober
2021 var belaggningsgraden cirka 91 procent vilket ger 174 tomma platser.

| den prognos som tagits fram for Uppsala framgar att 6verkapaciteten pa platserinom
sarskilda boenden kommer att besta fram till atminstone 2028 om inga atgarder vidtas.
Utvecklingen framgar av diagram 4 nedan. Observera att i total kapacitet 2021 i
diagrammet ingdr cirka 100 platser som ar fardiga men inte tas i ansprak forrén 1
januari 2022.
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Diagram 4: Prognos av platsbehov och kapacitet pd vard- och omsorgsboenden i Uppsala
kommun fran 2021. 0,2 % av platserna inom LOV séljs idag till annan kommun. Samma
procentsats dr applicerad pa framskriven kapacitet. Kélla Uppsala kommun, forslag Bostads- och
lokalférsérijningsplan f6r vard- och omsorg av dldre 2022-2026 med utblick till 2031.

Hur kapaciteten kommer att utvecklas gar inte sdkert att forutse. LOV innebar att det
ndr som helst kan etableras nya boenden. Befintliga boenden inom LOV kan ocksa
avvecklas med 12 mdnaders varsel.

Endast boenden inom LOV har etablerats sedan 2010. Nasta planerade etablering i
egenregi ar 2025. Etableringen ersatter da ett dldre befintligt boende med farre platser
som ska avvecklas.

Under kommande ar behdver kapaciteten minska for att balans ska uppnas. Det finns
redan nya platser inom LOV som tas i ansprak 1 januari 2022 och antalet nya platser
inom LOV 6kar de kommande tre aren enligt de utférare utredningen traffat.
Efterstravar kommunen en balans i hela systemet behdver minskningen troligen ske i
egenregin'®. Omfattningen handlar enligt prognosen och vad som idag ar kant om cirka
150 platser pa fem ars sikt. Fler om ytterligare LOV-platser som idag inte dr kdnda
skulle tillkomma. En perfekt balans behover dock inte vara det som efterstravas, det
utvecklas i slutet av detta kapitel.

Pa langre sikt, efter 2028, behdver daremot nya platser tillkomma jamfoért med idag.
Boenden som drivs i egenregi har aldre fastigheter byggda mellan 1963 och 2010. For

18 Om kommunen ser att man trots dverkapacitet i systemet som helhet kommer att ha en hég
belaggningsgrad pa sina boenden finns inga ekonomiska skal for kommunen att minska antalet platser pa
sina boenden. Det paverkar da de privata utférarna negativt som far fler obelagda platser. Resonemanget
utvecklas bland annat i kapitel 4.2.1.
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boenden inom LOV dr samtliga fastigheter byggda efter 2010 med undantag for tva
aldre boenden dar stiftelser ager fastigheterna och har driften 6ver boendet. Alla 6vriga
boenden i kommunen drivs i forhyrda fastigheter.

Som berorts i tidigare kapitel ar prognosen 6ver behovet osaker och paverkas av en
mangd faktorer. Genomférandetiden for boende i egenregi ar idag cirka sju ar. For att
inte riskera underskott behdver darfor atminstone planeringen av ytterligare boenden i
egenregi paborjas inom kort. Beslut om genomfdérande beror bland annat pa
utvecklingen av privata boenden och pa utvecklingen av behovet av sarskilt boende.

Hur 6nskvard belaggningsgrad ska varderas i planeringen ar svart. Ett 6verskott
genererar tomma platser och ett underskott innebar att tiden mellan beslut om plats
och verkstallighet riskerar att bli langre. En konsekvens av balans eller underkapacitet
ar ocksa att valfriheten begransas och att forstahandsval inte kan tillgodoses inom
skalig tid. Utredningen har inte funnit ndgra studier eller rapporter till stod for
beddémning av vad som kan anses vara rimlig balans.

2.1.3 Kapacitet i Uppsala jamfort med andra kommuner

Boverket genomfor drligen en Bostadsmarknadsenkat dar sarskilda boenden
analyseras. | riket ar 6verkapacitet mindre vanligt kommuner men har sakta blivit mer
forekommande.
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Diagram 5: Utbud av bostdder i sdirskilda boendeformer fér éldre. Antal kommuner 2014-2021.
Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 2021, Boverket. lllustration: Boverket

| enkaten for 2021 sarredovisas inte langre dverskott men av de 22 kommuner som da
hade infort LOV pa sarskilt boende uppger endast en kommun att de har underskott pa
platser. Ovriga 19 kommuner med LOV som har svarat uppger att de har balans eller
overskott.?? Kommuner som infort LOV har generellt mer sallan underskott av platser,
4.5 procent, jamfort med riket i stort, 25 procent.

19 BoV Bostadsmarknadsenkat 2021 Underskottet pa sédrskilda boendeformer har minskat betydligt -
Boverket och SKR Valfrihetssystem i kommuner, beslutslage 2020 Valfrihetssystem i kommuner,
beslutsléget 2020 | SKR

23.a.



https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/aldre/sarskilda/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/aldre/sarskilda/
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/valfrihetssystemochersattningsmodeller/socialomsorg/valfrihetssystemikommunerbeslutslaget2020.33705.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/valfrihetssystemochersattningsmodeller/socialomsorg/valfrihetssystemikommunerbeslutslaget2020.33705.html
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2.2 Perspektiven ekonomi, kvalitet, valfrihet och
planering som jamforelse

| utredningens uppdrag ingar att belysa for- och nackdelar med boenden i egen regi
och upphandlade enligt LOV och LOU utifran perspektiven ekonomi, kvalitet, valfrihet
och planering.

| kapitlen nedan beskrivs de olika perspektiven var for sig och vissa skillnader mellan
egenregi och privat regi redovisas. | senare kapitel med olika utredningsalternativ gors
en djupare analys och bedomning av olika driftsformers for- och nackdelar.

2.2.1 Ekonomisom jamforelse

2.2.1.1 Kostnader per plats

En grundlaggande princip i valfrihetssystemet ar att egenregin och de externa
leverantorerna ska behandlas lika och sd langt som mojligt ges samma forutsattningar.
Av forarbeten till lagen framgar att total konkurrensneutralitet ar svar att uppna
eftersom kommunen maste ta det yttersta ansvaret. Som exempel namns att egenregi
kan behdva fa extra resurser eller att en kommun infort rattigheten att arbeta heltid.*

Den ekonomiska jamférelsen utgar fran kostnader for kommunen per vard- och
omsorgsplats. Faktiska kostnader for privata utférare redovisas inte da data saknas.

Kostnader for kommunen fér myndighetsutdvning, uppfoljning, rapportering och
liknande har sa ldngt mojligt réknats bort. Den faktiska kostnaden per plats varierar
mellan olika boenden.

Nedan redovisas kostnader for platser i boenden med olika driftsform. |
valfrihetssystemet i Uppsala kommun ingdr inte sa kallade specialplatser och
korttidsplatser, de platserna ingar darfor inte i jamforelsen.

En skillnad i ersattningssystemet ar att egenregin far ersattning per tillganglig plats
medan upphandlade enheter ersatts per belagd plats. | jamforelsen nedan har darfor
en berakning for egenregin per belagd plats gjorts. Kostnaden ar beréknad pa
snittbelaggningen januari till och med juli 2021?2. Det gors ocksa en jamforelse utifran
beraknade kostnader for heltid som norm.

(Genomsnittlig kostnad jan-juli 2021)  Egenregi Lov Lou

Kostnad i dag 1905 1922 1732

Kostnad per belagd plats 2203 1922 1732

Kostnad belagd plats utan heltid som norm 2093 1922 1732

Kostnad belagd plats i tétort utan heltid som 1960 1922 1732
norm

Kostnad belagd plats i tétort utan heltid som 1847 1922 1732
norm okt 2021

2 Lag om valfrihetssystem prop. 2008/09:29 s. 63

22 Belaggningen under perioden &r inte representativ som en féljd av pandemin, beliggningen var mycket
lagre &n ett normalar. Det innebar att snittkostnaden for perioden ar hégre an den skulle ha varit ett annat
ar.
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Tabell 4: Kostnad per plats i egenregi for perioden jan-juli 2021 resp. okt 2021 jémfért med
ersdttning for platseri LOV och LOU.

En faktor som gor att kostnaderna fér kommunen &r hogre ar behovet av tillgang pa
platser pa landsbygden. Kostnaderna fér boenden pa landsbygden ar hdgre pa grund
av att lokalerna ar mindre och sallan helt anpassade till verksamhetens behov. Det
leder till hGgre bemanning for att kompensera. Vidare har boenden pa landsbygden
svarare att attrahera och behalla personal, framst legitimerade sjukskoterskor, vilket
ocksa paverkar kostnaderna negativt. Kostnaden for belagd plats pa landsbygden
uppgar under perioden januari till juli till 2 425 kr. Som ytterligare ett jamforelsematt
finns darfor en berakning enbart utifran belagda platser i tatort.

| dag finns endast ett boende upphandlat enligt LOU. Avtalet gar ut 2025 och det ar
troligt att framtida kostnader for utforare med LOU-avtal kommer att ligga i paritet
med egenregi och LOV. Namnden forsokte under 2020 upphandla flera verksamheter
enligt LOU men fick inte in nagra anbud. Det tyder pa ett svalt intresse att bedriva
verksamheter i den driftsformen till nuvarande prissattning. | dialog med externa
utforare framhalls avtalstider, lag ersattning och fastigheternas skick som anledningar
till att man valt att inte [dmna anbud.

Sammantaget ar kostnaderna per belagd plats jamforbara mellan LOV och egenregin i
den har jamforelsen. Med en hogre belaggningsgrad i egenregin minskar kostnaderna
for platser i egenregi och kostnaderna 6kar vid en minskad belaggningsgrad. Vid en
beldggningsgrad i egenregi i tatort pa mellan 90 och 95 procent ar kostnaderna
jamforbara mellan egenregi och LOV, bortraknat kostnader for heltid som norm och
den momsersattning som kommunen erhaller for upphandlad verksamhet.
Beldggningsgraden for egenregi i tatort i oktober 2021 var 93,4 procent och gav da en
jamfoérande kostnad i egenregi pa 1 847 kronor.

Jamférelsen har en del osakerheter till foljd av covid. Driftskostnaderna ar beraknade
for perioden jan-juli och beldggningen var da i snitt 88,3 procent i tatort for egenregins
enheter.

2.2.1.2 Kostnader for den enskilde

Den enskilt storsta kostnaden for den som flyttar till ett sarskilt boende ar hyran. En
utgangspunkt ar bruksvardesprincipen som innebar att bruksvardet ska spegla
bostadskonsumenternas allmanna varderingar och vara skalig. Hyran anses vara skalig
nar den har samma hyra som en annan liknande lagenhet med samma standard ochii
samma lage.

En genomgang av hyrorna pa sarskilda boenden i Uppsala kommun visar att
ingangshyran i snitt for en lagenhet i egenregin ligger pa 4 558 kronor per manad att
jamfora med 6 642 kr per manad for en lagenhet inom LOV. Det bor hdr ndmnas att
spridningen &r stor, framforallt inom LOV dér det finns bade hogre och lagre
hyresnivaer. De hogre hyrorna inom LOV beror huvudsakligen pa att de fastigheterna
som regel ar nyare.

Forutom hyra betalar dven den enskilde omvardnadsavgift och maltidsavgift. De
avgifterna bestams av vilket avgiftsutrymme brukaren har nar hyra och
forbehallsbelopp? avréknats fran nettoinkomsten. En hog hyra kan saledes paverka
avgiftsutrymmet och for en brukare med lagre nettoinkomst kan det betyda att en

2 Forbehallsbelopp 2021 for boende i sarskilda boende uppgér till 6 115 kr
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storre del avinkomsten gar till hyra och lagre del till avgifter men att brukaren har
ungefar lika mycket kvar i planboken.

For en brukare med hogre nettoinkomst finns avgiftsutrymme oavsett hog eller lag
hyra och for denne blir det saledes mindre kvar i planboken vid hogre hyra.

2.2.2 Kvalitet som jamforelse

God kvalitet inom vard och omsorg pa sarskilt boende ar ett krav i socialtjanstlagen
och géller alla utforare och deras personal. God kvalitet ska uppnas genom ett
systematiskt kvalitetsarbete med delar som riskanalys, egenkontroll och hantering av
awvikelser. | forarbeten till socialtjanstlagen anges olika kvalitetsaspekter av central
betydelse®*:

e tillgdngen till personal med lamplig utbildning och kompetens,

o etttydligt ledarskap,

e fungerande arbetsledning,

e enlampligsammansattning av ett arbetslag,

e ett genomtankt arbetssatt,

e valfungerande samverkan inom socialtjanstens olika verksamheter
tillsammans med andra verksamheter inom halso- och sjukvarden och

e insatser utformade utifrdn den enskildes individuella behov, forutsattningar
och 6nskemal.

En deli egenkontrollen kan enligt Socialstyrelsens allm@nna rad om ledningssystem
innefatta jamforelse av verksamhetens resultat med kvalitetsregister och 6ppna
jamforelser®™.

Utredningen har granskat tva undersékningar som genomfors l6pande av
Socialstyrelsen, Brukarundersékning 2020 och Enhetsundersokning 2019. Jamforelsen
omfattar resultat fran Uppsala kommun och har begransats till de delar av
underdkningen dar det gar att gora jamforelser mellan offentligt driven verksamhet
och privat driven.

Socialstyrelsens brukarundersékning

Socialstyrelsens brukarundersokning % genomfors arligen och bestar bland annat av
en enkat till brukare och/eller anhdriga. Socialstyrelsen papekar att resultatet 2020
paverkas av den pagaende pandemin och bor tolkas med forsiktighet. Svarsfrekvensen
ar 40 procent vilket ar tio procent lagre ar 2019. Det finns ocksa osakerhet om
anhorigas medverkan under pandemin. Hur svarsfrekvensen sett ut i Uppsala har inte
analyserats.

De privata boendena i Uppsala far 2020 generellt ett battre resultat an egenregin. For
en mer fullstandig och sakrare bild behdvs en jamforelse dver ar. Resultatet ska darfor
tolkas med forsiktighet men kan anvandas som grund for fortsatt arbetet med ett
tydligt system for jamforelse av kvalitet mellan boenden vilket utredningen foreslar.

24 Vilja valja vard och omsorg - En hallbar kompetensforsorjning inom vard och omsorg om &ldre SOU
2021:52 s92ff

255 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete SOSFS 2011:9

%6 vad tycker de dldre om dldreomsorgen? - Socialstyrelsen
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Socialstyrelsens enhetsundersokning 2019

Socialstyrelsens enhetsundersokning 2’ genomfors arligen men pa grund av pandemin
genomfordes ingen undersokning 2020 och 2021. Jamforelsen utgar fran den del av
undersokningen som bestar av en enkat som besvarats av vardgivare. Resultatet
bygger pa en sjalvskattning av 33 fragor inom 13 omraden.

De privata boendena i Uppsala hade 2019 ett battre resultat an egenregin. Fragorna
som stalls kan med fordel anvandas som grund for fortsatt arbetet med ett tydligt
system for jamforelse av kvalitet mellan boenden vilket utredningen foreslar.

2.2.3 Mangfald och Valfrihet som jamforelse

| uppdraget uttrycks tydligt att utredningen ska ha som utgangspunkt att varna
individens ratt att valja boende och en mangfald bland sarskilda boenden Mgjligheten
av valja boende gar utdver socialtjanstlagens krav pa att ett beslut om bistand ska
inrymmas inom vad som avses vara skalig levnadsniva.

| Uppsala finns sedan 2012 beslut om en ratt for den enskilde att valja sitt boende inom
kommunen. Platsbrist och sarskilda behov kan begransa urvalet. Genom inférandet av
LOV ar valfriheten for den enskilde garanterad genom lag.

For att valfriheten inte ska begransas till vem som ar vardgivare eller vari kommunen
man onskar bo behdvs fler aspekter, en mangfald.

En sjalvklar utgdngspunkt ar vilka tankar manniskor idag har om sitt boende i det fall
behov av sarskilt boende uppstar. Ocksa gruppen anhorigas behov och 6nskemal ar
viktiga att ta hansyn till. | undersokningar som utredningen funnit om
boendepreferenser ligger fokus pa ordinart boende, till exempel seniorbostader med
eller utan gemensamhetslokal, snarare an sarskilt boende.

Styrgruppen har i arbetet diskuterat olika aspekter dar det bor finnas variation for att
den enskilde ska fa mojlighet att gora val. Det kan handla om

e Vardgivare

e Offentlig, foretag eller idéburen vardgivare

e  Geografisk spridning

e Profiler, till exempel inriktning pa kultur, tradgard,

e Andrademografiska aspekter som till exempel religion och etnicitet

| Uppsala kommun finns for narvarande atta olika vardgivare. De flesta boenden
beskriver ndgon form av inriktning eller inriktningar for att mota olika intressen®.
Fordelningen mellan offentligt drivet och enskilt drivet ar relativt jamn och det finns tre
idéburna boenden som drivs av stiftelser.

Det finns geografisk spridning av boenden. Det finns pa landsbygden boenden i storre
orter och vid flera servicepunkter. | staden har alla stadsdelar atminstone ett boende.
Den absoluta tyngdpunkten av boenden ligger i norra delen av den mer centrala
tatorten medan det centralt i tatorten finns ett underskott av boenden. | de vastra
stadsdelarna finns farre boenden och méjligheter till val baserat pd narhet till tidigare
boende skulle darmed kunna begrénsas. Det finns emellertid inga tecken pa att de

27 Oppna jamforelser av hemtjinst och sarskilt boende - Socialstyrelsen
28 Hitta vard- och omsorgsboende - Uppsala kommun



https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/hemtjanst-och-sarskilt-boende/
https://www.uppsala.se/stod-och-omsorg/aldreomsorg-och-senior/ansokning-och-boende/hitta-vard--och-omsorgsboende/
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boenden som finns i de vastra stadsdelarna skulle ha hogre belaggningsgrad och vara
svarare att fa plats pa an andra boenden.

Inslag av demografiska aspekter som sprak och religion finns men ar begransat. Ett
boende i kommunen profilerar sig med avdelningar med finsk kultur och sprak. Tva
boenden drivna av stiftelser profilerar sig med en vardegrund baserad pa kristna
varderingar.

| dialoger med utférarna har fragor om efterfragan diskuterats. Att vara attraktiv som
vardgivare blir sarskilt viktigt nar tillgdngen pa lediga platser dverstiger efterfragan.
Nagra aspekter som varit framtradande i samtalen om vad som gor deras boende
attraktivt:

e Boendets begransade storlek.

e \Vardgivarens vardegrunder.

e Sarskilda kvalitetsaspekter

e Tydligvardideologi.

e Tillganglighet for anhoriga

e Mgjligheten till kontinuitet i vard- och boendekedja

e Mojligheten att vara autonom, det vill sdga att i s3 hog grad som mojligt
paverka sin vardagssituation, till exempel genom digitalisering.

e Maten.

Nagra aspekter som kommit fram kraver om de ska tillgodoses flera vardgivare; Val av
vardgivare; Offentlig, foretag eller idéburen vardgivare; Vardgivarens vardegrunder. |
ovrigt gar det inte att se att uppenbara for- och nackdelar med olika driftsformer.
Daremot kan kommunens mgjlighet att paverka mangfalden se olika ut. Det utvecklasi
kommande kapitel om utredningsalternativ.

En aspekt som var forvantad men som inte forts fram under utredningen ar
boendekostnader. Hogre hyra kan ge mindre kvar att leva pa. Fragan om
hyreskostnader ar i studier om framtida boendepreferenser hos éldre en viktig fraga
nar det galler ordinart boende. Den inte lika tydlig aspekt ndr det galler valet av
sarskilda boenden.

2.2.4 Planering som jamforelse

Forutsattningar for en god planering har i den har utredningen lagt fokus pa planering i
syfte att Over tid balansera tillganglig kapacitet med behov.

Vad som ar onskvard balans beror av vilka prioriteringar som gors. Situationer med
balans, 6verkapacitet eller underkapacitet har saval nackdelar som fordelar. For- och
nackdelar kan ocksa variera mellan egenregi och privata utforare.

Nackdelarna med olika kapaciteter kan vara bland annat foljande. Nar tillgang och
efterfragan ar i balans minskar mojligheterna att enskilda far sitt forstahandsval
tillgodosedda. Om tillgangliga platser understiger behovet, underkapacitet, kan
enskilda behdva vanta langre pa att fa sitt boende tillgodosett. Nar tillgéngliga platser
overstiget behovet, 6verkapacitet, paverkas ekonomin pa olika satt. Framfor allt
mindre vardgivare kan snabbt paverkas av minskade intakter till foljd avtomma
platser.

Fordelarna med olika kapaciteter kan vara de har. Vid underkapacitet minskar risken
for tomma platser vilket stabiliserar ekonomin hos privata vardgivare. Vid
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overkapacitet 6kar mojligheten for enskilda att fa sina val tillgodosedda. Vid balans blir
planering mer férutsagbar och behovet av korrigeringar minskar.

Planering som jamfdrelse mellan olika typer av driftsformer blir forhallandevis
uppenbar ur kommunens perspektiv. Med all drift i egenregi eller upphandlad enligt
LOU som driftsavtal har kommunen saval ansvaret som radigheten att planera for att
uppna balans. Med LOV géller andra férutsattningar och andra drivkrafter an balans
styr etableringar. | en kommun med LOV kan etableringar och avveckling av
verksamhet ske nar som helst. Det gor tillgangen pa platser osaker och férsvarar
kommunens planering som i slutandan syftar till att kunna ta sitt ansvar som ytterst
ansvarig.

Att utga fran en planering som enbart syftar till att fa balans dr sannolikt ett alltfor
snavt synsatt. Andra aspekter som ekonomi, kvalitet och mangfald behdver vagas ini
planeringen. | nasta kapitel om utredningsalternativ utvecklas de olika aspekterna
samlat.

2.3 Utredningsalternativ

Styrgruppen for utredningen har valt fem alternativa system med olika kombinationer
av driftsformer. Alternativen ar

1. Egenregi, LOU och LOV - géller idag.

2. Egenregioch LOV - ett alternativ med tydlig betoning pa samma
forutsattningar (kravniva) for egenregin och for externa utforare.

3. LOV - ett alternativ helt utifran LOV med endast sma undantag for egenregi
och LOU om det finns nodvandiga behov som inte tacks av externa utférare.

4. Egenregi - all verksamhet i egenregi helt utan externa utforare.
5. Successiv 6vergang till egenregi och LOU - all verksamhet i egenregi eller med

sarskilt upphandlade utforare.

Alternativen ska belysas och jamféras utifran kriterierna nedan. Kriterierna finns
utveckladei tidigare kapitel.

Radighet - Mgjlighet for kommunen att paverka och styra etableringar.
e Ekonomi- Kommunens kostnader samt ekonomiska risker.

e Kuvalitet - Bedomning av mojligheten for kommunen att tillgodose 6nskvard
kvalitet.

e Valfrihet och Mangfald - Hur mangfald tillgodoses vilket avgor enskildas
valmojligheter (utforare, olika typer av boenden, profiler, inriktningar).

e Geografi - Mojligheten att fa en 6nskvard spridning av boenden i kommunen
med sarskilt fokus pa landsbygd och demografi (alder, kon, yrke, inkomst,
religion, etnicitet, intressen, utbildning, civilstand m.m.).

e Planering - Kommunens och andra utférares mojligheter att planera for
onskvard kapacitet utifran prognoser.
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Analysen gors utifran hur kombinationen av olika driftsformer i respektive alternativ
kan antas paverka kriterierna.

I redogorelsen anvands begreppen balans och under- eller 6verkapacitet. Balans
innebar att behovet av platser motsvarar tillgang. Vid underkapacitet finns for fa
platser tillgangliga och vid 6verkapacitet finns tomma platser.

| redogorelsen nedan utvecklas det alternativ som galler idag mest utforligt. | ovriga
alternativ laggs tyngdpunkt pa att belysa skillnader mot dagens system och vad som ar
utmarkande for alternativet. Nagon vardering av alternativen gors inte.

2.3.1 Egenregi, LOU och LOV

Alternativet utgar fran det system som idag géller for drift av sarskilda boenden for
aldrei Uppsala kommun. Ersattningen for enskilt drivna boende ges for belagda
platser. Idag omfattas dock inte korttidsplatser och sa kallade specialplatser av LOV®.

| oktoberber 2021 ser férdelning av totala antalet platser ut som i tabell 7. Tillgangliga
platser i egenregi utgor 57 procent av totalt tillgangliga. Belagda platser egenregi utgor
58 procent av totalt belagda.

Utforare  Egenregi Attendo* Vardaga Férenade Frésunda  Diakoni-  Andreas  Ersta Totalt
Care™* stiftelsen And diakoni

Antal 24 5(6) 2 2 1 1 1 1 37(38)
enheter

Belagda 961 314 123 101 47 30 28 57 1661
platser

Tillgéingliga | 1046 339 144 114 70 33 29 60 1835
platser

Beléiggnings 91,9% 92,6% 85,4% 88,6% 67,1% 90,9% 96,6% 95,0% 90,5%
grad

m Egen regi

= Attendo

m Vardaga
Férenade Care

= Frésunda
Diakonistiftelsen

= Andreas Ands

= Ersta diakoni

Tabell 7 och diagram 6: Sdrskilda boenden och platser férdelat mellan olika utforare sep 2021. * Attendo
har ett boende klart som éppnar 1 jan 2022. ** Férenade Care driver det enda boendet upphandlat enligt
LoOU.

2% Med specialplatser avses platser for brukare med sarskilt vardkravande behov. Med korttidsplatser avses

platser som fungerar som tillfallig 6vergang mellan ordinart boende och sarskilt boende under en period da
sarskilda vardinsatser eller utredning behdvs. Det pagar en sarskild utredning om korttidsplatser som inom
kort ska redovisas.
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Radighet

Kommunens mojligheter att paverka och styra etableringar for en 6nskvard balans ar i
det har systemet begransad. LOV innebar att en utforare sjalv avgoér om och nar
etablering ska ske. Nar avtal har tecknats mellan kommunen och utféraren galler en
omsesidig uppsagningstid pd 12 manader®®. Samtidigt finns hyreskontrakt med
fastighetsagaren, ofta pa mycket langt tid. Kontrakt som stracker sig dver 15 ar ar
vanligt och 30 ar forekommer.

Dagslaget i kommunen ar beskrivande for svagheten i systemet nar det géller att nd
balans. Drygt tio procent av platserna i kommunen ar inte belagda. Samtidigt finns
nyetablerade enheter inom LOV som inte har 6ppnat och flera utférare planerar
utokningar inom en femarsperiod. Utifrdn dagens prognos kvarstar overkapacitet fram
till atminstone 2028. En fordel med systemet, om det ar attraktivt att etablera boenden
i kommunen, ar att risken for underkapacitet minskar.

Samtidigt finns alltid en osakerhet i vilka boenden inom LOV som kommer att fortsatta
finnas kvar eller om det kommer nya etableringar som ytterligare 6kar kapaciteten. Det
gor det svart for kommunen att avgora behovet av nya boenden i egenregi for att
uppratthalla balansen.

For att uppna onskvard balans mellan kapacitet och efterfragan med det har
alternativet ar kommunen begransad till att 6ka eller minska antalet platser i egenregi
elleri boenden upphandlade enligt LOU. Befintliga hyresavtal som ofta stracker sig
under lang tid skapar en troghet nér det géller avveckling medan processen for att
etablera helt nya boenden ar lang.

Ekonomi

Kommunen ersatter belagda platser hos privata utforare. Ersattningen motsvarar de
kostnader kommunen sjalv har for en belagd plats. Kostnaderna for belagda platser
skiljer sig darfor inte mot andra utredningsalternativ.

Det finns ekonomiska risker i systemet. Vid en 6verkapacitet uppstar tomma platser
nagonstans. Fasta kostnader, overheadkostnader och personalkostnader kan da vara
svara att anpassa tillrackligt snabbt.

Vad kommunens utokade kostnad for tomma platser blir paverkas av manga faktorer
och ar darfor svar att berdkna exakt. Det uppstar alternativkostnader som en foljd av
att egenregin star med tomma platser som @nda har kostnader. Samtidigt blir
eventuellt platser belagda i privat regi i stallet for i egenregi och ska da ersattas. Vid
overkapacitet kan alltsa dubbla platskostnader uppkomma for kommunen men det
beror pa var den enskilde valjer sitt boende. Som ett exempel innebar 100 tomma
platseri egenregi under ett ar en utékad kostnad for kommunen pa cirka 50 mnkr. Om
kommunen daremot har hog belaggning och 6verkapaciteten huvudsakligen finns hos
privata utforare uppstar inga alternativkostnader for kommunen.

Vid 6verkapacitet och kommunen samtidigt har hog belaggning ar systemet
fordelaktigt for kommunen. Har & andra sidan kommunen lag belaggning och inte
snabbt kan minska sin kapacitet, till exempel genom uppehall i avdelningar eller
enheter, far kommunen hogre kostnader eftersom de platser som star tommaii
kommunen samtidigt maste ersattas till privata utforare dar platser ar belagda.

30 Kommunen kan dock inte sa linge man tillampar LOV utan vidare siga upp ett avtal med ett sarskilt
boende.
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Overkapaciteten drabbar dven de privata utférarna. Det finns darfor en uttalad
forvantan hos ndgra utforare att kommunerna ser 6ver antalet platser i sina boenden. |
synnerhet eftersom kommunens boenden i hogre grad arinrymda i aldre fastigheter
som inom nagra ar kan behova renoveras. Vissa kommuner har tagit fram policys eller
inriktningar over hur platser bor fordelas mellan egenregi och privata utforare. |
kommuner som infort LOV innebar detta dock ingen direkt styrning for etableringen.

En osaker faktor i systemet &r ersattningsnivaernas utveckling 6ver tid. Om kommunen
inte sjalv kan tillgodose behovet av platser uppstar ett beroende som skulle kunna 6ka
forvantningar pa hojda ersattningsnivaer.

Kvalitet

Gallande nivan pa grundlaggande kvalitetsaspekter finns inget som talar for att
systemet i sig ger ndgra stora skillnader jamfort med andra system. Grundlaggande
kvalitetsaspekter foljs arligen upp i Socialstyrelsens arliga undersokningar. En viktig
faktor for kvalitetsnivan ar kommunens uppfoljning av samtliga boenden inom
systemet. Sammanstallning av resultatet fran de uppféljningarna har inte varit mojligt
inom ramen for den har utredningen.

Systemet innebar flera olika utférare med olika kvalitetssystem vilket sannolikt ger en
storre spridning mellan olika indikatorer for kvalitet. Kvalitetsaspekter kan helt enkelt
ha olika fokus beroende pa utforarens prioriteringar och profil.

Valfrihet och Mdngfald

Mangfalden av boenden inom systemet &r generellt hég. Vid balans eller
underkapacitet minskar méjligheten for den enskilde att fa sitt onskade val
tillgodosett, det kan saknas lediga platser vid 6nskat boende. Aven vid 6verkapacitet
finns skillnader i efterfragan mellan boenden vilket kan begransa mojligheten for den
enskilde att fa sitt forstahandsval tillgodosett.

Systemet ger goda majligheter for saval egenregin som andra utforare att anpassa sina
boenden till vad som ar efterfragat. Det ger ocksa mojligheter for fler utférare att
anpassa boenden till specificerade malgrupper utifran utforararens eventuella
affarsidé eller varderingar. Vid hog efterfrdgan som ger en kontinuerligt hog belaggning
finns da forutsattningar att dven driva mindre boenden framgangsrikt.

Idéburen verksamhet, affarsmassigt driven verksamhet eller offentligt driven
verksamhet kan vara en grund for att attrahera olika malgrupper. Det valet kan vara
svarare att tillgodose i andra kombinationer av driftsformer.

Geografi och demografi

Kommunen har mojligheter att tillgodose en geografisk och demografisk spridning
genom upphandling enligt LOU eller drift i egen regi. Idag finns en ganska god
spridning av boenden pa landsbygden. Spridningen av boenden i tatorten ar daremot
begransad. En stor del av boendena &r forlagda centralt. De boendena ar ocksa
efterfragade och har ofta hog belaggning. Tillganglighet med goda kommunikationer
ar ett skal till hog efterfragan som forts fram av utférare inom LOV.

Pa landsbygden ar driften erfarenhetsmassigt dyrare an inne i tatort. Flera aldre
fastigheter med samre anpassning till dagens krav 6kar kostnaderna. Med dagens
ersattningsmodell &r intresset hos privata utforare etablera eller driva boenden pa
landsbygden svagt.
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Demografiskt finns idag fa exempel pa boenden. Ett boende har avdelningar med
finska som sprak och med finsk kultur. De flesta boenden har tillgang till finsksprakig
personal. | 6vrigt finns inga boenden med tydliga demografiska inslag. Kommunen har
dock méjlighet att profilera boenden i egenregi eller genom upphandling om man sa
skulle 6nska.

Planering

Planeringsforutsattningarna ar nara forknippad med radigheten. | ett system med LOV
ar planeringen pa langre sikt svar och osaker. Som tidigare sagts kan kommunen inte
styra kapacitet inom LOV. Viss paverkan genom dialog, tydlighet om kapacitet och
forandring av styrmedel som villkor och ersattning ar mojlig att utveckla vidare men
geringen direkt radighet.

Planeringen baseras pa kommunens platser i egenregi och upphandlade platser samt
kommunicerade planer bland utférare inom LOV. Oférutsedda etableringar,
utokningar eller nedlaggningar kan pa kort sikt paverka planeringen i mycket hog grad.
Planeringen kan da paverkas bade vad galler total kapacitet i kommunen eller lokalt
genom att boenden tillkommer eller férsvinner inom ett visst omrade.

2.3.2 Egenregi och LOV med samma villkor

Alternativet utgar fran ett renodlat valfrihetssystem med betoning pa samma villkor
och forutsattningar oavsett utforare.

Den stora skillnaden jamfort med idag ar att egenregin far en mer renodlad utférarroll.
Fram till och med 2016 gallde de forutsattningarna men andelen tillgéngliga platser
inom LOV var da betydligt farre an i dag, 18 procent mot dagens cirka 43 procent.

Radighet

Kommunens mojligheter att paverka och styra etableringar for en 6nskvard balans ar i
det har systemet begransad av samma skal som i dagens system. Mojligen kan
radigheten vara nagot samre eftersom det kravs sarskilda [6sningar for att tillgodose
etableringar med hogre driftskostnader, till exempel pa landsbygd, eller for att
tillgodose angelagna behov inom valfrihet.

Utrymmet for att ha tomma platser beredskap for snabba svangningar av behov ar
lagrei det har systemet.

Ekonomi

| det har systemet minskar mojligheten att i egenregi genomfora kostnadsdrivande
reformer som inte ar mojliga att kravstalla vid upphandling enligt LOV. Heltid som
norm ar en sadan reform. Inférande innebar hogre kostnader och idag bedoms det inte
mojligt att kravstalla vid upphandling. Fragan har dock inte provats réttsligt fullt ut.

Med utgangspunkt fran vad som ar kant idag och dagens ersattningssystem innebar
det har systemet lagre kostnader for kommunen for drift av boenden. Ersattning
endast for belagd plats ar ett starkt incitament for att snabbt anpassa kapaciteten efter
gallande behov. Det 6kar sarbarheten och kan innebara anstrangning vid snabba
skiftningar. Ett exempel ar den minskade efterfragan under covid-pandemin som
under senare tid har dndrats till en snabb 6kning av efterfragan.
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Sammantaget ar driftskostnaderna med det har systemet troligen lagre an andra
system. Risken for en utveckling med hojda ersattningsnivaer bedoms lagre an till
exempel dagen system forutsatt att egenregin ar konkurrenskraftig.

Pa sikt ar utvecklingen mer osaker. De fastigheter som kommunen idag forfogar 6ver ar
aldre och inte alltid helt anpassade till dagens krav. Det kan i vissa fall krédva mer
personal per belagd plats. Behov av omfattande renoveringar eller nybyggnation kan
6ka kommunens fastighetskostnader och driva upp ersattningsnivaerna.

Kvalitet

Gallande nivan pa grundlaggande kvalitetsaspekter bedoms systemet likvardigt med
idag.

Ett exempel pd kvalitetsaspekt som diskuterats under utredningen ar heltid som norm.
Idag bedoms det inte mojligt att krava det vid upphandling. Som redovisats ovan utgor
reformen en inte helt obetydlig del av kommunens kostnader per plats och kan vara
svar att behalla i det har systemet.

Valfrihet och Mdngfald

| vervagande grad bedoms valfrihet och mangfald vara jamforbar med idag. En
skillnad kan bli att vikten av hog belaggningsgrad innebar att det finns farre lediga
platser. Enskildas 6nskemal om ett visst boende kan darfor bli svarare att tillgodose
inom rimlig tid.

Geografioch demografi

Det mest patagliga nar det géller geografisk spridning ar att fortsatt etablering pa
landsbygd kraver en annan ersattning an idag. Av olika skal &r driftskostnaderna hogre
och risken for tomma platser storre jamfért med etablering i tatort. | dag finns inga
privata utforare pa landsbygden.

Uppsala har, jamfort med andra kommuner som infort LOV for boenden, en stor
landsbygd och darfor en speciell situation. Av de kommuner utredningen studerat har
vi inte funnit nagon som infort differentierad ersattning for landsbygd.

Planering

Somi alla utredningsalternativ med LOV finns stora utmaningar nar det galler
planeringen. | det har systemet minskar kommunens egna mojligheter att kompensera
for sarskilda behov eller 5nskemal, till exempel etablering pa landsbygd. Det kan
forsvara planeringen och kraver tydliga mal och inriktning for egenregins roll i
systemet.

233 Lov

Alternativet utgar fran att egenregi och upphandling enligt LOU successivt avvecklas till
ett renodlat valfrihetssystem med enbart privata utférare. Mindre undantag kan
uppsta dd kommunen kan behdva tacka nodvandiga behov som inte tacks av utforare
inom LOV.
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Radighet

Kommunens mojligheter att paverka och styra etableringar for en 6nskvard balans ari
det har systemet mycket begransad.

Snabbt uppkomna behov, till exempel kraftigt underskott av platser eller brist pa
platser med sarskild inriktning som demens, blir svart for kommunen att mota och
kraver sarskild beredskap.

Ekonomi

Vid balans eller 6verkapacitet och med ersattningsnivaer jamférbara med i dag innebar
alternativet lagre kostnader for kommunen.

Vid underkapacitet som ar mer varaktigt behover kommunen tillgodose platser vilket
kan 6ka kostnaderna. Alternativ ar att 6ka ersattningsnivderna for att géra det mer
attraktivt for foretag att etablera sig, att aterinfora egenregi eller att upphandla platser
i en annan kommun.

Eftersom kommunen inte sjalv ska tillgodose behovet av platser uppstar ett beroende
som kan oka forvantningar pa hojda ersattningsnivaer. En osadker faktor dven i det har
systemet ar ersattningsnivaernas utveckling dver tid.

Kvalitet

Gallande nivan pa grundlaggande kvalitetsaspekter bedoms systemet likvardigt med
idag. Kommunens maojlighet att styra olika kvalitetsaspekter ar begransad till vad som
gar att kravstalla i forfragningsunderlag.

Valfrihet och Mdngfald

Hur mangfald och mojligheter till val kommer att tillgodoses gar inte att bedéma.
Kommunens mojligheter att styra ar begransad till vad som ar mojligt att kravstalla.
Viss paverkan genom dialog och att sarskilda belyses ar troligen méjligt men utfallet ar
som sagt utanfér kommunens radighet.

En risk med bara en driftsform ar att den domineras av ett fatal starka aktorer, mest
tydligt ar ett system dar allt sker i kommunens egenregi. Fa utforare kan minska
mangfalden, inte minst vad géller variation mellan boenden grundade pa
huvudagarens varderingar, mal och visioner.

Geografi och demografi

Det mest patagliga nar det galler geografisk spridning ar att fortsatt etablering pa
landsbygd kraver en annan ersattning an idag.

Planering

Somii alla utredningsalternativ med LOV finns stora utmaningar och i det har systemet.
Kommunen behover ha planering for behovet men har inga verktyg for att styra
kapaciteten. Planeringen av kapaciteten grundas pa vad privata utforare véljer att
kommunicera och blir osaker. Kommunen behover ha god beredskap for att hantera
6kade behov inom ramen for sitt huvudmannaskap
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2.3.4 Egenregi

Alternativet utgar fran en successiv avveckling av LOV och att alla boenden drivs i
egenregi utan upphandling.

Radighet

Kommunen har full radighet 6ver etablering och avveckling av boenden.
Begransningar som paverkar radigheten finns enbart vad galler exakt placering och vid
awveckling inldsning i fastigheter genom hyresavtal.

Alternativet kraver hog grad av planering. Snabbt uppkomna behov, till exempel
kraftigt underskott av platser, kraver sarskild beredskap.

Ekonomi

| det har alternativet ar utgangspunkten att kommunens kostnader baseras pa antalet
tillgangliga platser, inte belagda platser som i andra alternativ. Vid 6verkapacitet
uppstar inga extrakostnader i form av ersattning till andra vardgivare. Det finns
utrymme for egenregin att minska kostnaderna, till exempel genom att minska
kapaciteten vid enskilda boenden vid lagre efterfragan.

En storre risk, baserad pa situationen i kommuner som inte infort LOV, ar
underkapacitet som antingen maste hanteras genom nyetablering eller om méjligt
genom kop av platser i andra kommuner.

En tydlig nackdel med ett system med bara en utforare ar att risker med obalansi
kapacitet inte delas mellan flera utférare. For att hantera den risken behover
kommunen sannolikt planera for en 6verkapacitet vilket ocksa innebar att
kostnaderna okar.

En uppenbar osakerhet med inférandet av systemet ar att kommunen idag inte har
radighet Gver fastigheter for att fylla behovet av platser. Det krévs antingen att
kommunen far 6verta befintliga hyreskontrakt eller att kommunen etablerar nya
boenden. De boenden som kommunen idag har radighet 6ver ar dessutom inrymda i
aldre fastigheter som sa smaningom behdver renoveras eller erséattas.

Sammantaget bedoms kostnaderna for kommunen med det har alternativet bli hogre
anidag. En fordel med systemet ar att risken for andra oférutsedda kostnadsokningar
minskar, till exempel behov av forandrade ersattningsnivaer.

Kvalitet

En konsekvens av att det bara finns en huvudman ar att nivan pa kvaliteten mellan
boenden bor bli jamnare, givet att man bara arbetar utifran ett och samma
kvalitetssystem. Om kvaliteten blir battre eller samre beror av forutsattningar for och
genomforandet av kvalitetsarbetet.

En central del i kvalitetsarbete ar uppfoljning och jamforelse for att fa kontinuerlig
utveckling. Med bara en utforare kan incitamenten for mer 6vergripande jamforelser i
kommunen minska. Det kani sin tur verka hammande pa utvecklingsarbete och
innovation.

Huvudmannen far med det har systemet ett mycket stort ansvar for att driva
kvalitetsarbetet framat.
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Valfrihet och Mdngfald

Att det bara finns en utférare kan minska mangfalden, inte minst vad galler variation
mellan boenden grundade pa huvudagarens varderingar, mal och visioner. | likhet med
kvalitetsarbetet innebar bristen pa konkurrens och jamforelse med andra att behovet
av speciella alternativ och innovationsarbete kan minska.

Huvudmannen far med det har systemet ett mycket stort ansvar for att utveckla
mangfald och variation.

Geografioch demografi

Den hoga graden av radighet gor att det i princip inte finns ndgra begrasningar utover
ekonomi till att fa en 6nskvard spridning av boenden i kommunen och att anpassa
boenden till behov eller 5nskemal grundande pa demografi.

Planering

I likhet med alla Ovriga alternativ forutsatter planeringen ett bra underlag. Den stora
fordelen med alternativet att det inte finns ndgon risk for ovantade etableringar eller
etableringar.

2.3.5 Successiv 6vergang till egenregi och LOU

Alternativet utgar fran en successiv avveckling av LOV och att alla boenden drivs i
egenregi med eller utan upphandling. Upphandling enligt LOU kan ske i tva former som
utvecklats i tidigare kapitel.

Om enbart formen med sa kallad driftentreprenad skulle anvandas finns stora likheter
med foregdende alternativ, egenregi, men vissa skillnader finns. Nedan kallas den
formen LOU-drift. | redogorelsen nedan utgdr analysen fran att kommunen har
radighet 6ver fastigheten dar boendet drivs, som dgare eller som hyrestagare.

Om aven upphandling med ramavtal skulle anvandas blir alternativet mer likt
alternativet egenregi och LOV. Nedan kallas den formen LOU-ram. Nedan utgar den
analysen fran att utféraren med sadant sjalv har radighet over fastigheten, som agare
eller som hyrestagare.

Rddighet

Med enbart LOU-drift har kommunen radighet 6ver etablering och avveckling av
boenden. Begransningar som paverkar radigheten finns enbart vad galler exakt
placering och vid avveckling inldsning i fastigheter genom hyresavtal och upphandlade
avtal med utforare. Skulle anbud utebli har kommunen maojlighet att driva boendet i
egenregi.

Om &ven formen LOU-ram anvands beror radigheten av hur upphandlingen begransas
och vilken omfattning upphandlingen har. Det dr dtminstone i teorin majligt att
upphandla samtliga platser som idagingdr i LOV. Skulle anbud utebli, helt eller delvis,
har kommunen mojlighet att driva boendet i egenregi om hyresavtal 6verlats. Om det
inte 6verlats behover kommunen, om det finns behov av mer kapacitet, etablera
boendeni andra fastigheter.

Sammantaget beror radigheten av vilken form som anvands. Med enbart LOU-drift &r
radigheten jamforbar med alternativet Egenregi men med de osakerheter som korta
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avtalstider kan innebara. Med formen LOU-ram beror radigheten av hur
upphandlingen sker och hur framgangsrik upphandlingen ar.

Ekonomi

Med framgangsrika upphandlingar, oavsett form, och med ersattningsnivaer
jamforbara med de som galler idag ar ocksa kostnaderna jamforbara med dagens
system.

Kortare avtalsperioder an LOV innebar svarigheter och 6kade risker hos utforarna.
Samtidigt ar kommunen mer eller mindre beroende av att fa tillrackligt med anbud
enligt LOU-ram for att tdcka behovet. Situationen innebér en risk for forvantningar pa
hogre ersattningsnivaer fran anbudsgivarna. Den situationen kan 6ka kostnaderna
jamfort med idag.

Utan tillrackligt med anbud, och om svarigheter att Gverta hyresavtal infaller, hamnar
kommunen i en svar situation. Beroende pd omfattningen av platsbortfall finns risk for
underkapacitet. Den situationen kan under en 6vergangsperiod behdva motas genom
kop av platseri annan kommun som dven det riskerar att 6ka kostnaderna. Pa langre
sikt kan den motas genom okad etablering i egenregi.

Korta avtalstider och olika typer av upphandlingar kan forvantas 6ka kommunens
administrativa kostnader jamfort med andra alternativ.

Sammantaget ar utvecklingen av kostnader for kommunen med det hér alternativet
mycket osaker och beror i hog grad av utfallet av upphandlingarna.

Kvalitet

Systemet ar vad galler kvalitet jamforbart med dagens system. Mojligen finns storre
mojligheter med LOU an med LOV att stalla mer specificerade krav i sarskilt riktade
upphandlingar.

Valfrihet och Mdngfald

Mangfalden och valfriheten paverkas av hur styrande upphandlingarna &r och vilka
krav som stélls. Det finns férutsattningar for hog grad av mangfald.

En risk om upphandlingarna genomfors med alltfor mycket fokus pa pris ar att mindre
aktorer har svart att konkurrera vilket minskar antalet typer av utférare. Aven utforare
med starkt fokus och drivkraft pa varumarke eller identitet, snarare an affirsmassighet,
kan ha svart att konkurrera prismassigt. Exempel pa sddana verksamheter kan vara
mindre idéburna verksamheter.

Geografi och demografi

Det finns i systemet goda forutsattningar att paverka spridning geografiskt och
anpassningar utifran demografiska behov och 6nskemal. Utfallet beror emellertid av
intresse att ldmna anbud. | dagslaget har det inte funnits nagot intresse hos privata att
l@dmna anbud pa landsbygden. Nagra skal som framforts ar fastigheternas skick,
ersattningsnivaerna samt risken for lagre belaggningsgrad. Ett alternativ ar da att driva
boendeni egenregi.

Planering

Forutsattningarna for planering vad galler behovet av etablering ar goda i ett
grundscenario, det vill sdga att alla upphandlingar fullféljs som planerat. Fler och
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storre avtal med kortare avtalstid jamfort med idag, osakerhet vad galler utfall av
upphandlingar och osdkerhet om tillgang till fastigheter for boende innebar dock att
flexibilitet och alternativa strategier behover finnas.

2.4 Mellanboende

| uppdraget ingar att studera hur en mellanboendeform, till exempel trygghetsboende,
kan mota individernas efterfrdgan, komplettera omsorgserbjudandet till de aldre
invanarna och hur sddana boendeformer paverkar efterfragan pa sarskilt boende.

Mellanboende anvands ibland som en samlingsbenamning for olika boendeformer for
aldre. Boverket definierade 2015 mellanboende som "bostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden som 6verbryggar glappet mellan vanligt boende och sarskilda
boenden med heldygnsomsorg™! . | Uppsala anvands begreppet seniorboende med
gemensambhetslokal.

De vanligaste formerna i dag ar Seniorbostader, Seniorbostader med
gemensambhetslokal och Trygghetsbostader. Relativt nyligen, 2019, infordes ocksa i
Socialtjanstlagen majligheten for kommuner att infora bistandsbedomt
trygghetsboende. For att fa tillgang till sdédant boende kravs ett beslut fran kommunen
och boendet ska ha tillstand fran Inspektionen for vard- och omsorg (IVO). Uppsala
kommun harinte infort bistandsbedomt trygghetsboende och hittills har bara 14
kommuner infért den boendeformen?.

Det finns inte anledning for den har utredningen att narmare utveckla de begrepp som
forekommer. Mer intressant ar att dversiktligt forsdka beskriva efterfragan, dess rolli
en tankt boendekedja kopplat till andra insatser inom aldre omsorgen och om
mellanboende har betydelse for det framtida behovet av sarskilt boende.

2.4.1 Efterfragan pa mellanboende

Analysforetaget Evidens har pa uppdrag Sveriges kommuner och Regioner med flera
fatt uppdraget att studera aldres situation pa bostadsmarknaden®. Av slutrapporten
framgar att flertalet dldre &r mycket ndéjda med sin nuvarande bostad. Till det laggs att
en flytt ofta innebar kostnader och férandringar i det vardagliga umganget. Aldres
rorlighet pa bostadsmarknaden ar, bland annat av de skélen, ldgre dn for andra
grupper i samhallet. | studien ingar en enkatundersokning med 5 000 hushall med
personer 65 ar eller dldre. Av de som planerar att flytta, fem procent av hushallen,
fordelar sig svaren pa foredragen boendeform till 40 procent seniorbostader och drygt
15 procent trygghetsboende.

| Uppsala kommun finns ingen motsvarande underokning genomférd. Under
utredningen har en darfor en enkatstudie initierats och genomforts. Svaren har inte
hunnit bearbetats i tid for den har rapporten. Hur efterfragan ser uti Uppsala gar darfor
inte att besvara nu.

Nar det galler tillgangen till olika typer av mellanbonden &r inte heller det mojligt att ge
ett sakert svar. | det bestand bostadsférmedlingen hanterar finns 360 seniorbostader
med gemensamhetslokal. Darutover finns ytterligare ett storre antal seniorbostader,
hyresbostader som inte formedlas via bostadsformedlingen och bostadsratter.

31 PM om seniorbostader och trygghetsbostader”, Boverket, 2015
32 Behov av och tillgang till sérskilda boendeformer for dldre (socialstyrelsen.se) 2021, s 8
33 Bostadsmarknaden for éldre - rorlighet, preferenser och betalningsvilja, Evidens, 2021 5.52



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-1-7187.pdf

Sida 34 (39)

Boverkets arliga enkat om bostadsmarknaden ger i det har avseendet inga svar pa
bestandet men de samlar in uppgifter om planerade seniorbostader.

| bostadsformedlingens ko finns idag cirka 19 000 personer 6ver 55 ar. Nagra
fastighetsagare som dverlamnat sina koer till Bostadsformedlingen hade tidigare
sarskilda koer for seniorboende. Nagot kosystem for seniorbostader finns dock inte i
dag. | stallet ingar alla som anmalt sig till formedlingen i samma ko. For att kunna tacka
jatill seniorbostad behover man uppfylla alderskriteriet. Den genomsnittliga kétiden
for de som tackade ja till erbjudande om seniorlagenhet lag 2020 pa mellan 5 och 10 ar.

2.4.2 Boendekedjan

Nar det galler frdgan om hur mellanboenden kan komplettera omsorgserbjudandet till
de éldre invanarna har flera av utférarna i Uppsala kommun visat intresse for fragan
under utredningen. Nagra har redan i nagon form bdrjat arbeta aktivt med en
sammanhallen boendekedja dar sarskilt boende utgor sista lanken. Gemensamma
projekt med kommunen har ocksa efterfragats.

Det framkommer i dialog med utférarna att det hos deras kunder finns saval behov
som intresse att tidigt kunna planera for ett eventuellt framtida behov av sarskilt
boende som ligger nara det ordindra boendet. En vinst ligger i kontinuitet med att det
arsamma utférare som under lang tid ger hemtjanst, forebyggande insatser, annan
service och som vid behov kan erbjuda sarskilt boende for en sjalv eller for en annan
person i hushallet.

En rimlig slutsats ar att mellanboende mycket val kan komplettera andra
omsorgserbjudanden. Vinster for de boende &r i forsta hand hogre grad av trygghet,
kontinuitet och mojlighet till sociala kontakter underlattas jamfort med ordinart
boende. For utforaren finns mojlighet att effektivisera genomforandet av till exempel
hemtjanst, traffpunkter eller motsvarande och andrainsatser.

2.4.3 Mellanboendets betydelse for behovet av sarskilt boende

| den tidigare redovisade rapporten fran Evidens konstaterades att halsotillstandet
paverkar efterfragan pa anpassade bostader®. Utredningen har dock inte kunnat finna
nagra studier som undersokt om mellanboende i vissa fall helt, eller atminstone
tillfalligt, kan ersatta behovet av sarskilt boende.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag beskrivit behovet av och tillgangen till
sarskilda boendeformer for aldre. | utredningen stélls frdgan om trygghetsbostader kan
minska behovet av sarskilt boende. Man konstaterar att det finns behov av en bred
utvardering, bland annat for att ta reda pa om trygghetsbostader har minskat behovet
av sarskilt boende:

"l utredningen Kvalitetsplan for dldreomsorgen (SOU 2017:21) beskrivs utvecklingen av
vanliga trygghetsbostdder och utredarens bedémning dr att den breda utvérderingen av
trygghetsbostdder som boendeform som foreslogs i Bostdder att bo kvar i behover
genomfdras. Detta med syfte att fG kunskap om i vilken utstréickning trygghetsboenden
har tillgodosett behov och matt forvantningar hos dem som flyttat in déir och om de haft

%a.a.s.53
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den férebyggande och hdlsofrédmjande effekt som forutspdtts och dédrigenom minskat
behovet av sdrskilt boende.” *

Det verkar finnas en utbredd uppfattning att det av flera skal behover finnas fler
alternativ till vanligt ordinart boende och till sarskilt boende. Inte minst har ofrivillig
ensamhet och trygghet hos aldre fatt allt storre fokus. Det &r behov som kan vara svara
att tillgodose i ordinart boende och som inte ensamma ar framtradande skal for
bistand i form av sarskilt boende. Ett rimlig antagande ar darfor att Ja! tillgang till olika
typer av mellanboende har betydelse for efterfragan av sarskilt boende. Inom ramen
for den har utredningen finns inte ett utrymme for studier och analys for att bekrafta
eller avfarda antagandet.

35 Behov av och tillgéng till sirskilda boendeformer fér dldre (socialstyrelsen.se) , 2021
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3 Slutsatser

3.1 Overgripande slutsatser for starkt radighet

Som svar pa uppdraget har utredningen identifierat nagra overgripande forslag som
bor komma till stand oavsett framtida driftsformer.

e Tafram tydliga politiska inriktningar for etablering, planering och drift av
boenden pa kort och lang sikt.

e Utveckla planeringen genom kontinuerligt arbete med en séarskild arlig
boendeplan for dldre med utblick pa 2050.

e Utveckla ett langsiktigt, tydligt och transparent system for uppfoljning och
jamforelse av ekonomi och kvalitet mellan boenden.

Faktorerna utvecklas i kapitlen nedan.

3.1.1 Principer och inriktning for etablering, planering och drift av boenden

Inforandet 2013 av LOV for sarskilda boenden har inneburit en utmaning vad galler
planering och balansering av kapacitet. En vaxande aldre befolkning och samtidigt
forandrade behov skapar ytterligare utmaningar for den langsiktiga planeringen.
Kortsiktigt finns de kommande 10 dren risk att 6nskvard balans inte uppnas.

Samtidigt star det klart att LOV har inneburit till exempel 6kad mangfald och genom
overskott pa platser gett battre forutsattningar for valmajligheter. Det finns sannolikt
potential att utveckla samarbetet med alla utforare for att minska nackdelarna.

Oavsett framtida driftsformer behdver tydligare ramar och signaler upprattas inom
nuvarande system for hur kommunen ser pa framtida behov av kapacitet och hur
kommunen som huvudman fér aldreomsorgen avser att méta de behoven.

Forvaltningen foreslas ges i uppdrag att ta fram forslag pa inriktning och vid behov
mal for planering och eventuellt drift av sérskilda boenden i Uppsala kommun.

3.1.2 Planfor adldres boende med sikte pa 2050

Det finns saval skal som potential att utveckla dagens planering av boende for aldre.
Planeringen bor utga fran ett perspektiv som innefattar hela boendekedjan fran
ordindrt boende med eller utan bistandsbedomda insatser till ett eventuellt framtida
behov av sarskilt boende.

Forvaltningen foreslas ges i uppdrag att utveckla behoven och anvandningen av en
utvecklad planering. Om behov foreligger ska forvaltningen ta fram ett forslag till
modell och organisation for ett kontinuerligt arbete som ska utgdra underlag for Mal
och budget.

3.1.3 System for uppfoljning och jamforelse

En utmaning i arbetet med utredningen har varit att det saknats kriterier och
sammanstallda data for jamforelse av bland annat ekonomi och kvalitet mellan de
boenden som finns i kommunen.
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Forvaltningen foreslas ges i uppdrag att ta fram en modell eller system som mojliggor
framtida jamforelser av samtliga boenden i kommunen. Modellen ska vara transparent
och tillganglig for alla, initialt ska fokus vara jamforelse av ekonomi och kvalitet

3.2 Forslag pa hantering avtomma platser och
ekonomiskt underskott

| utredningens uppdrag ingick att ge forslag pa hur det ekonomiska underskottet som
idag uppstar till foljd av tomma platser pa sarskilda boenden ska hanteras.

Under pandemin var belaggningsgraden som lagst cirka 81 procent. | oktober 2021
hade belaggningsgraden okat till 91 procent, i egenregin var belaggningsgraden da 92
procent. Problemet med 6verkapacitet har ocksa fortsatt att minska bara under den
korta tid utredningen har pagatt. Nastan var tionde plats ar samtidigt inte belagd vilket
i snitt motsvarar en plats per avdelning.

Den snabba 6kningen av belaggningsgraden i egenregi de senaste manaderna har
bland annat inneburit att det sannolikt inte finns anledning att tala om ekonomiskt
underskott for 2021 till foljd av obelagda platser. Overkapaciteten innebar forvisso att
det fortsatt uppkommer alternativkostnader i form av ersattning till privata utforare
trots tomma platser i egenregi. Utvecklingen de senaste manaderna ar att egenregin
har en hogre belaggningsgrad an den privata sektorn. Fortsatter den utvecklingen
minskar ocksa kostnaderna for kommunen.

Den ekonomiska risken med 6verkapacitet och tomma platser har alltsa minskat sedan
utredningen startade men den ar inte hanterad. Det finns darfér anledning att se 6ver
mojligheten att ytterligare minska risken.

Baserat pa framskrivningar av befolkningsutvecklingen i kommunens
lokalforsorjningsprogram och med beaktande av kanda planer och egna forandringar
for sarskilda boenden kommer Gverskottet att besta fram till atminstone 2028. Fér en
battre balans skulle antalet platser de kommande fem aren behéva minska med
omkring 150 platser for att darefter sakta oka.

En rimlig dtgard, oavsett framtida system for drift, ar att se Gver boenden i egenregi.
Den nuvarande situationen med 6verkapacitet har skapat mojligheter att fornya
kommunens boenden utan att menligt paverka kapaciteten.

En 6versyn bor innehalla en granskning utifran dldrendmnden Funktionsprogram?® och
en granskning av fastighetens dvriga status. Beroende pa utfallet av granskningen bor
man Gvervaga uppehall och renovering eller avveckling av boenden i omraden dar det
finns alternativ och dar boenden inom en 10-arsperiod anda maste renoveras eller
avvecklas.

Parallellt bor aven namndens lokaler for korttidsverksamhet och andra behov inom
kommunen vagas in i analysen for att sakerstélla andamalsenliga lokaler for samtliga
kommunens insatser enligt socialtjanstlagen. Det kan till exempel vara demensplatser
for yngre personer dar omsorgsnamnden ar vardgivare.

%6 Funktionsprogram for nytt vard- och omsorgsboende for dldre, ALN-2021-00041
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Forvaltningen foreslas att genomféra en granskning enligt ovan av samtliga boenden
i egenregi. Granskningen med forslag till atgarder ska rapporteras under 2022.
Granskningen ska samordnas med uppdraget Plan for dldres boende med sikte pG 2050
ovan.

3.3 Fortsatt utredning och arbete

Utover forslagen pa olika uppdrag ovan har det i arbetet med utredningen vuxit fram
andra forslag pa utveckling. I vissa fall har det inte funnits tid att genomféra eller belysa
forslaget, i andra fall har forslaget inte haft avgorande betydelse for uppdraget.
Utredningen har oavsett skal till att frdgan inte hanterats bedomt att det finns ett vérde
for forvaltningen eller namnden att ta stallning till forslaget. Forslagen ar

e Undersok mojligheten att etablera en plattform for ndrmare samverkan med
alla utférare i kommunen. | samtal med utforare har alla efterlyst en narmare
samverkan som kompletterar befintliga utférardialoger och branschrad. Garna
med inslag av gemensamma utvecklingsprojekt och utbyte av operativ
verksamhet.

e Undersok hur upphandling av sarskilt boende enligt LOV och LOU kan
utvecklas och om det finns andra upphandlingsformer som borde prévas.
Undersokning kan med fordel goras i samverkan med privata utforare.

e Sammanstall och analysera den genomforda enkaten om aldres
boendepreferenser. Anvand resultatet som underlag till uppdraget Plan for
dldres boende med sikte pd 2050 ovan.

e Forstark vikten av boendefragor for dldre i tidigt skede av den fysiska
planeringen.

Under utredningen har det ocksd uppkommit behov av fakta och underlag som inte
har kunnat tillgodoses och fragor som inte har kunnat besvaras fullt ut. Fragor som har
kunnat besvaras har antingen arbetats in i rapporten eller besvarats i andra forum, till
exempel som informationsadrende i dldrenamnden. Nagra fragor som eventuellt
kvarstar att besvara fullt ut och darfor Gverlamnas ar

e Hurser forutsattningarna for att avdelningar tillfalligt gor uppehall med
anledning avtomma platser? Hur paverkar besittningsratt?

e Varforvarierar momsersattning mellan kommuner? Ar Uppsala kommuns
ersattning korrekt?

e Speglar den hyra som tas ut av en utforare alltid den verkliga hyran till
fastighetsagaren eller kan det forekomma att det gors ett paslag av utféraren?
Om ja, ar ett sddant forfarande i enlighet med bruksvardesprincipen?

e Hurserskillnader i kollektivavtal ut mellan enskilda och offentliga vardgivare?
Om det finns skillnader hur stora och viktiga ar de vid en jamforelse
motsvarande den analys som utredningen gjort for ekonomi, kvalitet,
mangfald och planering.
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4 Refererade kallor

Beslut i Uppsala kommun

Oversyn av boendeformer inom dldreomsorgen KSN 2021-08-25 § 214; ALN 2021-08-26
§97

Aldrenamndens konkurrensplan 2012-2014, ALN 2012-02-22 § 20, ALN-2012-0034

Direktiv for utredning rorande mojligheten att tillampa lagen om valfrihetssystem vid
upphandling av sarskilda boenden, ALN 2012-04-26 § 66, ALN-2012-0057.30

Inforande av LOV i vard- och omsorgsboende, KF 176 2015-12-15.
Bostadsforsdrjningsplan 2016-2020; ALN 2016-02-28 § 28, ALN-2015-0277.63
Funktionsprogram for nytt vard- och omsorgsboende for dldre, ALN-2021-00041
Statliga utredningar och uppdrag

Vilja vélja vard och omsorg - En hallbar kompetensforsorjning inom vard och omsorg
om aldre, SOU 2021:52

Behov av och tillgdng till sarskilda boendeformer for aldre, svar pa regeringsuppdrag.
Socialstyrelsen 2021, artikelnummer 2021-1-7187

Propositioner
Lag om valfrihetssystem prop. 2008/09:29
Rapporter

Boverket (2021). Bostadsmarknadsenkaten 2021.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadse
nkaten/ Hamtad 2021-11-30.

Sveriges kommuner och Regioner (2021) Valfrihetssystem i kommuner, beslutslaget
2020. *Sidan har nyligen uppdaterats med beslutslage 2021*

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/driftformervalfrihet/valfrihetssystemochersattningsmodeller/
socialomsorg/valfrihetssystemikommunerbeslutslaget2021.58928.html

Socialstyrelsen (2020) Vad tycker de @ldre om dldreomsorgen?
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/vad-tycker-
de-aldre-om-aldreomsorgen/

Socialstyrelsen (2019) Oppna jamforelser av hemtjanst och sarskilt boende
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/hemtjanst-
och-sarskilt-boende/

Boverket (2015) PM om seniorbostader och trygghetsbostader
https://www.boverket.se/contentassets/e3fa86afc40c4768b00f652426913d2¢c/pm-om-seniorbostader-och-
trygghetsbostader.pdf

Evidens (2021) Bostadsmarknaden for aldre - rorlighet, preferenser och betalningsvilja.
https://www.evidensgruppen.se/sites/default/files/Slutrapport%20Bomarknaden%20f%C3%B6r%20%C3
%A4ldre%20juni%202021.pdf

Ovrigt

Uppsala kommun (2021) Hitta vard- och omsorgsboende
https://www.uppsala.se/stod-och-omsorg/aldreomsorg-och-senior/ansokning-och-boende/hitta-vard--
och-omsorgsboende/
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Asa Tingstrom, sekreterare
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§ 30. Val av justeringsperson samt datum och plats for
justering

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e attutse Astrid Makitalo till justerare, samt
e attjustering sker den 23 november i nya stadshuset pd Stadshusgatan 2

Ordférande informerar ocksa om att Emil Erdtman, forskare fran Lunds Tekniska
Hogskola medverkar under métet. Information om hans forskning aterfinns i Bilaga 1.

§ 31. Faststallande av foredragningslista samt foregaende
protokoll

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e att punkt32.4 Epilepsiféreningen i Uppsala lan utgar
e attforedragningslistan faststalls, samt
e attforegdende protokoll laggs till handlingarna

§ 32. Att leva med medicinska funktionsnedsattningar

Astma- och allergiforeningen Uppsala och Knivsta
Foredragande: Astrid Makitalo

Astrid Makitalo beréattar att det finns flera olika typer av allergier. Vissa paverkas i
mycket stor utstrackning av sina allergier, andra paverkas mindre. Omkring 40 % av
befolkningen har nagon allergi.

Allergier kan gora att kroppens immunforsvar reagerar felaktigt och skapar antikroppar
mot olika amnen. Allergi kan orsaka snuva, exempelvis vid pollenallergi. Allergier kan
ocksa visa sig som astma, eksem eller nasselutslag. Starka dofter och kemikalier kan
ocksa orsaka sensorisk hyperreaktivitet.

Astma kan vara dodligt dven om det finns hjalp att fa. Astma beror pa en kronisk
inflammation i luftréren som kan ge svéra komplikationer.

Konsekvenser

e Barn med allergi kan begransas avsevart eftersom de kan reagera pa mat, rok,
palsdjur etcetera.

e Attvara foralder till barn med allergier kan vara psykiskt pafrestande.
Foraldrarna lider av en standig oro for att misstag kan begas. Det kan vara
problem att ga i forskola och skola. Barnen kanske inte kan dta maten, umgas
med barn som har palsdjur hemma eller vara hembjudna till andra barn eller
aka buss.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida 3 (10)

L%J Uppsala
kommun

Uppsala kommuns funktionsrattsrad Sammantradesdatum: 12 november 2021

Protokoll

Barn och ungdomar kan bli sjukskrivna
Vissa yrken ar inte mojliga att valja

Vad kan Uppsala kommun géra for att underldtta?

Se till att:

forskolor ar rena och stadas ofta

ventilationen ar bra

material som anvands ar bra och att det inte doftar

rengoring gors med material som inte doftar

oka mojligheten for allergiker att motionera, aven inomhus eftersom det kan
vara svart for allergiker att vara ute under pollensdsong

inte parfymerade produkter anvands i verksamheterna

minska klorhalten i kommunens simbassanger

tanka pa planteringar - inte plantera bjorkar och andra pollenavgivande vaxter
eller starkt doftande vaxter. Ett exempel som lyfts &r planteringar pa gagatan
och vid entrén till stadsparken.

Astrid Makitalo skickar ocksa med information om Parfymfria veckan som aterfinns i
Bilaga 2.

Celiakiforeningen i Uppsala lan

Foredragande: Laila Ericsson

Diagnosen celiaki 6kar i samhallet. Idag har mellan en och tva procent av befolkningen
diagnosen, det vill sdga cirka 100 000 personer. Celiaki ar en livsfarlig autoimmun
sjukdom; den gar inte kan bota. Celiaki ar inte en matallergi utan fibrer i tunntarmen
som ar skadade och inte kan ta upp naring,.

Konsekvenser

De som lever med celiaki behover alltid kontrollera och kontakta leverantorer
och kock for att veta.

De flesta maste ta ansvar for sin egen sjukdom, kanske ta med sig egen mat for
att vara saker.

Det ligger stor belastning pa foradldrarna att ratt mat serveras i forskola och
skola. Personalen ar ofta otillrackligt utbildad.

Felmedicinering kan ske om personalen inte har kunskap om sjukdomen
Biverkningar kan paverka psyke och andra konsekvenser som paverkar sociala
situationer och arbetsmarknaden.

Mojligheten att resa begransas eftersom det saknas alternativ att kdpa pa tag
och flyg. Fa alternativ finns ocksa for fardig mat.

Om nagot hander kan det ge allvarliga konsekvenser

Vad kan Uppsala kommun géra for att underldtta?

Oka kunskapen hos personalen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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e Ansvarigainom skolmat och dldreomsorg maste ta hansyn till sjukdomen och
se till att man far ratt mat. Exempel lyfts att aldre far forstoppningsmedel vid
magproblem eftersom kdnnedomen &r lag om att sjukdomen finns.

e Sjukvarden &rinte sa duktig pa att sdtta diagnosen. Manga utredningar kravs
innan. Om sjukvarden ska kunna satta diagnos maste patienten &ta gluten for
att blodprov ska ge resultat. Processen borde kunna utvecklas.

e Verka for att leverantorer har koll.

Uppsala lans diabetesforening
Foredragande: Rolf Karne

Over 500 000 manniskor i Sverige har diabetes. Runt 50 000 manniskor har typ 1-
diabetes varav ca 7000 av dessa ar barn. Cirka 85-90 procent av de som har
diabetes har typ 2-diabetes vilket gor den till den vanligaste diabetessjukdomen i
Sverige. | Uppsala lan har cirka tusen personer diabetes och diabetesforeningen
har ungefar 600 medlemmar lokalt.

Konsekvenser

e Behov avinsulinsprutor manga ganger per dag

e Kraver mycket av férdldrarna, barn behover ha tillsyn dygnet runt

e Aldre saknar ibland méjlighet till ratt vard

e Paaldreboenden halls ibland blodsockret hos diabetiker hogt for att
sakerstalla att det inte blir for lagt vilket ar skadligt.

e Manga barn blir retade

e Maendet kan skifta under dagen, lararna har inte alltid forstaelse for nar
barnetinte mar bra

Vad kan Uppsala kommun géra for att underldtta?

e Sprida kunskapen, hjalpa barn och aldre nar de inte kan ta hand om sig
sjalva

e Skapa mer forstaelse, personalen behéver forsta problemen. Ha beredskap
for att kunna ge extra mellanmal vid behov

e Mojliggora motion for personer med diabetes i simhallar

Riksforbundet HjartLung Uppsala
Foredragande: Nils Olov Ersson

Forbundet ar en patientorganisation som arbetar bade med medlemsaktiviteter och
opinionsbildning. Detta ar en stor patientgrupp. Under 1930-talet lag fokus mer pa
lungsjukdomar som tuberkulos, men sedan 1950-talet har hjartsjukdomarna varit
tongivande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Konsekvenser

e Vid hjartsjukdom ar det viktigt att underhalla och se till att hjartat far den
traning det behover. Traning som gymnastik, simning och tyngdlyftning
haller hjartat tranat.

e Lungsjukdomarinnebar ofta dalig kondition, men det kan vara svart att
aktivera sig med anledning av sjukdomen.

Vad kan Uppsala kommun géra for att underldtta?

e Skapa battre mojligheter for traningslokaler. Foreningen far betala mycket for
lokaler. Traning i simbassang ar valdigt bra motion men i Uppsala upplevs det
nastan hopplost att kunna ordna detta. | exempelvis Enkoping ar det
kostnadsfritt.

Mag- och tarmforeningen i Uppsala ldn
Foredragande: Michael Jestin (Funktionsratt Uppsala kommun)

Mag- och tarmforeningen ar en forening som samlas kring funktionsnedsattningar i
matspjalkningssystemet och dess konsekvenser snarare dn nagon specifik diagnos
eller sjukdom. Inom foreningen finns ett 20-tal olika diagnoser representerade.

Nedsattningen kan exempelvis bero pa Inflammatorisk tarmsjukdom, IBD
(Inflammatory Bowel Diseases), vilket innefattar Ulcerds kolit, Crohns sjukdom och
Oklassificerad kolit. Mellan 65 och 70 tusen personer lever med detta i Sverige.

Cancersjukdomar kan ocksa leda till funktionsnedsattningar i matspjalkningssystemet.
6000 personer drabbas av tjock- och d&ndtarmscancer. Aven andra cancerformer,
komplikationer fran forlossningar och nervskador kan orsaka problem.

Aven diagnosen IBS, (irritable bowel syndrome), vilken innebar att mag-/tarmkanalen
inte kan rora pa sig som den ska finns inom féreningen.

Konsekvenser

e Skolan - jobbigt att berdtta om besvar for larare och klasskompisar. Svart att fa
forstaelse for exempelvis toalettbesok under skoltid

e Fritidsaktiviteter - svart med tillgang till toaletter

e Arbetslivet - samma problem

e Manga arbeten ar uteslutet eftersom det inte kan kombineras

e Manga tvingas planera sin tid utifran var det finns tillgang till toaletter. Pa
exempelvis pendeltag saknas toaletter vilket forsvarar for dessa personer att
resa

Vad kan Uppsala kommun géra for att underldtta?

e Arbeta med anpassning av infrastrukturen - skapa tillgéngliga toaletter. |
dagslaget kostar det exempelvis pengar att ga pa toaletten pa resecentrum.

e En specifik grupp; stomi och reservoaropererade behdver utrymme och
bord for att kunna ta hand om sin utrustning.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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e Oavsett alder och problematik ar tillgangen till fler och tillgangliga toaletter
avgorande

§ 33. Barn- och elevhalsans arbete med medicinska
funktionsnedsattningar

Foredragande: Viktor Engstrom, avdelningschef och Helene Folkunger,
verksamhetsutvecklare, Barn- och elevhalsan

Barn- och elevhalsan berattade om hur de arbetar med medicinska
funktionsnedsattningar och anpassningar efter barnets individuella forutsattningar.
Manga av de konsekvenser som lyfts har elevhalsan span pa och arbetar med.
Presentationen som visades aterfinns i Bilaga 3.

Under diskussionen togs en rad amnen upp

Motion, rehabilitering och simbassanger

e Okade méjligheter till motion, rehabilitering och eftervard efter sjukhusvard
for personer med funktionsnedsattning efterfragas. Kostnaden ar i dagslaget
for hog.

e Bristen pa bassanger, och framst varmvattenbassanger i kommunen ar ett
problem bade for skolan och manga av funktionsrattsforeningarna. Detta har
patalats en langre tid. Mojligheten lyfts att det eventuellt kan ga att boka tider
via Uppsala handikappidrott som har badverksamhet.

e Behovet av kdnsneutrala omkladningsrum. Om en personlig assistent har
annat kon @n den som stods - vilket omkladningsrum ska de vélja?
Konsneutrala toaletter finns i nya idrottshallar som byggs, men hur det ser ut i
simhallarna ar oklart.

e Mikael Eriksson tar med fragan om simbassanger till IFN.

Offentliga toaletter

e Deoffentliga toaletterna behover vara gratis och blifler.

e Gatu- och samhallsmiljonamnden har en beslutad toalettstrategi. Strategin
innefattar fler toaletter, battre utbud, funktionsanpassade toaletter, men
ocksa mindre toaletter for att 6ka antalet. Forvaltningen behover titta pa
infrastruktur, bra platser och tillganglighet, men dven beakta sociala problem
med skadegorelse. Handlingsplanen finns har pa Uppsala kommuns hemsida:
https://www.uppsala.se/contentassets/9d1dceb591f34168bafl05eaalee711f/
7.-handlingsplan-for-offentliga-toaletter.pdf

e Kommunen har genomfort ett stort arbete med att rusta upp och anpassa
toaletter vid friluftsomraden och badplatser.

e Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar for att nyttja kommunens mark, men
ocksa med samutnyttjande av arenor och offentliga platser. Férvaltningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Mat

Skolan

forsoker ocksa hitta losningar med fastighetsdgare i centrum for att majliggora
subventioner av drift av toaletter for att oppna dem for allmanheten.
Namnden eller férvaltningen kan kontaktas om det saknas toaletter i nagot
omrade; garna specifika synpunkter/platser/detaljer.

Toaletter vid Stadsskogen efterfragas. En toalett i Norbyvreten vid
Stadsskogen finns med i handlingsplanen som namnden beslutat om.

Onskemal lyfts om att sprida ut méaltiderna mer 6ver skoldagen eftersom
manga inte ater tillrackligt pd morgonen och sedan ater middag sent. Ar
mojligt att erbjuda frukost och senareldgga lunchen?

Det hdnder att barn far fel mat i skola och férskola och ett antal fall har lett till
sjukhusvistelse. Kommunen behover sakerstalla att alla far ratt mat.

Var eleverna hanger sina klader och hur eleverna placeras ar viktigt.
Palsdjursallergiker bor exempelvis inte placeras bredvid elever som har
palsdjur hemma.
Vart ska foraldrar vanda sig om deras barn behéver stod?

o Oavsett vilket stodbehov barnet har och hur/av vem det

uppmarksammas ska rektor gora en utredning om sarskilt stod.

Forstaelsen behdver 6ka inom skolidrotten for barn med sjukdomar som gar i
skov. Elever kan bli ifrdgasatta nar forutsattningarna pendlar och det ar viktigt
att idrotten anpassas utifran vad barnet klarar av istéllet for att de far titta pa.
Detta hander trots ldkarintyg. Det kan vara svart att fa gehor eftersom
sjukdomen eller nedséattningen inte syns utanpa. Vikten avkommunikation
mellan elev och lérare samt individuella planer lyfts som viktigt for att nd mal
gemensamt.
Fragan stélls ocksa om hur elevhalsan ser ut i de privata skolorna. Kommunen
bjuder in fristaende skolor till kommunens natverk for att ta del av
kompetensutveckling, men det finns en begransning for hur mycket
kommunen far ga in. Fristdende skolor granskas av exempelvis
Skolinspektionen.
Hur skolan arbetar med synpunkter fran foraldrar som upplever att det inte
fungerar bra for deras barn lyfts ocksa. Samspelet mellan skolans personal
(larare, elevhalsa, vikarier) och vardnadshavare ar viktigt. Synpunkter ska
framforas till rektor for skolan. Vid allvarliga problem kan skolklagomal
framforas som huvudmannen hanterar.
Fragan stalls om kommunen kan tanka sig att ha sarskilda klasser for barn med
svar allergi. Detta ar nagot som efterfragats i manga ar. Nagon sadan satsning
arinte planerad.
Under pollensasongen kan vissa barn inte tillgodogora sig ordinarie
undervisning. Kan extra undervisningsstod vara en majlighet for dem?
En fraga stélldes ocksa om hur mobbning mot elever som sticker ut forebyggs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Overgripande

Det konstateras att generella atgarder ofta gynnar de flesta, men fragan lyfts om
atgarderna ibland blir for generella. Offentliga toaletter &r bra for alla, men finns en
plan for att hitta l0sningar for personer med funktionsnedsattning?

Personer med medicinska funktionsnedsattningar har enligt studier generellt samre
resultat i skolan vilket kan tyda pa att de inte har en lika bra skolgang. Fragan stélls om
specifika atgarder kanske maste till i vissa fall nar de generella inte racker till och om
det darfor kan behovas specifika styrdokument? Utbildningsforvaltningen svarar att
det ar viktiga och relevanta synpunkter och att det finns flera omraden som kan
forbattras. Forvaltningen vill bli duktigare pa att utvardera och att géra bade generella
och specifika anpassningar. Skolan ska se till alla enskilda elever enligt skollagen.

§ 34. Rapport fran Funktionsratt Uppsala kommun
Foredragande: Michael Jestin, Funktionsratt Uppsala kommun

Sammanfattande kommentarer om medicinska forutsattning, presentation finns i
Bilaga 4.

e Funktionsratt Uppsala kommun kommer att ha ett extra arsmote den 17
november

e Enenkat har genomforts om tillgangligheten i Uppsalas stadsmiljo, 42
personer med funktionsnedsattningar deltog. Resultaten kan ge en inriktning
for arbetet. Resultaten kommer att tas vidare till projektet som pagar
tillsammans med Uppsala kommun.

e Funktionsratt bevakar utvecklingen av fardtjansten dar utmaningar inom
taxibranschen observeras, vilket drabbar fardtjansten hart.

e Omsorgsnamnden har ett antal ar genomfort nedskarningar gallande
foreningsbidrag vilket drabbat utvecklingen av foreningarna. Medlemmar har
forsvunnit under pandemin och hittar inte tillbaka. Detta kombinerat med
minskade bidrag gor det svart att marknadsfora foreningarna och dka
engagemanget. Funktionsratt Uppsala kommun framfor att detta behover
atgardas for att samarbetet med civilsamhallet ska kunna utvecklas i positiv
riktning.

e Enfilminspelning kommer att genomféras om programmet for full delaktighet
for personer med funktionsnedsattning. Inspelningarna kommer att ske 19 och
25 november. Kontakt angdende detta ar Thérése Larsson via e-
post: therese.larsson2@uppsala.se eller via telefon: 018-7271868.

§ 35. Rapport fran brukarombudet

Aven brukarombudet lyfter problematiken gallande civilsamhallet och minskade
bidrag till féreningarna inom funktionsrattsrorelsen. Detta tas ocksa upp i
brukarombudets arsrapport.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Brukarombudet &r ocksa involverad i filminspelningen. Podngen med filmen ar att 6ka
kannedomen om programmet och ansvarstagandet utifran de beslut som finns. Filmen
ska visas for politiker och tjanstepersoner. Fler personer efterlyses,
foreningsrepresentanter eller personer med egen erfarenhet av funktionsnedsattning,
som vill medverka. De medverkande ska beskriva vad som skulle hjalpa och underlatta
for dem.

§ 36. Rapport fran kommunstyrelsen, namnder och
forvaltningar

Plan- och byggnadsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden rapporterar att bostadsanpassningen, som avbrutits
under pandemin, nu har dterupptagits.

Omsorgsnamnden

e Omsorgsnamnden kommer att ha en strategidag och ta fram en
utvecklingsplan for den nya vard- och omsorgsforvaltningen. Arbetet bygger
vidare pa synpunkter som framfordes 12 oktober.

e | beslutet om kommunens mal och budget finns en pilotsatsning pa
kompetensutveckling. Alla medarbetare ska ha minst
underskaterskeutbildning.

e Funktionsrattsrorelsen har viktig kompetens och vi behover hjalpas at for att
medlemmarna ska hitta tillbaka.

Utbildningsnamnden

e Utbildningsnamnden planerar att fatta beslut om en ny utokad ersattning for
resursskolor for barn med stora stodbehov.

e Utvardering har genomforts av arbetet med narvarokoordinatorer och
insatsen blir permanent. Insatsen kommer ocksa att utvecklas.

e Enforvaltningsovergripande kvalitetsrapport for barn och elever med stora
stodbehov ska tas fram en gdng om aret for alla skolformer. Syftet ar att ta
reda pa vad som behdver utvecklas, nuldge med mera.

Idrotts- och fritidsnamnden

e Verksamheten har omorganiserats och manga delar har flyttat till kommunens
nya bolag, exempelvis ansvaret for arenor och underhall.

e Namnden kommer ddrmed att fa en mer strategisk roll och ska fa utbildningi
att tanka strategiskt.

e Dettakan leda till att ndamnden far méjlighet att paverka utvecklingen pa ett
annat satt gallande exempelvis toaletter och simhallar.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Gatu- och samhallsmiljonamnden

e Kungsgatan: alla delar av Kungsgatan kan nds med bil for buss och fardtjanst

e Dragarbrunnsgatan: forbud mot genomfartstrafik samt ommaoblering.
Ledstrak ska inte blockeras.

e Regionens Lanstransportprogram har gatt ut pa remiss. Programmet hanterar
statliga pengar for jarnvagshallplatser, vagar med mera. Kommunen kommer
att skicka in ett remissvar. Aven féreningar kan skicka in synpunkter,
exempelvis om att tillgdnglighetsanpassa busshallplatser

Socialnamnden

Socialnamndens representant redogjorde for inriktningsmal i kommunens mal och
budget och beskrev samverkan med Omsorgsnamnden, Aldrenamnden, civilsamhallet
och Region Uppsala.

§ 37. Sammantradestider 2022

Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e attfaststalla foljande sammantradestider for 2022:
o 18februari 9.00-12.00
o lapril 9.00-12.00
o Toktober 9.00-12.00
o 2december 9.00-12.00

§ 38. Foreskrifter Uppsala kommuns Funktionsrattsrad
Uppsala kommuns funktionsrattsrad beslutar

e attfaststalla forslag pa nya foreskrifter och darmed skicka dem vidare till
kommunstyrelsen for beslut.

§ 39. Nasta mote

Néasta mote sker den 3 december och &r en temadag; "Digital inkludering - fran
utanforskap till innanforskap”.

§ 40. Ovriga fragor

Inga 6vriga fragor behandlades.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Information till deltagare i Emil
Erdtmans forskningsstudie

Universell utformning (UU) for allt nytt som skapas ar en del av
genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning, den svenska funktionshinderspolitiska strategin och
flera statliga och kommunala policyer. Paraplyorganisationen Funktionsrétt
Sverige och forskningsmiljon Certec vid Institutionen for
designvetenskaper, Lunds universitet, samarbetar for att 6ka kunskaperna
om hur designprocesser kan bli mer samskapande och inkluderande.

Per-Olof Hedvall, Kirsten Rassmus-Grohn och Mia Ahlgren handleder Emil
Erdtman 1 avhandlingsprojektet “fordndringsprocesser for universell
utformning”. En artikel publicerades 2021 utifran intervjuer och en andra
utifran gruppintervju och workshop &r under sista revision.
Licentiatavhandlingen Mellan princip och praktik: samtal om hur universell
utformning forstas och praktiseras i Sverige bygger pd dessa artiklar och
godkindes varen 2021 (finns tillgéinglig pa portal.research.lu.se). Den
planerade doktorsavhandlingen 2023 kommer att besté av fyra publicerade
artiklar och en “kappa”.

Intervjuer, observation och workshop

2021 och 2022 genomfor Emil designetnografiska studier i nigra lokala
utvecklingsprocesser. Metoderna utgors av deltagande observation 1
exempelvis moten, intervjuer om roller, visioner och paverkansmojligheter
samt workshopledning utifrdn lokala behov. Intervjuerna gors delvis som
”go along” 1 en aktuell milj6 dér upplevelser och tolkningar kan relateras til
artefakter, som exempelvis modeller och ritningar.

Sérskilt fokus ligger i studien pd samskapande och inkludering av den
minskliga méngfalden, men dven hur samarbeten, intressemotséttningar och
andra dilemman uttryckts och hanteras. Genom att delta i det lokala
forandringsarbetet — av t ex en fysisk miljo — kan forskaren bida fa en
djupare forstéelse for processen och bidra genom att exempelvis leda
interaktiva Ovningar i de aktuella miljoerna. Bidraget bestar d&ven av den
kunskapsutveckling som kommer ur dterkoppling och samtal om resultaten.

I avhandlingskappan kopplas den studerade praktiken till UU som policy
och en diskussion kommer att foras om hur genomforandet av UU kan och
skulle kunna ske.

Certec, Institutionen for designvetenskaper, Lunds tekniska
hogskola, Box 118, 221 00 Lund, 046-222 39 42, info@design.1th.se



Hantering av forskningsmaterial

Etikprovningsmyndigheten har angaende projektet beslutat att det inte
kraver etikprovning. Individuella funktionsnedséttningar berérs inte, men
diaremot hinder, problem och lI6sningar 1 forhallande till omgivningen.

Intervju och workshop spelas in. Frivilliga till intervju eller workshop far
skriftlig information (denna) och ger samtycke pa papper eller digitalt.
Deltagande observationer spelas inte in men de nérvarande ges information
om forskningens syfte och att anteckningar tas.

Inspelningar, anteckningar och transkriptioner analyseras, sammanstillas
och publiceras for forskningsdndamaél, dvs i vetenskapliga publikationer,
foredrag eller konferensbidrag. Citat fran deltagare ges fingerat namn och
inga uppgifter kommer att kunna sparas till enskilda individer, vilket géller
aven aktorer och platser.

Personlig information hanteras enbart av de forskare som &r involverade 1
studien. Avpersonifierade transkriptioner kan diremot delas med andra
forskare som behdver ta del av underlaget 1 enlighet med universitetets
ambitioner att gora dven data tillgéngligt for granskning.

Frivillighet

Det ar frivilligt att delta och tillatet att avbryta intervjun eller medverkan nér
som helst, utan att motivera varfor.

Fragor

Fragor besvaras av Emil Erdtman via mail emil.erdtman@certec.lth.se eller
av handledare Per-Olof Hedvall via mail per-olof.hedvall@certec.lth.se

Personuppgifter

Lunds universitet dr forskningshuvudman och personuppgiftsansvarig.
Forskaren kan behdva spara namn, telefonnummer och e-postadress till
deltagarna. Hur universitet behandlar personuppgifter framgar pa f6ljande
sida: https://www.lu.se/om-universitetet/kontakta-oss/behandling-av-
personuppgifter-vid-lunds-universitet

Certec, Institutionen for designvetenskaper, Lunds tekniska
hogskola, Box 118, 221 00 Lund, 046-222 39 42, info@design.1th.se
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Att leva med
doftoverkanslighet

Doftoverkansliga personer kan fa svart att

vistas pa sin arbetsplats eller skola, i offentliga
inomhusmiljoer, besodka varden eller dka med
kollektivtrafiken pa grund av andras parfymdofter.

I vissa kdpcentrum, butiker och hotell har det

aven blivit vanligt att doftsatta inomhusluften med
doftdmnen. Den som ar doftoverkanslig blir da sjuk
och utestangs fran manga miljcer.

Véagledande domar

Det finns vagledande domar enligt Miljobalken
som forbjudit doftsattning i kdpcentrum. Kontakta
vid behov Miljokontoret i kommunen om inte
fastighetsagaren undviker doftsattning i offentliga
innemiljoer.

Viktigt att visa hansyn

Det ar viktigt att omgivningen forstar att man
maste ta hansyn till den som ar doftoverkanslig.
Familj, vanner och arbetskamrater kanske maste
vara helt doftfria. For den 6verkanslige kan dven en
svag kvardrojande doft i klader, har eller pa huden
framkalla besvar.

Mer information
www.astmaoallergiforbundet.se
www.asthmaallergynordic.com
www.1177.se

Hjalp oss
gora skillnad!

Astma- och Allergiférbundet ar en
medlemsorganisation for manniskor med allergi.
Vi arbetar for att mojliggora ett friskare och
tryggare liv for alla med astma, allergi eller annan
overkanslighet. Vi sprider information, bedriver
opinionsbildning och stédjer forskning.

Hos oss far du bade kunskap och gemenskap.
Ju fler vi blir, desto mer kan vi gora
och paverka tillsammans.

Var med och gor skillnad du ocksa!
Las mer och bli medlem pa
astmaoallergiforbundet.se/bli-medlem
eller ring oss 08 - 506 28 200

Astma
och Allergi
Férbundet

“Friskave liv

E-post: info@astmaoallergiforbundet.se
Telefon: 08-506 28 200
Besoksadress: Rosenlundsgatan 52, Stockholm
Postadress: Box 170 69, 104 62 Stockholm

September 2019

Doftoverkanslighet

Fakta och tips fran
Astma- och Allergiférbundet

Astma
och Allergi
Férbundet

“Friskave liv
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Om doftoverkanslighet

Doftéverkanslighet, dven kallat sensorisk hyperreakti-

vitet (SHR), innebar att man far besvar av vissa dof-
ter och kemikalier. Drygt sex procent av den vuxna
svenska befolkningen uppfyller kriterierna for diag-
nosen SHR. Langt fler, omkring 33 procent, anger
sjalva att de har nagon form av besvar efter kontakt
med dofter och kemikalier.
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Vanliga symtom

» Besvarihals och luftvagar
*» Hosta

» Tungt att andas

* Tryck 6ver brostet

» Heshet

* Snuva och nastdppa

« Ogonirritation

Forutom luftvagssymtom kan en del personer med
doftéverkanslighet ocksa uppleva mer allméanna sym-
tom som huvudvark, yrsel, trotthet och svettningar.
Manga anger ocksa problem fran luftvagarna vid
anstrangning och kyla.

Vad kan utlésa dessa symtom?

Doftéverkanslighet beror pa reaktion och dverretbarhet
i sensoriska nerver i luftvdgar och 6gon (det sa kallade
kemestetiska sinnet). Doftdverkansliga reagerar betyd-
ligt kraftigare och tidigare an normalt redan vid mycket
ldga doser av de amnen de inte tal. Anledningen till
denna 6verreaktion ar annu okand.

Det kan vara olika for olika personer vad som utléser
symtomen men vanligt ar att man reagerar pa:

* Parfym och parfymerade produkter

* Parfymerade tvattmedel och skdljmedel

* Rengodringsmedel —y
e Losningsmedel .
» Malarfarg och byggprodukter

¢ Vissa blommor

» Tobaksrok ’

* Luftféroreningar

* Matos

* Mogellukt

e Trycksvdrta

 Levande ljus, sarskilt paraffin- och doftljus

KOLLA EFTER VARA MARKNINGAR
FOR ATT HITTA PRODUKTER
SOM AR BRA FOR DIG OCH
DIN OMGIVNING

“\_LEIM}:}
§ 7N\ 2 Astma
) Kk f—: och Allergi
Férbundet
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Utredning

Vid doftoverkanslighet liknar besvaren de man far
vid astma och allergi men det uppstar inte nagon
tilltappning av luftvagarna som vid astma. Det ror
sig inte heller om ndgon allergisk reaktion mot olika
amnen. Darfor ar det viktigt med en korrekt diagnos
som visar att du har en dverretbarhet i slemhinnor-
na och inte en allergireaktion i immunforsvaret.

Nar andra orsaker till luftvagsbesvar har uteslutits
kan ett capsaicintest ge bekraftelse pa diagnosen
SHR. Capsaicin ar det starka amnet i chilipeppar.
Genom att mdta antalet hoststotar efter inandat
capsaicin, kan man bedéma luftrérens kanslighet for
retande amnen.

Behandling

Det finns ingen specifik medicin som hjalper mot
doftoverkanslighet. Det som kan lindra eller fore-
bygga besvaren ar att undvika det du inte tal. En

del personer med doftéverkanslighet upplever att
antihistaminer, luftrérsvidgande och hostdampande
mediciner har viss symtomlindrande effekt. Ibland
kan nassprej med kortison lindra besvaren. Fysio-
terapi med fokus pa luftvagar och lungor, som utgar
fran personens individuella problem och symtom,
kan hjalpa.

Om du far prova lakemedel som vanligtvis anvands
mot astma och allergi ar det viktigt att utvardera
behandlingsresultatet och avsluta medicineringen
om den inte hjalper.
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Barn o elevhalsan

Presentation pa Funktionsrattsradets mote

Viktor Engstrom och Helene Folkunger

12 nov
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Medicinska funktionsnedsattningar

 Riktlinjer, styrdokument kring medicinska funktionsnedsattningar.
« Kompetensiverksamheterna, vilka krav stalls pa dessa?

* Hur elevhalsan arbetar med fragor som ror medicinska
funktionsnedsattningar?
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Riktlinjer och styrdokument vid
medicinska funktionsnedsattningar

 Inga specifika riktlinjer for varje funktionsnedsattning

 Utgar fran skollagen, det kompensatoriska uppdraget och elevers ratt
till stod och anpassningar

 Stor satsning pa att mota elever inom NPF-omradet



) Uoesat,
Skolans kompensatoriska uppdrag-
likvardig skola
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Kompetens i verksamheten




) Uoesat,
Hur arbetar elevhalsan

 Tillgang till elevhalsa med medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser.

 Sarskilt ansvar for att roja undan hinder for varje enskild elevs
larande och utveckling.

« Handleda och fortbilda skolans personal.

« Elevhalsan ska bidra till att skapa miljoer som framjar elevernas
larande, utveckling och halsa.
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Kompetens i verksamheten

* Maedicinska insatsen * Psykosocialainsatsen
» Skollakare * Kuratorer

» Skolskoterska . Logopedinsatsen

* Psykologiska insatsen * Logopeder

* Psykologer » Studie- och yrkesvagledning

» Specialpedagogiska insatsen «  Studie- och yrkesvigledare

» Speciallarare

Specialpedagoger

Larare med specialpedagogisk kompetens

Synpedagoger

Horselpedagoger
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Egenvard

* Beslut av behandlande lakare.
* Rektor har ansvar for att elev far hjalp och stod med sin egenvard.

» Rektor ansvarar for att ha rutiner for utforandet, att det sker en kontinuerlig
uppfoljning, uppdatering och utvardering.

« Rektor ansvarar for att aktuella och tydliga interna rutiner finns pa skolan.

« Vardnadshavare ansvar att ge skolan relevant information.
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 Exempel fran skolor (&) kohmmun
Rutiner gillande egenvard-lakemedelshantering-skola.

*Nar elev behover ta medicin i skolan ska en skriftlig overenskommelse mellan vardnadshavare och
skola skrivas.

Vh informerar klasslarare, rektor och ev. Ovrig elevhalsopersonal.

*Fritids, rektor, skolskoterska samt administrator tilldelas en kopia.

* Originalblanketten forvaras alltid tillsammans med medicinen.
*Egenvardsblankett fornyas vid varje lasarsstart samt vid forandring av ordination.

*Fritidsansvarig informerar sin personal om vilka elever som medicinerar regelbundet eller vid behov,
samt var mediciner forvaras.

* Vikarieparm, vikarier bor kanna till vilka elever som ar/ kan vara i behov av medicin
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Funktionsratt) Hur ser Funktionsratt
Uppsala kommun pé detta?

"GE MANNISKOR MED FUNKTIONSNEDSATTNING
FULL DELAKTIGHET OCH JAMLIKHET PA
SAMHALLETS ALLA OMRADEN”



Funktionsrat)
F& personer har samma problem

men manga har nagot

Detta ar en fraga for hela samhallet, for "Det gar inte att aka buss fér risken fér att

alla férvaltningsomraden och kan inte nagon réker pa hallplatsen eller att hamna

sattas in i ett omrade. bredvid nagon med parfym eller nagon med
palsdjur.”

Staller ni fragan, i skolan, i
anstallningsintervjun, i civilsamhallet,

etc? "Hela semestern och lite till rok ndr min son

fick en ny larare. Det gar inte att forsta oron
nar hans telefon far slut pa batteri.”

Utbildning och direkta atgarder behdvs

Funktionsrattsforeningarna har massvis "Det handlar inte om att ’jag har gluten’. Det
med kunskap, mojlighet att halla ar en sjukdom och minsta spar av gluten ar
utbildning och exempel pa konkrets livstarligt for mig.”

atgarder som kan gora enorm skillnad.

Michael Jestin, ombudsman
Funktionsratt Uppsala kommun




Funktionsratt ’
Uppsala kommun

Vad gor vi 1 Funktionsratt

Undviker du Uppsala Resecentrum?

o Extra arsméte (halvarsméte) - 17
november

o Enkat om tillgangligheten i Uppsalas
stadsmiljo

o Samtal om och bevakning av
utvecklingen av fardtjansten

o Bidrag fran omsorgsnamnden och .
utvecklingen av foreningarna o

® )
@ Nej

28,6%

Undviker du att réra dig pa Dragarbrunnsgatan?
42 svar

40,5%

Michael Jestin, ombudsman
Funktionsratt Uppsala kommun
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Sammantradesdatum: 18 november 2021

Sammantradesprotokoll

Plats och tid:

Narvarande
ledamoter:

Sekreterare:

Ovriga deltagare:

Utses att justera:

Vattenfall Varme, Bolandsgatan 13, 14.45-17.30

Rickard Malmstrom (MP),
ordférande

Jens Nilsson (S)

Lovisa Johansson (F!)
Nora Karlsson (C)

Anna Hilding, hallbarhetsavdelningen, kommunledningskontoret
Stina Bergstrom, politisk sekreterare (MP)

Ingen justering pa studiebesck  Paragrafer: 27-29
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Miljomalsradet
Protokoll

Sammantradesdatum: 18 november 2021

§ 27. Val av justeringsperson samt datum och plats for
justering

Miljomalsradet valjer ingen justeringsperson for denna traff da det ar ett studiebesok.

§ 28. Faststallande av foredragningslista

Miljomalsradet faststaller utsand Agenda.

§ 29. Studiebesok pa Vattenfall Varme

Foredragande: Anders Pettersson, Fuel Manager, Lisa Moll, Miljo- och klimatstrateg
samt Johan Siilakka, Anlaggningschef. Samtliga Vattenfall Uppsala.

Studiebesoket startade med en rundvandring i anlaggningen for avfallsforbranning.
Anders visade och forklarade avfallets vag fran intransport, inforsel till blandningsyta
vidare till forbranning i en roosterpanna. Det lilla som blir kvar som aska forslas vidare
for utsortering av olika amnen. Askan bestar till 10% av olika metaller som sorteras ut
med magnet och gar till materialatervinning,

Idag utgors energikallorna till 72% av avfall fran Uppsala, dvriga Sverige och andra
lander. De tar dven hand om energi fran Uppsala Vattens spillvarme i vattnet.

Vattenfall Varme utvecklar standigt nya samarbeten dar t.ex. restprodukter blir till
konstruktionsmaterial, utveckling av fossilfritt flygbransle, erbjuda fjarrkyla och minska
mangden avfall.

Den nya biobransleanlaggningen som inom kort &r redo att sattas i drift kommer att ge
negativa klimatutslapp.

Bilagor till protokollet
Bilaga 1. Forbranning av avfall

Bilaga 2. Avfallshanteringens klimatpaverkan

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Forbranning av avfall
— AKTORER OCH UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

Avfall ar ett samhallsproblem

Avfall uppkommer som en f6ljd av konsum-
tion av produkter. Nir produkten och dess
funktion inte lingre efterfrigas blir den ett
avfall som tas om hand p olika sitt. Det kan
exempelvis ske genom materialitervinning,
energiitervinning eller deponering. I denna
PM fokuserar vi pa energidtervinning, ocksa
benidmnt avfallstérbranning, och dess utslipp
av vixthusgaser. Vi intresserar oss sirskilt f6r
de aktoérer som har radighet 6ver olika aspek-
ter av avfallet som nar avfallsférbrinningen.
Miljé- och klimatkonsekvenserna av avfalls-
hanteringen kan inte 16sas av en enda aktor
utan manga aktorer maste bidra - avfall 4r ett
samhillsproblem.

En andel av det avfall som {6rbrinns har fos-
silt ursprung och det bidrar dirmed till de
pagiende klimatforindringarna. Plast utgor
en dominerande del av avfallet med fossilt
ursprung. Vi fokuserar dirfor i denna skrift
pa plastavfallet.

Vi inleder med vissa bakgrundsfakta om
plast och plastavfall. Direfter redovisar vi hur

aktorskedjan for plast och plastavfall ser ut
och diskuterar aktorernas ridighet. Detta
toljs av en kort principiell genomgang av
avfallsférbrinningens paverkan pa miljé och
klimat. Avslutningsvis redovisas fakta om
utslidpp av vixthusgaser frin forbrinning av

avfall.

Anvandningen av plast 6kar och
plast &r manga olika material

I detta avsnitt redovisar vi viktiga fakta om
plast och plastavfall. Huvuddelen av avsnittet
utgdrs av texter och figurer frin ett resultat-
blad frin forskningsprojektet Virmemarknad
Sverige ! fran april 2021.

Plast dr pa ménga sitt ett bra material och
dess nyttor gor att plastproduktionen 6kar. Ar
2018 sattes omkring 360 miljoner ton plast
pé virldsmarknaden, varav drygt 60 miljo-
ner ton inom EU. (Plastics Europe 2020).
Globalt sattes 3,5 miljoner ton biobaserad
plast pd marknaden, det vill sdga ca 1 procent
av den totala méingden.

”
Ar 2018 sattes om-

kring 360 miljo-
ner ton plast péa
varldsmarknaden,
varav drygt 60 miljo-
ner ton inom EU”

1) Resultatblad Plast i avfall ar snart det enda brénslet som ger fossila utslépp fran véarmeproduktion i Sverige — Problembeskrivning.
Varmemarknad Sverige ar ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt som utforskar hur varme- och kylamarknaden och dess aktorer tillsammans kan bidra
till ett resurseffektivt, flexibelt och robust energisystem. www.varmemarknad.se



FORBRANNING AV AVFALL

Figur 1 visar hur den plast som sattes pd den svenska ~ Plast till energiatervinning i Sverige kommer frin
marknaden anvindes 2016/2017 2. hela samhillet, vilket framgir av Naturvirdsver-
kets Kartliggning av plastavfallsfloden (se figur 2).
Knappt 8 procent av den totala miangden plastavfall
gick till materialdtervinning.

Férpackningar Byggsektorn
325 000 ton 262 000 ton Energiatervinningen frin avfall sker vid 35 oli-
ka anliggningar, som samtliga dr kopplade till ett
Eordon fjarrvirmenit. Sammanlagt utvanns vid dessa an-
134 000 ton liggningar 18,5 TWh energi frin avfall ir 2019,

_ fordelat pa 16,2 TWh fjarrvirme och 2,3 TWh
Flekronk — ¢] (Avfall Sverige 2020). Utéver detta har tre an-

Ovrigt ~~ 39 000 ton R .
455 000 ton Y Plastflaskor liggningar redovisat att de har levererat 0,1 TWh
N\ 25000 ton fjarrkyla. Dirutover finns det industriell avfalls-
Jordbrukssektorn .. M . . . . .
18 000 ton f6rbrinning inom exempelvis cementindustrin, dit

delar av plastavfallet gir. Cementa eldade ar 2018 ca
Figur 1: Den kartlagda méngden plast som sattes pa den 200 000 ton avfall ("FAB” - foradlat avfallsbrinsle).
svenska marknaden 2016/2017 (Kalla: SMED, 2019) Av detta utgjordes 90 000 ton av plas‘c.3

Blandat verksamhetsavfall: 582 000 Materialétervinning: 134 000 I

Restavfall*: 236 000

Sorteringsrester fran verksamheter: 209 000 . L
Energiatervinning och bransle; 1 311 000

Plastavfall: 1 705 000

I Bygg- och rivningsaviall: 152 000

[ |

Tillverknings & tjanstesektor: 143 000

Utsorterade farpackningar: 96 000
Deponi: 6 000
Grovaviall: 77 000

B Skrotade fordon: 41 000 Rlag I

= Elavfall: 31 000
Export (okand behandiing): 83 000 i

Pantflaskor: 25 000
Lantbruksplast: 17 700

I Impaort rent plastavfall: 95 000

Figur 2: FIdden av plastavfall i Sverige 2016 och 2017 (Kélla: Naturvardsverket 2019, Kartlaggning av plastavfallsfléden)

2) https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/Fakta-om-plast/
3) Kartlaggning av plastfléden i Sverige - rvara, produkter, avfall och nedskréapning, SMED Rapport Nr 01 2019, uppdaterad version
2019-11-22



FORBRANNING AV AVFALL

Produkter och avfall - berérda fragan dr av sirskilt stor betydelse nir konse-
aktérer och fragan om radighet kvenserna av avfallshanteringen diskuteras
Flodet av material, fran tillverkningen av pro- ligge'r fokus pa Blastav.fallet, d.ﬁ PlaStefl ar den
dukter via anvindning till att produkten blir d(jmmerande kallwan t1]1 fossﬂa koldioxidut-
ett avfall, innefattar minga steg. Manga akto- slipp frin avfa.llsforbr dnningen. I de tvd ﬁgu—
rer ir involverade i processen och har radig- ™2 nf:dan visas ett exempel pd en aktors-
het att paverka hur mycket av materialet som k?dla for plast och plastavfall, figur 3, samt
i slutinden blir ett avfall som inte ir limpligt fidden av plast och plastavfall relaterade till
att atercirkulera i samhillet. Eftersom klimag-  Producentansvaret for forpackningar, figur 4.

Tillverkning & aterforsaljning Anvandning Avfallsfas
Sekundar
plastravara Mekanisk
ater-
vinning
a 2
. Distribu-- Energi-
— Tillverk- 5 " Anvand- Kallsor- . . Depone-
Utvinning = ning » tion dter- = Inkép =) ning » Rurtel = Insamling = Sortering ¥ ater » i
forsaljning vinning
Hushall, verksamheter
Energibolag
Kommun Fastighetsédgare Kommun
Fjarrvarme, el
Figur 3: Aktorskedjan for plast och plastavfall
A
LA
Atervinning > —
Atervinningsstation
(Avs)

dEE R — Sooo T
Prod rkenadi Fastighetsniira Balning Sortering Tvitt/Granulering
plastférpackningar killsortering insamling (FNI)

(M|
- 0000 -

Eftersortering

Energiutvinning

= = s i/ |
(forbranning)
> [888] <

Energiutvinning

Figur 4: Fldden av plast och plastavfall relaterade till producentansvaret fér férpackningar (Kélla: Svensk Plastatervinning 2021)
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De viktigaste stegen i produkt- och avfalls-
kedjan dr:

Utvinning av ravara. Att utvinna ri-
vara for tillverkning av produkter kriver
energi och péverkar miljon och klima-
tet. Révaror, som bland annat fossil olja
for tillverkning av plast, kommer ofta frin
andra delar av virlden och involverar si-
ledes aktorer utomlands. Hir finns méjlighet
att vilja rAvaror som har olika stor miljé- och
klimatpéaverkan.

Design och utformning av produkter.
Foretag som tillverkar produkter har moj-
lighet att paverka dess utformning, som till
exempel att produkten dr sammansatt av oli-
ka typer av material. Detta paverkar hur latt
eller svart det blir att 4tervinna materialet niar

produkten dr anvind och har blivit avfall.

Valet vilka produkter som gérs till-
gangliga pa den svenska marknaden.
Produkter som ir tillverkade utomlands och
som siljs i Sverige importeras normalt av
grossister och leverantorer, som didrmed har
mojlighet att paverkas vilka produkter som
ska importeras. Aven privatpersoner kan nu-
mera importera produkter frin utlandet i och
med att e-handel via Internet har blivit allt
vanligare.

Efterfragan pa produkter. Konsumenter
kan utnyttja sin "konsumentmakt” och und-
vika att képa produkter som ér svara att dter-
anvinda eller materialitervinna.

Anvandningen av produkter. Genom
att anvinda produkter varsamt kan de hal-
la lingre. Ateranvﬁndning och trenden med
second hand dr sitt att forlinga livslingden

pa produkter.

Sortering och annan hantering av pro-
dukter nér de har blivit avfall. Nir en
produkt har anvints firdigt blir den ett av-
fall. Anvindarna kan di limna den uttjinta
produkten till materialitervinning eller en-
ergidtervinning. Allt f6r mycket avfall som
skulle gi att materialitervinna limnas idag
till energidtervinning.

Anlaggningar for energiatervinning
av avfall. Avfall limnas till forbrinnings-
anliggningar dir materialet destrueras och
samtidigt energidtervinns som el och fjarr-
virme. Avfallsférbrinningsforetagen kan i
viss man stilla krav pa sammansittningen av

det avfall som limnas till forbrinning, samt
ocksd sortera avfallet i det fall man har en
sd kallad eftersorteringsanliggning. De kan
ocksi ta ut en del virdefulla metaller, salter
och mineraler ur avfall fore och efter for-
brinning.

Anvandare av energi fran energiater-
vinning. Fastighetsigare och féretag som
képer den producerade elen och fjirr-
virmen kan bara i ringa grad paverka den
totala méingden avfall som f6rbrinns. Dir-
emot kan dessa aktorer paverka mingden och
sammansittningen av det avfall som man
sjilva genererar och limnar till forbrinning.

Deponering av askor och slagg fran
energiatervinning av avfall. Efter avfalls-
foérbrinningen dterstar restprodukter i form av
aska och slagg. Dessa anvinds for enklare ut-
fyllnadsindamal eller deponeras pa ett miljo-
missigt acceptabelt sitt. Viss utsortering av
t.ex. metall sker ocksi frin materialrester-
na efter forbrinningen. Sammansittningen
av restprodukterna dr en konsekvens av det
avfall som forbrinns, men olika stora an-
stringningar kan goras for att nyttiggora
restprodukterna.

|

Det ér alltsé en mycket kom-
plex fraga att forsté avfallets upp-
komst och behandling. Ménga
aktérer har radighet att péverka
i olika led. Har ar det viktigt att
fokusera pd& vad var och en kan
géra fér att minska materialfléde-
nas miljé- och klimatpaverkan. Alla
maste bidra, det dr inte méjligt att
l6sa utmaningarna med atgdrder
i ett enskilt led av kedjan. Det kan
ocks@ vara konstruktivt att flytta
fokus fran att miljé- och klimathan-
syn tas genom att uteslutande valja
bort alternativ till att utgd frén hur vi
kan paverka utvecklingen positivt
genom atgarder dar vi har radighet.



)
Energiatervinning
arden enda tillatna
behandlingsformen
for det restavfall som
Gterstar efter utsorte-
ring”

Avfallsforbranningens paverkan
pa miljé och klimat

Energiitervinning 4r den enda tillitna be-
handlingsformen for det restavfall som ater-
star efter utsortering, di det enligt befintligt
regelverk inte fir liggas pd deponi. Forbrin-
ning av avfall har i vissa avseenden negativ
milj6- och klimatpaverkan, men det finns dven
positiva aspekter med avfallsférbrinning.

De negativa aspekterna ar:

* Forbrianningen ger upphov till utslipp av
vixthusgaser.

* Forbrinningen genererar miljopaverkande
utslipp av kviveoxider, svavel, partiklar,
m.m., i den man dessa inte begrinsas med
reningsutrustning.

* Resurser 1 from av material destrueras i
stillet for att materialdtervinnas.

Forbrinning av avfall har foljande positiva

paverkan pi milj6 och klimat:

* I den man forbrinningen innebdr att
deponering undviks skapas klimat-
och miljonytta. Genom att forbrinna
avfall som inte gir att materialiter-
vinna undviks deponier och dirmed lic-
kage av klimatgaser, farliga organiska dm-
nen, tungmetaller och andra gifter till luft,
mark och vatten.

* Farliga organiska dmnen destrueras vid
hog temperatur.

FORBRANNING AV AVFALL

* Giftiga dmnen, bl.a. tungmetaller, som
man inte vill ska dtercirkuleras i samhillet
avskiljs.

* Visst avfall méste destrueras genom for-
brinning, exempelvis smittbdrande sjuk-

husavfall.

* Genom att energin frin forbrinningen
dtervinns i form av el och fjérrvirme und-
viks annan energiproduktion och dirmed
undviks ocksd deras negativa milj6- och
klimatpéverkan.

* Forbrinningen gor det mojligt att dtervin-
na material som annars 4r svira att separera

(t.ex. metallspik i lastpallar).

Givet detta uppkommer fragan vilka aktorer
som har orsakat den negativa piverkan och
vilka aktérer som har gjort den positiva pa-
verkan mojlig. Detta maste man ha vetskap
om i skedet da ber6rda aktorer tar fram sina
respektive miljéredovisningar, eftersom syf-
tet med en miljéredovisning dr just att belysa
dessa aspekter.

Utslapp av vaxthusgaser fran
avfallsbehandling

Sedan 1990-talet har metoderna att be-
handla avfall i Sverige forindrats, frin
att till stor del utgéras av deponering till
den situation som vi har idag da huvud-
delen av avfallet som inte gatt att atervin-
na pi annat sitt limnas till férbrinning.




FORBRANNING AV AVFALL

De olika behandlingsformerna generar utslipp av vixthus-
gaser, se figur 5.

En slutsats man kan dra av statistiken dr att de samlade ut-
slippen fran avfallsbehandling i Sverige har legat pa ungefir

5000
4000
3000
2000

1000

kton koldioxidekvivalenter

o

samma nivd under de senaste trettio dren, detta trots att
miéngden avfall som behandlas har 6kat markant. (I siffrorna
for utslippen fran férbrinning av avfall ingir ocksd impor-

terat avfall.)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

B Forbranning av avfall
= Behandling av avloppsvatten och -slam
M Biologisk behandling av fast avfall

H Avfallsdeponier
B Forbranning av farligt avfall och krematorier

Figur 5: Direkta utslapp av vaxthusgaser fran avfallsbehandling i Sverige 1990-2019 (Kélla: Naturvardsverket #)

Arbetet med en fardplan for fossilfri uppvarmning
pagick under 2018 och lamnades in till regeringen
den 20 mars 2019. Fardplan for fossilfri uppvarmning
togs fram genom ett samarbete mellan ett femtiotal
aktorer pa varmemarknaden. Arbetet resulterade
i en gemensam fardplan med gemensamma och
branschspecifika ataganden for att na en fossilfri upp-
varmningssektor. Drygt 100 aktérer har stallt sig bak-
om dokumentet.

Nu har ett 30-tal organisationer valt att gemensamt
arbeta vidare med fardplanens genomférande for att
na de uppsatta malen. Malet med det fortsatta arbe-
tet ar att skapa en plattform fér erfarenhetsutbyte,

inspiration och samordning av
det redan pagaende arbetet.
Profu samordnar det fortsatta
arbetetunder 2019 - 2020. Ett
exempel pa de aktiviteter som pagar ar de fem
férdjupningsgrupper som skapats, varav en av dessa
tar upp additionalitet.

Denna diskussions-PM har tagits fram av Profu inom
ramen for denna férdjupningsgrupp i samarbete
med representanter for Géteborg Energi, Stockholm
Exergi, Karlstad Energi, S6derenergi och Energifore-
tagen Sverige.

4) https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fiarrvarme/

https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/
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Agenda

2 14.30 Valkomna till Vattenfall Varme!
- Incheckning i vakten

- Rundvandring Block 5, energiatervinning av
avfall

2 16.15 Kaffe

- 16.30 Presentation av Vattenfall Varmes
verksamhet i Uppsala och avfallshanteringens
klimatpaverkan

- 17.30 Avslut

VATTENFALL
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Vart mal ar
att fjarrvarmeproduktionen ska
vara helt fritt fran fossila
branslen redan

L—ESSQ. IEi TWigi 2025

Energikallor

I 2020

= Avfall 72%

= Tra 13%

El 8%

= Spillvarme 4%
Bioolja 2%

Reservolja 1%

01/12/2021
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Vara produkter (202

VATTENFALL
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Cirkulara tjanster | Uppsala

Restprodukter blir till
konstruktionsmaterial

fflmljm

I.INDW\us

Avfallshantering
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Sa fungerar fjarrvarme

Y.

Restprodukter
frén skogen

[i]

Avfall

s

Overskottsenergi

\
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Carpe Futurum — fossilfri fjarrvarme

for framtidens Uppsala

Confidentiality: C1 - Public
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Carpe Futurum
« Star klart 2021

 Biobransle i form av returtra och
bioolja

« Ersatter torven vilket sparar in
en nettoutslappsminskning pa
150 000 ton CO, per ar

¢ Genom innovation utvecklas
framtidens fjarrvarme i Uppsala



CCU i Uppsala

Vattenfall, SAS, Shell och LanzaTech undersoker
mojligheten att producera hallbart flygbransle

Varldens forsta storskaliga produktion av hallbart syntetiska flygbransle (SAF) med LanzaJet™-
tekniken ”Alcohol to Jet” i Sverige.

| stallet for att anvanda ny fossil ravara till produktionen ska det syntetiska
flygbranslet framstallas med fossilfri el och infangad koldioxid fran fjarrvarme
i Uppsala.

« Den atervunna koldioxiden planeras att fangas upp fran Vattenfalls
flarrvarmeanlaggning i Uppsala, istéllet for att slappas ut, och anvandas for
elektrobransleproduktion, varfor detta kallas carbon capture usage (CCU).
Cirka 200 000 ton koldioxid kan utvinnas per ar pa detta satt.

« Malet ar att en ny produktionsanlaggning ska framstalla upp till 50 000 ton
syntetiskt flygbransle per ar och vara i drift 2027 i anslutning till Forsmark.

 Elektrobransle ar kategoriserat som ett hallbart flygbréansle (SAF) eftersom
de enda insatserna i processen att tillverka elektrobransle ar fossilfri el,
vatten och atervunnen koldioxid.

VATTENFALL
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Carbon Capture | Uppsala

CCU-projektet

» Bidrar till det cirkulara

samhallet
a
O m & = —> % — » Tranger ut fossila
\ / |E Lo—lo flygbranslen
A
 Bidrar till teknisk utveckling
och kompetenshojning pa
Befintliga Ny anléggning for Fossilfri t Vattenfall och i Sverige for
avfallsférbranningen L OssilliTi transpor Pave THeY
ger CO, &ret run'? CO,-avskiljning, till Forsmark (ca 70- koldioxidavskiljning
2 . . .
forvatskning och ett 80 km)

Mal att fanga in mindre mellanlager

200 000 ton CO,/ar

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public



Resan mot fossilfri varme | Uppsala

CO2-resan for Vattenfall Varme Uppsala

kton CO2
800 —
700 Olja avvecklas ) B
J Utokad avfallsforbranning
600 — . .
Okad andel tra i torven
500 — ‘ Torv utfasat
Bioolja och trapellets ersatter
400 — ‘
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| anlaggning
200 — ‘
100 —
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| | | | | | | | | |
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
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Energimyndighetens slutrapport

Bio-CCS

* Omvand auktion foreslas som styrmedel med start
nov 2022

* Regeringens aviserade budget om 400 MSEK per ar
och maxtak om 6 miljarder SEK for 2026-2040

* Innebar att de negativa utslappen att blir betydligt
ldgre an det mal som Energimyndigheten utgatt
fran i Klimatpolitiska vagvalsutredningen.

» Vagvalutredningens forslag hamnar pa mellan
26-49 miljarder SEK for 2026-2040.

* Aviserad budget blir 200 000 — 363 000 ton CO2
givet pris mellan 1000 och 2000 SEK/ton.

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public



M| |J 0 m é.l S ré.d et U p pS al a Fjarrvdarmens branslemix 2020

Avfall & Fjarrvarme |

Indusztriell restvarme 8,3%

Sverige -

Hjalpel 2,8%

Elpannar 06%
Tory 0,9% S—

Avfall 25,0%

Avfallsgas 2,1%

Varmepumpar 7,2%

Biohranslen 41,3%

« Ar 2018 behandlades i Sverige sammanlagt

35,2 miljoner ton avfall, varav 3,1 miljoner ton Tilford eneri tl produktion av arvarme 1980-2020
farligt avfall 0,k gt

70 400

350

» 25 % av Sveriges totala avfall
materialatervinns (2018)

300

250

» <1% av Sveriges totala avfall deponeras (exkl.
gruvavfall)

200
150

100

» Deponering av brannbart och organiskt avfall
ar forbjudet i Sverige

50

a
1980 1984 1588 1992 13%6 2000 2004 2008 2012 2016 2020
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Avfallsmarknaden | Sverige

 Avfallet kan delas upp i tvd huvudsakliga avfallstyper;
kommunalt avfall och verksamhetsavfall.

» Ansvaret for insamling av avfall férdelas mellan;

kommuner, producenter med producentansvar och évriga
avfallsinnehavare.

» Avfallet kan sedan behandlas i fem huvudsakliga kategorier;
forberedelse for ateranvandning, materialatervinning,

biologisk behandling och férbranning med energiatervinning
samt bortskaffande.

Confidentiality: C1 - Public
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Kraftigt 6kade kostnader for
energiatervinning leder till
forandrad avfallshantering

Confidentiality: C1 - Public

Skatteverkets utredning visar att
avfallsforbranningsskatten inte bidrar till 6kad
cirkularitet

Innebé&r minskade majligheter till investeringar, aven i
kraftvarme och avfallshantering

Sverige, Danmark och Litauen ar de enda lander inom
EU dar avfallsforbranning ingar i ETS

Kostnaderna for EU ETS driver pa investeringar i CCS,
medan skatten forsdmrar mdjligheten att investera i
sadan teknik.

Idag utreds endast stodsystem for Bio-CCS, genom sk.
omvénda aktioner.

Risk for illegal hantering

EU ETS euro/ton CO2
500

400

300

200

} .
0 ]

2015 2020 2025

m Avfallsférbranningsskatt

Utsldppsratter

2030

Kostnad kr/ton avfall for avfallsforbranningsskatt och utslappsratter

VATTENFALL



Uppsala kommuns miljo- och klimatprogram

Mal: fornybar eller klimatneutral
uppvarmning ar 2020 -
Klimatpositiv 2050

* Nastan all oljeanvandning har  Den klimatpaverkan som da

fasats ut i Uppsalas
kommungeografiska omrade.

Vattenfall Varme som levererar
fijarrvarme till drygt 90 procent av
alla bostader i Uppsala, har fasat
ut torven 2020 och resterande
fossilt bransle som anvands som
spets och reserv (2 procent)
fasas ut senast 2025.

Fjarrvarmen i Uppsala kommer
da att vara 100 procent
fornybar eller atervunnen.

Confidentiality: C1 - Public

aterstar att fa bort ar den fossila
delen av plasten som finns i den
atervunna delen av fjarrvarmen
(2020 var det 40 procent).

For att fa bort fossil plast fran
energiatervinningen (brannbart)
behodver hela Uppsala bidra,
genom att sortera ut plasten och
overlag minska anvandningen av
fossil plast.

VATTENFALL
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Samarbete med Uppsal a kommu

L

Malsattning for CO,-reduktion

50% CO,-reduktion Klimatneutrala Klimatpositiva
2020 2030

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public



Ex. Uppsala kommun

Paverkan fran avfall 2020

~ o -0

Avfall CO2 Kronor
2020 lamnade Uppsala Det ger ca 9 652 ton plast, Motsvarar ca 15,6 MSEK i
kommun 56 775 ton vilket genererar ca 26 060 utslappsratter (EU-ETS)!
brannbart avfall med ca 17 % ton Co2 i utslapp. Motsvarande kostnad 2020 var

plast i. 5,9 MSEK.

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public



Ex. Uppsalahem

Paverkan fran avfall 2020

—_— D -

Avfall CO2
Totalt genererar hushallen i Det ger ca 2 720 ton plast,
Uppsalahem ca 16 000 ton vilket genererar ca 7 344 ton
brannbart avfall per ar. * CO2 i utslapp.

*17 181 bostader, 2 personer/hushall (SCB), 466 kg
avfall/person (Avfall Sverige)

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public

VIHAR
MINSKAT VAR
KLIMATPAVERKAN

99,5%

UNDER ARET HAR VI GATT
FRAN 28 986 TON CO,-EKV
TILL 141 TON CO,-EKV.

®

Kronor

Motsvarar ca 4.4 MSEK i
utslappsratter (EU-ETS)!



Quattro

Avfallshanteringen ar en klimatfraga

il - & - ®

» Uppsalas avfallsplan a&r under arbete Avfall co2 Kronor
I . o] £ 2020 lamnade Uppsala Det ger ca 9 652 ton plast, Motsvarar ca 15,6 MSEK i
® FO I‘S|ag |dag pa quattr0 — 7'10 % | Okad kommun 56 775 ton vilket genererar ca 26 060 utslappsratter (EU-ETS)!
- brannbart avfall med ca 17 % ton Co2 i utslapp. Motsvarande kostnad 2020 var
utsortering plast i. 59 MSEK

« Det minskar utslappen fran Uppsala

kommuns avfall med 2,6 ton CO2!
Q IEI - & — @

Avfall CcO2 Kronor
2020 lamnade Uppsala Det ger ca 8 686 ton plast, Motsvarar ca 14 MSEK i
kommun 51 097 ton vilket genererar ca 23 454 utslappsratter (EU-ETS)!
bréannbart avfall med ca 17 % ton Co2  utslapp. Motsvarande kostnad 2020 var
plast i. 5,9 MSEK.

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public



Sorteringsanlaggning

Avfallshanteringen ar en klimatfraga

il - & - ®

 Eftersortering ger enligt tester — 85 % i 6kad Avfall co2 Kronor

utsortering av plast

« Det minskar utslappen fran Uppsala
kommuns avfall med 22 151 ton CO2!

Confidentiality: C1 - Public

Det ger ca 9 652 ton plast, Motsvarar ca 15,6 MSEK i
kommun 56 775 ton vilket genererar ca 26 060 utslappsratter (EU-ETS)!
brénnbart avfall med ca 17 % ton Co2 i utslapp. Motsvarande kostnad 2020 var

plast i. 5,9 MSEK.

] = O ©

Avfall cO2 Kronor

2020 lamnade Uppsala Det ger ca 1 448 ton plast, Motsvarar ca 2,3 MSEK i

kommun 56 775 ton vilket genererar ca 3 909 ton utslappsratter (EU-ETS)!

brannbart avfall med ca 17 % Co2 i utslapp. Motsvarande kostnad 2020 var
plasti. 5.9 MSEK.

2020 lamnade Uppsala

-85 %

VATTENFALL



Quattro + Sorteringsanlaggning

Avfallshanteringen ar en klimatfraga

- Forslag idag pa quattro — 7-10 % i 6kad @
utsortering
il — & - ®

« Det minskar utslappen fran Uppsala
kommuns avfall med 2,6 ton CO2!

Avfall Cco2 Kronor
2020 lamnade Uppsala Det ger ca 1 303 ton plast, Motsvarar ca 2,1 MSEK i
. . T kommun 51 097 ton vilket genererar ca 3 518 ton utsléppsratter (EU-ETS)!
0
 Eftersortering ger enligt tester — 85 % i 0kad  brannbart aviall med ca 17 % Co2 i utslapp. o
plasti. 5,9 MSEK.

utsortering av plast

« Det minskar utslappen fran Uppsala
kommuns avfall med 22 151 ton CO2!

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public



Vattenfall Varme

Vara budskap

Avfallshanteringen ar en klimatfraga

Okade kostnader leder till forandrad avfallshantering

Plastfrdgan maste hanteras i hela vardekedjan

Tillsammans kan mycket goras!

VATTENFALL

Confidentiality: C1 - Public
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Fjarrvarme - en viktig deli
den cirkulara ekonomin

For oss pa Vattenfall handlar cirkularitet om att anvianda resurser pa ett smartare sitt och
sa effektivt som mdajligt. Vi anser att 6vergangen till en cirkulidr ekonomi dr avgérande fér
att uppna klimatmalen och for ett hallbart samhalle! En cirkuldr ekonomi ar ett ramverk
for hallbar tillvixt - med den 6vergripande malsattningen att minska samhéllets resurs-

anvandning och den miljépaverkan det innebér.

I en cirkuldr ekonomi géller att:

« Resursanvandning, avfall, utslapp och
energildckage minimeras.

- Resurser halls i bruk sa lange som majligt for
att fa ut mesta mojliga varde.

« Produkter och material dteranvéands och
atervinns i slutet av livslangden.

- Energin ar fossilfri, atervunnen och/eller fornybar.

Pa Vattenfall hjélper vi vara kunder till ett
fossilfritt livinom en generation. Hallbar
uppvarmning av vara hus, byggnader och
industrier dr ndgot som vi brinner for.

Fjarrvarme bidrar till ett resurseffektivt och cirkulart
samhalle genom att till exempel anvanda restprodukter
som spill frdn massa- och skogsindustri och avfall fran
verksamheter och hushall som inte kan eller bor
atervinnas. Pa sa satt minskar fijarrvarmen &ven den
miljopaverkan som anvandningen av resurser innebar.

Fjarrvarmen méjliggor dven att ta vara pa over-

skottsvarme fran verksamheter som datahallar,
fryslager och livsmedelsbutiker. Vi kallar det for

2 VF Brochure Name

For Vattenfall innebar det att:

« Viarbetar for att leverera hallbara energilosningar.

Vi fasar ut fossila branslen och material for att

bli fossilfria.

- Videsignar produkter och processer for att minimera
resursanvandningen och undvika féroreningar.

« Vi dteranvander och atervinner produkter, material
och energi for att bevara resursernas varde.

SamEnergi, dar gamla och nya partners tar rollen som
smaskaliga lokala vérmeproducenter. Pa s3 vis
genomsyrar livscykelperspektivet hela var verksamhet.
Vi vill att energilandskapet ska vara ett system dar
energi kan 6verforas fran den som har ett dverskott

— till den som har ett behov. Vara ledningar i marken
blir det nat som majliggor optimering, balans

och samverkan.

Vattenfall Varme levererar fjarrvarme, fjarrkyla, el och
anga som anvands till att vdrma och kyla bostader och
verksamheter. Vi erbjuder aven en avfallshanterings-
tjanst for sddant som inte kan eller bor ateranvéndas
eller materialatervinnas. Allt som sorteras ut som
brénnbart avfall gér idag till energiatervinning.



Avfallshantering

Ateranvinda och atervinna - men helst inte
anvanda alls. Var avfallshantering utgar ifran

avfallstrappan. Det tycker vi ar bra!

Avfallstrappan visar att anvandning av
& material och resurser i férsta hand ska
férebyggas. Nar det géller energi sa betyder
det att vi ska vara sa energieffektiva som mojligt i hela
samhallet och minimera var energiforbrukning.

De resurser som vi anda behdver anvanda ska
@) ateranvéandas sé mycket som mgjligt. Det
betyder att vi ska laga sddant som &r trasigt i
stallet for att slanga och se till att det vi inte anvander
eller behover langre kommer nagon annan till nytta sa
langt det ar majligt.

Nar det inte gér att anvédnda langre sé bor vi
N o . . .
'é(_) atervinna materialet. Det betyder att vi genom
en process kan anvénda resurserna till nagot
annat. Allt som ldmnas in och sorteras pa atervin-
ningscentraler gar till sddana processer, dar glas blir
till nytt glas, tidningar blir papper och plast kan bli
nya férpackningar.

Det finns dock en grans for hur manga ganger vi kan
atervinna de flesta material och manga material gar
idag inte att atervinna alls. All plast som sorteras ut
av hushallen i Sverige gar till exempel vidare till en
anladggning som i sin tur sorterar ut det som gér att
materialatervinna. Aven verksamhetsavfall sorteras ut
i olika fraktioner. Det som sorteras som brannbart ar
sadant som inte kan eller bér materialatervinnas.

Nasta steg i trappan &r energiatervinning.

Det betyder att vi atervinner det som finns

kvar: energin. Det gor vi genom férbranning.
Fjarrvarme har styrkan att kunna atervinna sddant som
ingen annan i samhallet kan eller bér anvanda och gora

Avfallstrappan

& ®

Foérebygga
Ateranvinda

L5

det till varme och ibland aven el. Pa s& satt far vi ut
mesta mojliga varde av de material som vi anvander
och de forutsattningar vi har idag.

Energiatervinning mojliggér ocksa avgiftning av avfall.
Man kan kalla det for samhallets njurar, som pa ett
sékert satt avskiljer giftiga amnen s att de kan tas bort
fran kretsloppet. Vid energiatervinning och férbréanning
separeras manga dmnen i avfallet vilket gor att vi kan
fAnga upp och ta tillvara dem ur askorna. Amnen som
ar giftiga, till exempel tungmetaller, kan forvaras pa
lampligt sétt och &mnen som kan ateranvandas, till
exempel jarn, koppar och andra metaller, kan
atercirkulera till samhallet.

Vattenfall Varme Sverige genererar ca

60 000 ton slagg/ar
= ca 6 000 ton
atervunna metaller!

Alternativet till energidtervinning fér material
E som inte langre géar att dteranvanda eller

atervinna ar att lagga det pa deponi. En
deponi ar ett daligt alternativ, bade for klimatet och
miljon, och bor i storsta mojliga man undvikas. Nar
organiskt material laggs pa hog bildas metan, som ar
en starkt klimatpaverkande vaxthusgas och har en
betydligt hdgre uppvarmningsfaktor &n koldioxid.
Darfor finns idag ett férbud att deponera organiskt och
brannbart avfall i Sverige. En avfallsdeponi rdknas som
miljofarlig verksamhet och maste uppfylla mycket hart
stallda krav for att garantera att inga gifter slapps ut.

do @

Atervinna

Energiatervinna
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Energiatervinning ur avfall en
nyckel for ett hallbart samhalle

Foérnybar energi ska vara drivkrafteni en
cirkuldr ekonomi. Darfor fasar vi ut alla
fossila bréanslen senast 2025. | Sverige har
vi redan kommit langt i omstéllningen till
fornybar energi och fjarrvarmen har spelat
en viktig roll i det arbetet.

Vi vet idag att vi lever dver jordens resurser. Sattet vi
lever pa resulterar i allt for stora méngder avfall och en
alldeles for liten del atercirkuleras. Overgangen till en
cirkular ekonomi innebéar darfér att mangden avfall
maste minska och att material bevaras i stérre
utstrackning. Det betyder till exempel att andelen fossil
plast i samhallet maste minska och att den plast vi
anvander maste g4 att atercirkulera. For att uppna
detta kravs stora forandringar i samhallet och hogre
upp i avfallskedjan och producentledet.

4q VF Brochure Name

Klimatfragan &r global och genom energiétervinning
kan vi bidra inte bara lokalt utan dven globalt. Manga
lander deponerar idag allt sitt avfall. Eftersom vi kan
energiatervinna avfall till bade varme, el och énga ar
vara anldggningar valdigt effektiva, vilket gor att vi kan
exportera en cirkular avfallshanteringstjanst. Denna
tjanst ser vi som en viktig del i arbetet med att minska
de globala utslappen och anser darfor att det ar bra
att vi i Sverige aven energiatervinner avfall fran

andra lander.

Vi pa Vattenfall kommer att gora allt vi kan for att
minska de fossila utslappen och majliggéra évergangen
till en cirkular ekonomi. For att lyckas kommer vi alla att
behova hjalpas at, sa att resursanvandningen
minimeras, bra material anvands, produkter designas
for ateranvandning i samhallet och att den rest som
sedan blir kvar gar till energiatervinning.



Vara ambitioner for
cirkular ekonomi 2030

En cirkular affar - det dr vart mal. 2030 ar
vi en cirkuldr verksamhet som maximerar
vardet av vara resurser. Och vi ska gora allt
for att na dit.

Om tio ar ska vi vara en cirkular verksamhet. Vi ser till
cirkularitet i var vardekedja och med vara partners for
att sakra ansvarsfull anvandning - och ateranvandning
- av alla resurser. Fossilfri, atervunnen och/eller fornybar
energi driver den cirkuldra ekonomin. Som en av
nyckelaktorerna i branschen gor vi vart yttersta for att
underlatta omstallningen till ett halloart samhalle.

Med héga ambitioner géller det att planera ordentligt
och sedan skrida till verket. Vi rads inte en utmaning -
tvartom. Vi sporras av den; det ger oss motivation att

ga till jobbet varje dag. Darfor har vi tagit fram en lista pa
fem punkter med tydliga mal att jobba mot.

Ar 2030:

Ar vart priméra val alltid fossilfria, dtervunna
och/eller férnybara material.

Ar planering fér hur produkter och anlaggningar ska
hanteras i slutskedet av livscykeln integrerad i
design- och upphandlingsprocesser.

Har vi detaljerad kunskap om vara avfallsfloden och
tar tillvara innovativa méjligheter att ateranvanda eller
atervinna avfall och biprodukter.

Hjalper vi vara kunder, partners, och samhallet, att bli
mer cirkuléra genom att utveckla nya produkter,
modeller och I6sningar - och genom erfarenhetsutbyte.

Bidrar var innovativa FoU-portfdlj till dvergangen till
en cirkular affar.
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Uppsala Sida1(2)
% kommun

Jamstalldhetsradet Sammantradesdatum: 25 november 2021
Protokoll

Sammantradesprotokoll

Plats och tid: Mallas sal, Stadsbiblioteket, 17.00-18.00
Narvarande Mohamad Hassan (L),
ledamoter: ordférande

Charlie Strangberg (FI)
Hanna Victoria Morck (V)

Ovriga deltagare: Kristina Eriksson, kommunledningskontoret
Foreldsare och gaster

Utses att justera: Hanna Victoria Morck Paragrafer: 31-33
Justeringens 29 november 2021, Stadshuset,
plats och tid: Stadshusgatan 2
Underskrifter:
Mohamad Hassan, ordférande Hanna Victoria Morck, justerare

Asa Tingstrom, sekreterare
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Jamstalldhetsradet

Protokoll

Uppsala Sida2(2)
kommun

Sammantradesdatum: 25 november 2021

§ 31. Val av justeringsperson samt datum och plats for
justering

Jamstalldhetsradet utser Hanna Victoria Morck att justera protokollet tillsammans
med ordféranden den 29 november 2021.

§ 32. Faststallande av foredragningslista

Foredragningslistan faststalldes.

§ 33. Jamstalldhetsradets hostevent - Internationella
dagen mot vald mot kvinnor

Arrangor: Uppsala kommuns jamstéalldhetsrad och Stadsbiblioteket

Ett samtal med journalisten Kerstin Weigl, som tillsammans med Kristina Edblom,
under tio ars tid har dokumenterat vartenda fall i Sverige dar en kvinna blivit dodad av
sin partner. Detta foljdes av information om stod och pagdende arbete fran
socialférvaltningen inom omradena vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. Slutligen holls ett avslutande panelsamtal med medverkande och Uppsala
kommuns jamstalldhetsrad.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



L%J Uppsala
kommun

Landsbygdsberedningen
Minnesanteckningar

Minnesanteckningar
Plats och tid: Digitalt via Teams, 9.00-11.00
Nédrvarande Helena Nordstrom Kallstrom
ledamoter: (MP), ordforande
Hans Nordstrom (C), vice
ordférande
Ulrik Warnsberg (S)
Therez Almerfors (M)
Tobias Smedberg (V)
Anders A Aronsson (L)
Michael Carlsson (SD)
Jonas Segersam (KD)
Ovriga deltagare: Asa Dahlin, enhetschef dversiktsplanering
Kerstin Gauffin, strategisk samhallsplanerare
Asa Tingstrom, sekreterare
Punkt3 Niclas Andersson, strategisk samhallsplanerare, Uppsala kommun
Cecilia Carlqvist, infrastrukturstrateg, Region Uppsala
Punkt 4 Lena Grapp, stadsjurist, Uppsala kommun
Utses att justera: Therez Almerfors Paragrafer:
Justeringens 2 december 2021
datum:
Underskrifter:
Helena Nordstrém Kallstrom, Therez Almerfors, justerare
ordférande

Sammantradesdatum: 22 november 2021

Sida 1 (5)

Asa Tingstrom, sekreterare



Uppsala 220
% kommun

Landsbygdsberedningen Sammantradesdatum: 22 november 2021
Minnesanteckningar

1. Val av justeringsperson samt datum och plats for
justering

Landsbygdsberedningen utser Therez Almerfors att tillsammans med ordféranden
justera protokollet den 30 november 2021 pa nya stadshuset, Vaksalagatan 15.

2. Faststallande av foredragningslista
Utsand foredragningslista faststalls med foljande tillagg;
7.1 Inspel fran Rasbo i samverkan.

Onskemal lyfts dven om en dragning om medborgarbudgeten och finansiering nista
mote.

3. Samverkan kring trafik och mobilitet pa landsbygden

Foredragande: Niclas Andersson, strategisk samhillsplanerare inom trafik och
mobilitet, Uppsala kommun

Presentation aterfinns i Bilaga 1.

Synpunkter framfors om att det som beskrivs inte riktigt stammer i praktiken.
Exempelvis uppges flera vagforeningar ha bett kommunen fatt ta Gver vagansvaret pa
samma orter som kommunen har problem med cykelvagar for att kommunen inte ager
vagarna. Fragan stalls ocksa hur férvaltningen samarbetar sa att nya cykelvagar
kopplas ihop med befintligt nat. Ulva kvarn dar en cykelvag ska byggas ndmns som
exempel dar koppling till befintligt nit saknas. Asikter framférs om att kommunen &r
konsekvent gentemot vagforeningarna.

Majligheten att bygga cykelvagar pa andra platser an langs befintliga vagar tas ocksa
upp. Storvreta, Vattholma och Bjorklinge namns som exempel dar andra l6sningar kan
behovas.

Forvaltningen har tagit fram en handlingsplan for trafik och mobilitet som behandlas
politiskt. Synpunkterna tas med som ett viktigt medskick i det arbetet.

En annan fraga som lyftes handlar om narhet till vardagsfunktioner och service. Orter
som Gunsta, Lanna, Almunge och Knutby, men ocksa smaorter runtomkring borjar
avfolkas eftersom jordbruket kraver mindre resurser. | det sammanhanget framhalls
pendlarparkeringar och service som viktiga. En utveckling observeras ocksa dar det
tillkommit sommargaster fran Stockholm eftersom prisbilden ar mer fordelaktig. Detta
medfor mer biltrafik, hur far vi det att fungera med transporter in till kransorten?

Vaghallning och mobilitet ses som en komplex fraga och landsbygdsberedningens roll i
detta lyfts. Landsbygdsberedningen ska bland annat sakerstalla att kommunen
arbetar enligt landsbygdsprogrammet och se till landsbygdsperspektivet. En 6versyn
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kan behdva goras angaende var det politiska ansvaret for olika delar ligger och om
uppdragen behover fortydligas. En 6nskan framfors om en fortydligande dragning
kring vilka namnder som beredningen bor arbeta vidare med.

Fragan diskuterades ocksa kring hur vi kommer bort fran ett liv i bilen for
landsbygdsbor. Samakning dar en buss inte ar [onsam, privat individuell samakning,
anropsstyrd trafik och transportnoder har namnts tidigare, fler atgarder efterfragas.

Strukturen och samarbete mellan kommun, region och Trafikverket behover vara
koordinerat och det arbetas med pendlarparkeringar och kollektivtrafikstrak. Det
papekas ocksa att trafik ofta ar en konsekvens av ett behov och att en annan vag kan
vara att titta pa om behovet kan éndras. Arbete pa distans kan vara en vag och ga. |
vissa orter finns exempelvis kontorshotell som kan nyttjas for att minska resandet.

Foredragande: Cecilia Carlqvist, infrastrukturstrateg, Region Uppsala
Presentation aterfinns i Bilaga 2.

Fragan tas upp om vi kan ta hjalp av andra regioner, exempelvis Vastsverige dar det
arbetats mycket med kombinationsresor.

En problematik lyfts dar olika kommuner inom regionen har olika ambitioner och syn
pa attinvestera i anslutning till statliga vagnat. Fragor som cykelstalli anslutning till
busshallplatser, iordningsstallande av pendlarparkeringar, témning av papperskorgar
med mera saknas och det tar tid att komma fram till [6sningar. Ofta fastnar arbetet i
avtalsfragor mellan kommunen, regionen och Trafikverket. Fragan stalls vad
kommunen kan gora for att underldtta och minska den har problematiken. En atgard
som namns ar att revidera det avtal frdn 2012 som reglerar ansvarsfriheten eftersom
det saknas delar och avtalet ar foradldrat.

Cykelvagar och mojligheten att anvénda lagtrafikerade vagnat, banvallar och
skogsvagar diskuterades ocksa. Kommunen vill inte investera i statliga vagnat och
Trafikverket far inte investera i cykelvagar som ligger for langt fran bilvagen. Vissa lag-
och avtalsforandringar kan kravas for att komma vidare. Trafikverket har ett uppdrag
att forandra vissa saker kopplat till cykel och det finns méjlighet att spela in fragor i
regionens genomfdrandeplan. Fragan ar ocksa forknippad med resurser, kommunen
vill ha gena cykelvagar ibland blir det for dyrt. En annan utmaning ar att kommunen vill
att jordbruksmarken ska finnas kvar. Ofta finns viljan att anvanda befintliga vagar, men
det kan innebéra att vdgarna maste smalnas av.

4. Utvardering av medborgarbudgeten - vilka juridiska
utmaningar finns med medborgarbudgetforslagen?

Foredragande: Lena Grapp, stadsjurist

Presentation om dilemman utifran kommunalréttsliga principer. Presentation
aterfinns i Bilaga 3.
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Fragan stalls om det &r vissa forslag som det avratts fran eller hela
medborgarbudgetprojektet. Det finns ett politiskt fattat beslut och juristenhetens
uppgift ar att stétta och underlatta genomforandet av beslutet. Overenskommelser
med lokala aktorer behover bli sa bra som méjligt. Exempelvis behover externa aktorer
som skoter driften av anlaggningar som exempelvis ett utegym ha en
ansvarsforsakring.

Vikten av tydlighet understryks och att projektet nar sitt syfte; att 6ka medborgarnas
inflytande Gver investeringsbudgeten. Det ar latt att arbetet bygger pa ett fatal eldsjalar
snarare an gemensamma intressen. Kommunen sluter inte avtal med enskilda
personer utan med foreningar for att 6ka kontinuiteten och férankringen, men dven
ideella foreningar bygger mycket pa enskildas engagemang. Det lyfts att forvaltningens
arbete med medborgarbudgetprojektet ar forknippat med manga juridiska
knepigheter och att det gar at mycket arbetstid. Detta behdver analyseras i relation till
maluppfyllelsen.

En utmaning ar att modifieringar under projekttiden kan upplevas som orattvisa
mellan omradena. Lardomar kommer upp under vagen, men i manga fall behéver
projektet goras klart forst for att andringar inte ska sla fel.

En riskanalys efterfragas. Forvaltningen skulle kunna genomféra en analys av hur vi
kan forebygga problem och framja aktivt foreningsliv som politiken far diskutera. Detta
skulle kunna resultera i en handledning eller kravlista vid blandprojekt. Det kan ocksa
identifiera andringar som behover tas vidare till hogre instanser inom politiken.

Upphandlingsregelverket lyfts ofta som en problematik i sammanhanget, men dar har
en del justerats. Den stora svarigheten ligger inte dar.

Det framfors ocksa att projektet bor fokusera pa mojligheterna och arbetet med
demokrati i praktiken. Det behdver sdkras att projektet inte bara lockar till sig
idésprutor, utan att det ocksa finns lokal férankring och ideella féreningar som ar
villiga att ta ansvar. Kommunens interna arbete med projektet ses ocksa som en vinst
eftersom samarbete sker 6ver enhets- och férvaltningsgranser och att
landsbygdsfragorna lyfts inom forvaltningarna.

Kommunen behdver bli battre pa att kommunicera vad det innebar.
Kulturforvaltningen ndmns som ett exempel dar god erfarenhet finns. En méjlig vag
framat for projektet skulle kunna vara att framfora ett utbud av saker som ska goras
och att medborgarna far vara med och tycka till om placering, prioritering och
liknande.

5.Val av representanter till Landsbygdsriksdagen 2022

2020 valdes ett antal representanter utifran vilka som hade méjlighet att aka. Samtliga
ledamdter ar intresserade av att aka. Ulrik Warnsberg kommer troligtvis att delta via
Upplandsbygd.

Foljande ledamoter 6nskar delta i Landsbygdsriksdagen 2022 for kommunens rakning:
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e Helena Nordstrom Kallstrom (MP), ordférande
e Hans Nordstrom (C), vice ordférande

e Therez Almerfors (M)

e Tobias Smedberg (V)

e Anders A Aronsson (L)

e Michael Carlsson (SD)

e Jonas Segersam (KD)

Fragan skickas till kommunstyrelsen for godkdannande.

6. Sammantradestider Landsbygdsberedningen 2022

Landsbygdsberedningen faststaller foljande sammantradestider for 2022:

e 2februari 9.00-11.00
e 20 april 9.00-11.00
o 30september 9.00-11.00
e 25november 9.00-11.00

Sammantradet den 25 november genomfors forutsatt att beredningens arbete forlangs
efter den 30 september.

7. Ovriga fragor

7.1 Inspel fran Rasbo i Samverkan

Rasbo i Samverkan har framfort en 6nskan om att landsbygdsberedningen skulle
komma och delta i ndgot av deras méten. Anders A Aronsson var ddr och ledde deras
arsmote 2021. Aven Vattholma har visat intresse. Beredningen vill gdrna veta mer om
syftet och lyfter att en dialog eller sarskild sittning med styrelsen kan vara battre an
deltagande i generella mdten som arsmoten. Foreningarna far garna bjudain
ledamoterna i landsbygdsberedningen for att traffa deras styrelse om intresse finns.

8. Nasta mote

Nasta mote sker den 2 februari. Da kommer néringslivsenheten medverka och beratta
om hur de arbetar med landsbygdsnaringar.

Det fordes en diskussion om hur vi gar vidare med de fragor som diskuterats under
dagens mote. Att stélla fragor till olika néamnder och férvaltningar ndmndes som en
vag, alternativt att formulera skrivelser till kommunstyrelsen. Det konstateras att
beredningen kan vara ett forum fér att hamta in information, analysera och diskutera
vagar framat utan att det resulterar i formella skrivelser eftersom beredningen ar ett
organ under kommunstyrelsen. Férvaltningen kan formera sig och aterkomma pa
kommande moten for att folja upp vad som hander med fragorna. Ett nskemal
framfors ocksa om en dragning gallande omrade 3 vid nasta mote.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samverkan kring trafik och
mobilitet pa landsbygden

Niclas Andersson
Stadsbyggnadsforvaltningen
22 novem ber 2021



Agenda

Ansvar och samarbete mellan olika aktorer

Lansplan, planering av infrastrukturatgarder
Strategisk inriktning for trafik mobilitet

Hallbar mobilitet pa landsbygden, alla dimensioner

©

Uppsala
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Kommunens ansvar i transportsystemet

N A

Olika vaghallare med olika
ansvarsomraden

» Statligvag -
Trafikverket/Region Uppsala

 Kommunalvag - Uppsala
kommun

* Enskild vag - Vagforeningar,
samfallighetsforeningar &
vagsamfalligheter
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Huvudmannaskapets innebord & ansvar

Regleras av Vaglagen 1971:948, Plan- och bygglagen 2010:900 och
Anlaggningslagen 1973:1149

Vaghallning handlar om byggande och drift av vagar for huvudmannen.

Investeringar i och kring vagen ar vaghallarens ansvar.



Uppsalas Oversiktsplan 2016
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Vad sager vara styrande dokument?
Oversiktsplan 2016:

Uppsala ar en

* Goda kommunikationer - Uppsala praglas av Uppsala ar en

narhet och tillganglighet dri\{an"de kommun fér alla
kraft i varlden

« Narhet till vardagsfunktioner och
arbetsmarknad - Det ar moijligt att na
vardagsfunktioner inom ca tio minuter med
gang, cykel eller kollektivtrafik

Uppsala ar en

Uppsala ar en plats foregangare |

for de goda liven ansvarsfull

samhallsutveckling

« Hogtillganglighet med smarta transporter -
Uppsala har hog tillganglighet med bra
mojligheter att rora sig lokalt och regionalt
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Vad sager vara styrande dokument?
Oversiktsplan 2016:

» Cykelstrak pa landsbygden
. Lankar samman tatorter med busshallplatser och malpunkter langs med cykelstraken
. Gang- och cykelvagar ska vara separerade langs med de radiella statliga vagarna
. Gang- och cykelvagarna ska ansluta till stadens och tatorternas huvudcykelstrak.
. Mojliggor arbets- och skolpendling

. Separerade gang- och cykelvagar vid métesfria landsvagar

« Kollektivtrafikstrak (vag och jarnvag)
. En tat ska en tat kollektivtrafik uppratthallas.

. Langs statlig vag ska bussens framkomlighet prioriteras sa att en konkurrenskraftig restid gentemot bil uppnas till viktiga
malpunkter.
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Vad sager vara styrande dokument?

Program for trafik och mobilitet:

 Ar 2050 sker alla resor och transporter i Uppsala kommun med hallbara
fardmedel

* Ar2050 dr Uppsala kommun en féregdngare i arbetet med mobilitet
och trafik.
Mobiliteten och trafiksystemet i Uppsala kommun ar resilient och
resurseffektivt, vilket bidrar till goda och jamlika levnadsvillkor.
Mobiliteten och trafiksystemet ar utformat och organiserat pa ett satt

som ger en hog narhet och halsosamma livsmiljoer for boende,
besokare och verksamma



Egenskaper for ett hallbart
transportsystem

Miljo- och klimatmassiga
- Klimatneutrala

- Resurseffektiva
- Yteffektiva

- Har en minimal negativ miljopaverkan

Sociala

- Tillgangliga for alla samhallsgrupper
- Skapar sociala mervarden
- Starkande for folkhalsan

- Tidseffektiva

Ekonomiska

- Samhallsekonomiska
- Resurseffektiva

©

Uppsala
kommun
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Vad ar viktigt for att uppna en hallbar
mobilitet pa landsbygden?

Markanvandning - samla tillkommande bebyggelse i strak och skapa
underlag for service

Bilens roll i ett hallbart transportsystem

Hur kan vi hjalpa till att gora bilen mer hallbar?

10



(&) kohmmun
Kommunens verktyg for
transportsystemet pa landsbygden

« Samverkan med andra aktorer - Region Uppsala, Trafikverket
« Atgirdsvalsstudier

* Lanstransportplan
* Markagande

« Stod at vagforeningar

11
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Vilka fragor driver vi primart?
God tillganglighet med gang och cykel till kollektivtrafikhallplatser
Utbyggnation av cykelinfrastruktur utmed utpekade strak

Utbyggnation av pendlarparkeringar for bil och cykel
Trafiksakerhet

12



Region Uppsala

Samverkan kring mobilitet och
infrastruktur i Uppsala kommun
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e Landsbygdsberedningen Uppsala kommun, 2021-11-22
Cecilia Carlqvist, infrastrukturstrateg regionuppsala.se



Region Uppsala

God mobilitet pa landsbygd kraver flexibla
losningar och ett fungerade transportsystem

Kombinationsresor
Elektrifiering av transporter
Samakning

Kollektivtrafik — Samordning av fardtjanst, allman kollektivtrafik
(anropsstyrd) och skolskjuts,

Gang- och cykel

regionuppsala.se
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Vad ar en Iéinsplan?

* Investeringsplan for infrastruktursatsningar
e 12-arig plan som uppdateras vart 4:e ar
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Region Uppsala RegionUppsa\a

Lansplan f6r regional
transportinfrastruktur

Malomraden i lansplan | Uppsala lén 2018-2029

1. Ett klimatneutralt och
transporteffektivt transportsystem

2. Ett tillgangligt och inkluderande

transportsystem LG ' Lo “'
3. Ett halsoframjande och trafiksakert
transportsystem R S e e o

regionuppsala.se
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Statligt vag- och
jarnvagsnat —
investeringar och

Trafikverket underhall

Kommunalt vagnat —
investeringar och

Statligt regionala Region Uppsala underhall
vagar — mvesterlngar
Vi sl Uppsala kommun

Prioriterar vilka
satsningar genomforas

regionuppsala.se
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Strakkarta

Beskriver de prioriterade
straken i lanet

Almungestriket
Arosstraket
Bruksstriket
Dalastrdket
S5:an straket
Milarstraket
Horrtaljestraket
Osthuststraket

Rikswig 70 straket

Raslagistriket
Rara linjen
Ostervhlastriket
Osthammarstrak
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Kombinationsresor

Det finns manga olika kombinationer...

Kollektivtrafik och cykel
Kollektivtrafik och bil

Kollektivtrafik och gang
Bil och cykel

Bil och gang

¥

' Pendldl’[" 1
parkering|
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Region Uppsala
har prioriterat
strak och
bytespunkter for
pendlarparkering

Prioriterade strak
och bytespunkter for
pendlarparkering

Almungestriket
Arosstraket
55:an straket
Dalastraket

= Malarstraket
s Osthuststraket
— Ostervilastriket

]

Osthammarstriket
MNorrtiljestriket

SKUTSKAR

Alvkarleby

Marma
Mehedeby

Gregrund
TIERP
®

Tobo OsTHAMMAR @
Osterbybruk

Ostervila
Gimo |
Harbo Skyttorp @ Alunda
Attholma
t
HEBY e Gavsta Knuthy
-@Morgongava # Lindbacken
Jarlisa @ Almyng=

Uéng.e‘ ; LA
/ Husby-Linghundra

|~ ENKOPING
Baisia @ Karta 1: Kartan visar de strik och

bytespunkter dar pendlarparke-

ringar prioriteras i Uppsala ldn.

regionuppsala.se
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Cykelbarhet

Region Uppsala efterstravar skapa storre

cykelbarhet langs med det regionala

cykelvagnatet

- skapa mojligheter for att cykla, utan att
nodvandigtvis vara en fullgod gang- och
cykelvag eller gena kopplingar

- anvanda det parallella och lag trafikerat
vagnatet och nyttja det for att skapa
cykelbarhet mellan t.ex. tatorter.

regionuppsala.se
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Diarienummer TS2021-00189

Strakutredning for vag 72 Heby-
Kvarnbolund avseende
forutsattningar for hallbart
resande

Teckenfiorklaring

= Cling ooh ofakag
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Flanerad o8n och opke-v g

Forfattare

Timo o ingenjor, Catrin Alvinder =)
Emma Hammarbick kollektivirafikstrateg, Thomas Hallberg trafixplanerare,

Russell Cannon mobilitetsstrates o 5 5 km
Kontakt: ragistrstor kii@regionuppssia.se | —

20210803

Trafik och samhille
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Fragor

regionuppsala.se



Landsbygdsberednin U
gen - juridiska
dilemman

Lena Grapp
Kommunledningskontoret

Den 22 november 2021
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Syfte med medborgarbudget
En led i arbetet med att bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner.

Medborgarbudget ar ett samlingsnamn for olika metoder som anvands
for att involvera medborgare i beslutsprocesser om hur kommunens
resurser ska anvandas.

Metoden beskrivs ofta som en form av medbestammande. Det betyder
att du som invanare ar med och lamnar forslag, prioriterar och fattar
beslut.

Pilotprojekt i fem ar fran och med 2018.
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Kommunalrattsligt
Allmanintresset - forbud att ge stod till enskilda.

Foreningsbidrag - det anses sedan gammalt vara forenligt med
kommunalrattsliga principer att ge bidrag till ideella foreningar.

Befogenhetslagen -

Likstallighetsprincpen - kommunen ska behandla alla
kommunmedlemmar lika in inte sakliga skal talar for annat.
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Konkurrensrattsligt

KOp av tjanster omfattas av upphandlingsplikt.

Om ersattning utbetalas till nagon som utfor en tjanst at kommunen
anses det som kop av tjanst.
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Civilrattsligt

Om kommunen har uppfort en anlaggning och overlater driften av den
till nagon annan sa ansvara kommunen for skador som upptrader pa
tredje man om inget annat avtalet med den som driftar anlaggningen.

Den som driftar anlaggningen bor ha en ansvarsforsakring.
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B«

ommun
Plats och tid
Beslutande
Ovriga deltagande

Utses att justera
Justeringens plats och tid

Underskrifter Sekreterare

Ordférande

Justerande

ANSLAG/BEVIS

Organ

Sammantradesdatum

Datum for anslags uppsittande
Foérvaringsplats for protokollet

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrddesdatum

OVERFORMYNDARNAMNDEN I UPPSALA LAN

Bergius, Stationsgatan, kl. 13:00-13:39

Mindagen den 22 november

Bertil Brunn (S) Uppsala

Heikki Tiitinen (KD) Enkoping
Kjell Hansson (S) Enkoping

Maha Mikari (S) Uppsala

Christer Lindstrom (M) Osthammar
Lotta Carlberg (C) Tierp

Mirten Blix (M) Uppsala

Mats Hallor (L) Uppsala

Gunilla Hamrin (S) Heby

Solweig Lundkvist (S) Habo

Birgitta Ljungberg Jansson (C) Knivsta

Soroor Moetazed (MP) Enképing
Gerd Skoldestig (S) Enkoping
Jan-Erik Wikstrom (L) Uppsala
Torsten Tornberg (KD) Uppsala
Bernt Ove Stenmark (KD) Heby
Anna Koskela Lundén (L) Knivsta

Susanna Sandstrom
Johan Ahlstrom

Susanna Sandstrom
Johan Ahlstrom

Uppsala 2021-11-29 kl. 08:30
L A

Johan Ahlstrom
57
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Heikki Tiitinen

Protokollet ir justerat avseende § 193-205, 207-208

Overformyndarnimnden

2021-11-22

2021-11-29 Datum for anslags nedtagande 2021-12-
Overformyndarforvaltningen

Y

b

i %,gr ,g....,”’

ordforande
vice ordforande
ledamot

tj.g. ersittare
ledamot
ledamot
ledamot
ledamot
ledamot

tj.g. exsittare
ledamot

ersittare (fr.o.m. § 204)
ersittare
ersittare
ersittare
ersittare
ersittare

chef
sekreterare

chef
sekreterare

Paragraf nr 193-205, 207-208
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sommantrddesdatum

§ 204

Inspektionsprotokoll Linsstyrelsen

Overfésrmyndarnimnden beslutar

att godkdnna de dtgirder som foreslagit av forvaltningen som svar pa Lansstyrelsens
inspektionsprotokoll

Foredragande
Susanna Sandstrém

Bakgrund

Den 2 september inspekterade Lansstyrelsen verformyndarndmnden i Uppsala 1én. Némnden
har tagit del av protokollet frén inspektionen och behandlar 1 detta drende forvaltningens
forslag till atgérder med anledning av protokollet.

Motivering

Niamnden anser att de atgérder som forvaltningen tagit fram med anledning av
inspektionsprotokollet dr indamalsenliga. Atgirderna bildggs beslutet.

Delges: Beslutsunderlag och dtgérder delges lansstyrelsen, beslutsunderlag, dtgérder och
inspektionsprotokoll delges kommunfullméktige och kommunstyrelsen i samtliga
samverkande kommuner.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Atgardsrapport gallande Lansstyrelsens granskning 2021

Inledning

Lansstyrelsen anvander sig av en kritiktrappa pa fem nivaer vid utférandet av sin granskning.
Lamplig niva bedoms utifran varje enskilt fall men det finns vissa riktlinjer som kan pavisa att
en viss niva ar aktuell. Kritiknivaerna som anvands ar foljande:

e AnsOkan om entledigande — L&nsstyrelsen ansoker hos tingsratt om
overformyndarnamndens entledigande nar omstandigheterna ar sadana att det inte
racker med allvarlig kritik

e Allvarlig kritik — Om bristen kan eller har orsakat rattsforluster, stora ekonomiska
forluster eller om beslut fattats utan stod i lag.

e Kritik — Bland annat beslut i strid med lag, langsam handlaggning eller bristfallig
tillsyn.

e Viss kritik — Brister dar det finns formildrande omsténdigheter.

Ingen kritik — Ovriga papekanden som inte regleras i lag utan foljer av praxis.

Lansstyrelsen gor forst en bedémning av om bristen ar kritikvérdig och dérefter gor de en
bedémning av vilken niva kritiken ska ligga pa. Kritiken kan héjas en niva om det till
exempel ar en aterkommande brist, om det bygger pa bristfalliga rutiner/avsaknad av rutiner
eller omstandigheterna i det enskilda arendet ar allvarliga. Den sammantagna kritiknivan kan
hojas om det pa helheten finns ett flertal brister som foranleder detta. Kritiken kan sénkas en
niva om det till exempel finns bra rutiner och bristen &r ett uppenbart misstag i ett enskilt
arende.

Uppfoljning av foregaende rapport
| rapporten fran inspektionen ar 2020 riktade Lansstyrelsen kritik mot namnden pa féljande
punkter.

- Bristfallig bevakning av att arsrakningar lamnas in.
- Bristfallig hantering av ett arvskifte i ett formynderskap.
- Bristfallig hantering av ett 6verklagande.

Pa sammantradet redogjorde namnden for vilka atgarder som vidtagits med anledning av
Lansstyrelsens kritik. Ndmnden har numera som ett obligatoriskt moment att félja upp ej
inkomna arsrakningar i ett tidigt skede och folja upp att alla stallforetradare som ska inkomma
med arsrakningar har anmodats att gora det. Forvaltningen genomfor ocksa regelbunden
registervard for att sakerstalla att redovisningsskyldigheten ar korrekt registrerad. Gallande
hanteringen av arvskiften och andra liknande drenden som drar ut pa tiden har namnden
noterat att en sarskild bedémning av underlag och hantering krévs for att arendet ska kunna
avgoras inom rimlig tid. Namnden har numera &ven fortydligat for alla medarbetare och
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skrivit uttryckligen i rutiner att allt som bendamns som odverklagan och ar inskickat till
namnden i ratt tid ska skickas till tingsrétten for prévning.

Aktgranskning med kritik - Bristfallig hantering av arvskifte

N&mnden beslutade i augusti 2021 att samtycka till egendomens fordelning i ett arvskifte. |
beslutet hdnvisar nimnden till en handling med rubriken ”Avtal om forlikning och principer
for arvskifte m.m.”. Till denna handling finns &ven bilagorna ”Avtal om laglott” och ”Avtal
om forsakringsersittning”. Av handlingarna gér att utldsa att huvudmannen ska fa 1/15 av
dodsboets tillgangar, dock framgar inte nagon summa av tillgangarna i dédsboet. Vad
dddshoets behallning faktiskt uppgick till vid arvskiftet framgar inte av akten. Det framgar
inte heller vilken summa som ska tillskiftas huvudmannen.

Lansstyrelsen anser att det av ett arvskifte tydligt bor framga vilka tillgangar som finns i
dodsboet och hur fordelningen ska ga till. Av handlingarna i drendet framgar inte hur
namnden har kunnat kontrollera att drendet ar tillrackligt utrett och att fordelningen har skett
enligt lag. Lansstyrelsen riktar kritik mot namndens handlaggning av arvskiftet och uppmanar
namnden att utreda vilka atgarder som behéver vidtas i arendet. Lansstyrelsen uppmanar
ocksa namnden att se 6ver sina rutiner och beslutsmallar i &renden som rér ansokan om
samtycke till arvskifte.

Med anledning av kritiken har n&mnden sett 6ver hanteringen av det aktuella drendet och
begart in de uppgifter som saknas, i detta fall hur stor kvarlatenskapen i dodsboet &r och hur
arvslotterna beraknats.

Namnden har ocksa sett 6ver den mall som anvands vid beslut om samtycke till egendomens
fordelning i ett arvskifte. Av mallen framgar redan vad den totala behallningen i dodsboet ar
samt vilken summa huvudmannen tilldelats. Namndens medarbetare har ocksa fatt fortydligat
att bedomning ska dokumenteras sarskilt om arvskiftet avviker fran vad som brukar
forekomma eller om omstandigheterna i dvrigt kraver det.

Aktgranskning utan kritik — Motivering av beslut m.m.

Lansstyrelsen noterade under sin inspektion 2020 att vissa av ndmndens beslut motiveras
genom att hanvisa till ett tidigare beslut i namnd. Varje beslut ska kunna sta for sig sjalv och
ska alltsa inte motiveras genom en hanvisning. Namndens rutin for motivering av
namndbeslut har darfor foljts upp sarskilt i denna inspektion da denna visat att det fortfarande
forekommer brister. Namndens rutiner och mallar &r uppdaterade i enlighet med
Lansstyrelsens kritik under 2020. Det har patalats for férvaltningens medarbetare att arbeta i
enlighet med vedertagna arbetssatt och rutiner.

| 6vrigt har Lansstyrelsen bland annat noterat vissa betankligheter i nagra akter gallande
uppfoljning av ett oskiftat dodsbo, utbetalning av barnpension och att skatt och
arbetsgivaravgift pa arvode betalats av stallforetradaren. Efter Lansstyrelsens inspektion har
detta foljts upp i respektive akt och rutinen for uppfoljning av skatt och arbetsgivargifter pa
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arvode har andrats sa att detta ska fljas upp och inte bara patalas for stallforetradaren.
Lansstyrelsen har ocksa noterat att det saknats tillgangar upptagna i forteckning och
arsrakning i tva akter. Vikten av att samtliga tillgangar tas upp i forteckning och arsrakning
har patalats for forvaltningens medarbetare och att det dven ska finnas inslag av efterforskning
i akten vilka tillgangar som finns.

Overformyndarforvaltningen
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V LanSStyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2021-10-26 203-58472-2021

Enheten for tillsyn
Malin Aberg

Rapport fran inspektion den 2 september 2021 hos
Overformyndarnamnden for Uppsala lan

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholms ldn riktar kritik mot Overformyndarnimnden for
Uppsala ldn (nimnden) pa foljande punkt:

- Bristfallig hantering av ett arvskifte 1 ett godmanskap.

Inledning

Inspektionen av Overférmyndarnimnden i Uppsala lén har skett genom ett
platsbesok pa nimndens kansli den 2 september 2021. Inspektionen genomfordes
genom att Lansstyrelsen inledningsvis granskade ndimndens aktregister och
dérefter valde ut 32 akter for vidare granskning. Se bilaga med information om
vilka akter som granskats.

P& grund av situationen med Covid-19 holls efterfoljande sammantréde digitalt
den 7 september 2021. P4 sammantradet deltog Bertil Brunn och Heikki Tiitinen
frdn ndmnden samt Susanna Sandstrom, Suparna Das, Gisela Miller, Kristina
Lindgren frin nimndens kansli. Fran Linsstyrelsen deltog Malin Aberg och Lotta
Reimers.

Om Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera nimndens handléggning tas
det upp 1 rapporten.

Uppfoljning av foregaende rapport

I rapporten fran inspektionen ar 2020 (dnr 20045-2020) riktade Lansstyrelsen
kritik mot nimnden pé foljande punkter.

- Bristfillig bevakning av att arsrdkningar ldmnas in.
- Bristfillig hantering av ett arvskifte i ett formynderskap.
- Bristféllig hantering av ett dverklagande.

Pa sammantrédet uppgav nimnden att de vidtagit atgérder med anledning av
Lansstyrelsens kritik. Arendena har inte f6ljts upp sarskilt vid denna inspektion.

Gillande arsrdkningar har namnden uppgett att samtliga arsrakningar avseende ar
2019 var granskade den 1 oktober 2020. P4 sammantrddet framkom dock att
ndmnden inte rdknat med fyra eller sex arsrdkningar som inte hade inkommit den
1 oktober 2019. Det har bland annat rort sig om &rsrdkningar som inkommit efter
en vitesprocess eller akter som dr dverflyttade frdn en annan kommun.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att ndmnden 1 sitt svar d&ven redogor for
samtliga arsrdkningar som avser ett visst ar, oavsett nar under dret de inkommit.

Aktgranskning med kritik
Bristféllig hantering av arvskifte
Sammanfattning av granskningen

Vid granskning av akt 2622 angéende ett forvaltarskap noteras foljande. Nimnden
beslutade den 18 augusti 2021 att samtycka till egendomens fordelning i ett
arvskifte. I beslutet hinvisar ndmnden till en handling med rubriken ”Avtal om
forlikning och principer for arvskifte m.m.”. Till denna handling finns dven
bilagorna ”Avtal om laglott” och ”Avtal om forsdkringserséttning”. Av
handlingarna gér att utldsa att huvudmannen ska fa 1/15 av dodsboets tillgangar,
dock framgar inte ndgon summa av tillgdngarna i dédsboet.

I beslutet om samtycke ndmns endast dodsboets totala behéllning som den
uppgavs 1 bouppteckningen. Vidare ndmns att ”Vid arvskiftet forelag en
behéallning avsevart hogre 4n den som upptagits i bouppteckningen.” Vad
dodsboets behallning faktiskt uppgick till vid arvskiftet framgar inte av akten. Det
framgar inte heller vilken summa som ska tillskiftas huvudmannen. Namnden har
begirt att stallforetrddaren ska redovisa att skifteslikviden har satts in pa ett
overformyndarsparrat konto 1 huvudmannens namn. Denna redovisning hade vid
Lénsstyrelsens inspektion dnnu inte inkommit.

Ldnsstyrelsens bedomning

En stillforetrddare som tar del 1 en bodelning eller ett skifte for den enskildes
rakning ska enligt 15 kap. 5 § fordldrabalken (FB) inhdmta dverformyndarens
samtycke till egendomens fordelning.

Av 23 kap. 1 § drvdabalken (AB) framgar att ett arvskifte ir ett avtal mellan
delégare i ett dodsbo. Vidare framgér det av 23 kap. 4 § AB att ett arvskifte ska
vara en skriftlig handling som undertecknas av delédgarna i dodsboet. Utdver dessa
bestimmelser finns inget krav i1 lag pd vad ett avtal om arvskifte ska innehélla.

Linsstyrelsen anser dock att det av ett arvskifte tydligt bor framgd vilka tillgdngar
som finns i dédsboet och hur fordelningen ska ga till. Det &r stallforetradarens
uppdrag att bevaka sin huvudmans ritt i arvskiftet. Av handlingarna i drendet
framgar inte hur ndmnden har kunnat kontrollera att drendet &r tillrdckligt utrett
och att fordelning har skett enligt lag. Lénsstyrelsen vill pdpeka vikten av att
nimnden dokumenterar dessa bedomningar. Det bor dven framga av ett beslut om
samtycke till egendomens fordelning vad huvudmannen tillskiftas. Annars kan det
leda till svéarigheter for nimnden att se till att rétt skifteslikvid sétts in pa ett konto
1 huvudmannens namn.

Linsstyrelsen riktar kritik mot ndmndens handldggning av arvskiftet och
uppmanar nimnden att utreda vilka atgiarder som behover vidtas 1 drendet.
Linsstyrelsen uppmanar ocksd nimnden att se Gver sina rutiner och beslutsmallar
i drenden som ror ansdkan om samtycke till arvskifte.
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Aktgranskning utan kritik
Bristande bevakning av godmanskap féor omyndig
Sammanfattning av granskningen

I akt 12159 gillande ett godmanskap enligt 11 kap. 2 § FB noterar Lénsstyrelsen
foljande. Gode mannen forordnades 1 beslut den 12 februari 2021 med uppdrag att
bevaka omyndigs rétt vid utbetalning av barnpension. Av akten framgér att det har
funnits tveksamheter hur barnpensionen har anvénts av formyndaren. Ndmnden
begirde att gode mannen skulle inkomma med en redogérelse om hur uppdraget
fortlopte senast 1 april 2021. D& gode mannen inte avhordes skickade ndmnden en
pdminnelse. Den 3 maj 2021 inkom ett e-postmeddelande fran gode mannen dér
det framgick att han hade kontaktat banken géllande atkomst till konto. Detta ar
den sista hdndelsen i akten.

Ldnsstyrelsens bedomning

Némnden forordnade en god man enligt 11 kap. 2 § FB dé det framkommit
uppgifter som tyder pé att barnpensionen inte kom den omyndige till del.
Néamnden ska inom ramen for sin tillsyn bevaka att gode mannen utfor sitt
uppdrag. For de fall gode mannen inte hunnit fullgora sitt uppdrag dnnu ar det
viktigt att nimnden foljer upp hur uppdraget fortloper. Ndmnden har inte fatt
ndgon bekriftelse pd att gode mannen sett till att barnpensionen kommit den
omyndige till del och heller inte begért in ndgot underlag gillande detta.
Lénsstyrelsen uppmanar nimnden att utreda vilka atgarder som behdver vidtas for
att inte riskera att den omyndige lider ndgon ekonomisk skada.

Huvudmannens tillgangar inte upptagna i forteckningen
Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen noterar foljande i akt 22425 angédende ett godmanskap.
Huvudmannens hilsotillstidnd &dr sddant att han inte forstar vad saken giller.
Huvudmannens fru gick bort i januari 2021 strax fore anordnande av
godmanskapet. I den tillgangsforteckning som har 1dmnats in finns inget noterat
om makans eventuellt oskiftade dodsbo. Namnden har inte inhdmtat ndgon
bouppteckning eller kontrollerat om huvudmannen ar ensam dodsbodelédgare. I
drendet finns uppgift om att utomstdende personer utdvat patryckning bade mot
huvudmannen och hans fru att skriva testamente till forman f6r en organisation.

I akt 19596 om ett forvaltarskap noterar Lansstyrelsen att huvudmannens
bostadsritt inte dr upptagen i tillgdngsforteckningen som inkom ar 2019. Diaremot
finns del av ett bolén upptaget som en skuld i forteckningen. Bostadsritten ar
heller inte upptagen som en tillgang i arsrdkningarna avseende ar 2019 och 2020.
Bolanet dr dock fortsatt upptaget som en skuld 1 arsrdkningarna, vilka ndmnden
har granskat utan anmirkning och utan att papeka att bostadsritten saknas. Aven
av andra handlingar 1 akten, exempelvis e-postutskick och tjansteanteckningar,
framgar att huvudmannen édger en bostad. Bostadsritten séldes ar 2021 och av
Overlatelseavtalet framgar att huvudmannen da dgde bostadsritten med 1/1-del.
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Ldnsstyrelsens bedomning

En stéllforetradare ska, enligt 14 kap. 1 § FB, inom tvad ménader efter
forordnandet ldmna en forteckning till 6verformyndaren 6ver den egendom som
de forvaltar. Stéllforetradaren ska ocksé enligt 14 kap. 15 § FB fore den 1 mars
varje ar lamna in en &rsrakning till 6verformyndaren. I arsrakningen ska
stéllforetrddaren redogdra for forvaltningen under foregaende &r av egendom som
har sttt under dennes forvaltning. I arsrdkningen ska anges den enskildes
tillgdngar och skulder vid borjan och slutet av den tid som rédkningen avser. De
uppgifter som lamnas i forteckning och arsrdkning ska avges pa heder och
samvete.

Avseende akt 19596 borde nimnden enligt Lansstyrelsens mening ha observerat
att bostadsritten saknades som tillgdng vid granskning av bade forteckning och
arsrakningar. Léansstyrelsen anser att nimnden borde ha vidtagit ndgon atgérd med
anledning av detta, exempelvis begéra in en komplettering fran stéllforetrddaren.

Avseende akt 22425 vill Lansstyrelsen papeka att huvudmannens del i ett oskiftat
dodsbo ska tas upp som en tillgang i forteckningen. Lansstyrelsen uppmanar
ndmnden att se dver vilka atgirder som behdver vidtas, exempelvis begéra in en
bouppteckning efter huvudmannens fru da det skulle kunna finnas ett testamente.
Det ingér i stillforetradarens uppdrag att bevaka huvudmannens rétt i doédsbo och
ndamnden bor upplysa stéllforetrddaren om inneborden av detta. For de fall dar en
huvudman ir ensam dodsbodeldgare och inget arvskifte sker anser Lansstyrelsen
att det tydligt bor dokumenteras i akten.

Ansbékan om god man inte éverlamnad till tingsrétten
Sammanfattning av granskningen

I akt 21871 angaende ans6kan om god man noterar Lansstyrelsen att den forsta
handlingen i akten som &r bendmnd “ansdkan/anméilan” har undertecknats av
huvudmannen den 15 september 2020. Av ldkarintyget i drendet framgar att
huvudmannen i samrdd med sin handlaggare pa socialtjdnsten har ansdkt om god
man. Huvudmannens hélsotillstdnd &r sddant att hen forstar vad saken géller.
Némnden pabdrjade rekryteringen av en god man i oktober 2021. Huvudmannen
skrev ocksa in till nimnden 1 april 2021 och patalade sitt behov av god man.
Néamnden hade vid inspektionstillfdllet inte 6verlamnat ansdkan om god man till
tingsratten.

Ldnsstyrelsens bedomning

En ansdkan om god man fran ndgon som enligt 11 kap. 15 § FB &r behorig att
ansOka ska overldmnas till tingsrétten (se JO:s beslut den 15 maj 2008,
diarienummer: 3903-2006, samt JO:s ambetsberittelse 2005/06 s. 422).
Overférmyndaren ir dven enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) skyldig att
lamna den enskilde sddan hjdlp att hen kan tillvarata sina intressen. I den
serviceskyldigheten ingar bland annat att hinvisa den enskilde till riatt myndighet.

Av akten framgér att det 4r huvudmannen sjdlv som har ansokt om god man. Trots
detta har ndmnden handlagt ans6kan under ett érs tid utan att den har dverldmnats
till tingsrétten. Ansokan borde skyndsamt ha verldmnats till tingsritten sa fort
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den inkom till nimnden. Lansstyrelsen noterar samtidigt att ndmnden har varit
aktiv 1 sin handldggning och huvudmannen kan inte antas ha fétt en god man
snabbare dven om ansokan hade overldmnats till tingsrétten.

Arbetsgivaravgifter och begdran om allmdnna handlingar

Sammanfattning av granskningen

I akt 18717 angéende ett godmanskap granskades arsrakningen avseende ar 2020
utan anmérkning den 27 maj 2021. Av nimndens checklista till &rsrdkningen
framgér att det inte syns att gode mannen har betalat skatt och arbetsgivaravgift.
Av aktens dagboksblad framgér att den senaste hindelsen som finns registrerad ar
att namnden har skickat ett brev till gode mannen den 27 maj 2021 géllande
granskningen av arsrdkningen. Vid Lansstyrelsens inspektion forvarades inte
denna handling i akten. Ndmnden har efter inspektionen skickat in handlingen till
Linsstyrelsen. Av handlingen framgdr att nimnden uppmanar gode mannen att
betala in skatt och arbetsgivaravgifter. Namnden har i handlingen inte satt ut
nagon tidsram nér detta senast ska vara atgédrdat av gode mannen.

Ldinsstyrelsens bedomning

Huvudmannen kan drabbas av straffavgifter om betalning av arbetsgivaravgiften
for huvudmannens rakning uteblir. Lansstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att
ndmnden f6ljer upp att arbetsgivaravgiften har betalats.

Angaende handlingen som saknades i akten framkom det vid sammantridet att
ndmnden aldrig skriver ut denna typ av brev for att lagga i1 den fysiska akten. De
finns endast att tillga digitalt i Arendehanteringssystemet.

Lénsstyrelsen vill papeka att enligt 17 § formynderskapsforordningen (1995:379)
ska samtliga handlingar som har getts in till 6verformyndaren och som avser ett
visst stillforetrddarskap bevaras och sammanforas till en akt. Till akten skall
dessutom fogas kopior av skrivelser i drendet samt anteckningar om sadana beslut
och étgirder av 6verféormyndaren som inte framgér av ndgon annan handling eller
av registret.

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgar att var och en ska ha rétt att
ta del av allménna handlingar. Enligt 2 kap. 3 § TF gors ingen atskillnad mellan
information som dr pappersburen och information som finns lagrad digitalt. Vid
sammantridet lyfte Lansstyrelsen problematiken med att akter dr delade i digitala
och fysiska handlingar. Om en hel akt begérs ut avser det samtliga handlingar och
inte bara de som forvaras fysiskt i akten.

Dokumentation vid nytt anordnande fér samma huvudman
Sammanfattning av granskningen

I akt 20594 angéende ett godmanskap enligt 11 kap. 1 § FB noteras foljande.
Namnden har den 30 augusti 2021 skrivit till gode mannen att hen har forordnats
till sérskilt forordnad vardnadshavare och begirt in yttrande om att godmanskapet
ska upphora. I akten finns ingen uppgift om hur nimnden kénner till beslutet om
sdrskilt forordnad vardnadshavare. Ndmnden har efter sammantrédet 1dmnat
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uppgift om att de inte kunde dndra forordnandet i deras drendehanteringssystem
utan de var tvungna att dppna en ny akt med det nya férordnandet. Tingsréttens
beslut om sirskilt forordnad vardnadshavare finns darfor enbart registrerat i akten
som avser sérskilt forordnad vardnadshavare och inte i akten som avser
godmanskapet.

Ldnsstyrelsens bedomning

Godmanskap enligt 11 kap. 1 eller 2 § fordldrabalken far enligt 10 §
formynderskapsforordningen redovisas tillsammans med formynderskapet. Det ar
ocksa Lansstyrelsens rekommendation att nimnden haller samman alla delar av
ett barns drende och inte har det i olika akter. Detta mot bakgrund av att
Lansstyrelsen anser att det inte finns nagon grund for att arkivera akter som ror ett
visst formynderskap innan formynderskapet har upphort, dvs. nér barnet blir
myndigt.

I drendet har inte ndimnden kunnat dndra férordnandet 1 sitt
arendehanteringssystem, varfor en ny akt har 6ppnats. Lansstyrelsen anser déarfor
att det dr viktigt att kopiera relevanta handlingar mellan de bada akterna for att de
ska bli kompletta. I den ursprungliga akten bor det tydligt framgé att det Oppnats
en ny akt med anledning av tingsréttens beslut om sérskild forordnad
vardnadshavare. Linsstyrelsen rekommenderar att de handlingar som ror
godmanskapet fors till barnets nya akt.

Rekrytering av stéllforetradare
Sammanfattning av granskningen

I akt 21943 som avser ett drende angéende behov av forvaltarskap noterar
Lénsstyrelsen foljande. Arendet startade den 9 oktober 2020 niir huvudmannens
mamma ringde in med fragan om hur det gar med beslut om anordnande av
forvaltarskap. Det framgér av akten att det tidigare funnits ett drende géillande
detta som tingsrétten beslutat att avskriva. D& huvudmannens mamma angav att
det fortfarande fanns ett hjdlpbehov startade ndmnden upp ett drende pa egen
hand. I slutet av november 2020 begédrde ndmnden in ett nytt ldkarintyg och social
utredning och dérefter har forsok gjorts for att hitta ett forslag pa forvaltare.

Pé& sammantridet forklarade nimnden sin rekryteringsprocess och hur de arbetar i
de drenden som dr av mer bradskande karaktdr. De uppgav att de inte avskriver
drenden dér det finns ett behov av stillforetradare enbart pa grunden att ingen
foreslagen stillforetradare har hittats. Lansstyrelsen framforde att vi inte har nagot
att anmérka pé hur rekryteringsprocessen ser ut men betonade vikten av att
hantera drenden dér det finns ett véldigt stort hjdlpbehov pa ett skyndsamt sétt.

Rutin om byte av stéllféretréadare
Sammanfattning av granskningen
I foregdende rapport lyfte Lansstyrelsen frdgan om ndmndens rutin for byten av

stallforetradare. I de fall ddr ndmnden beslutar att byta ut stallforetrddare enligt 11
kap. 20 § FB uppmérksammade Lénsstyrelsen 1 foregédende rapport att nimnden
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har som rutin att fatta tvé olika beslut. Det forsta beskriver pa vilket sétt
stallforetradaren gjort sig skyldig till misskdtsel och anger att hen ska bytas ut och
att kansliet ska rekrytera ny person till uppdraget. Det andra beslutet fattas nir en
ny stillforetrddare har rekryterats och innebar att namnden beslutar att entlediga
stallforetrddaren och forordna en ny. I det andra beslutet anges enbart att
stéllforetrddaren gjort sig skyldig till misskotsel enligt 11 kap. 20 § FB.
Omstandigheterna som ligger till grund for entledigandet uppges endast i det
forsta beslutet. Lansstyrelsen lyfte i foregaende rapport upp problematiken med
att det dr beslutet som &r dverklagbart som maste innehalla en motivering.
Omsténdigheterna som 1ag till grund for entledigandet méste alltsa finnas med
dven i det andra beslutet da det dr det beslutet som har rittsverkan.

I samband med att Lénsstyrelsen begérde ut nimndens aktregister infor arets
inspektion begérdes dven de tre senaste nimndprotokollen ut. Det framgéar att
ndmnden har kvar ovan beskrivna rutin med att fatta tva beslut. Vad Lansstyrelsen
uppmarksammade dr att det forsta beslutet fortfarande &r betydligt mer motiverat
kring omstdndigheterna varfor stillforetradaren ska bytas ut. Det andra beslutet
om entledigande av stillféretrddaren innehaller en hidnvisning till forsta beslutet
samt en betydligt kortare motivering 4n i det forsta beslutet.

Enligt 32 § FL ska beslut som kan antas paverka nagons situation pé ett inte
obetydligt sdtt ska innehélla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tilldmpats och vilka omstidndigheter som har varit avgoérande for myndighetens
stallningstagande.

Lénsstyrelsen vill darfor aterigen understryka vikten av att det finns en fullgod
motivering 1 beslutet som innebdr att stallforetrddaren entledigas.

Ovriga fragor
Allmdint om ldget pa forvaltningen

Kansliet har sedan forra aret dndrat arbetssétt i och med pagaende arbete med
digitalisering. All inkommande post skannas in och handlaggning kan ske helt
digitalt, vilket kansliet uppger fungerar vil och underléttar arbete pé distans.
Under varen 2021 har kansliet haft hog sjukfranvaro och personalbrist, delvis pé
grund av situationen med Covid-19. Vid inspektionen bestar kansliet av 17
handldggare, 4 granskare, 3 registratorer och nagra extra arkivanstéllda. I
november 2021 kommer kansliet att flytta in till det nybyggda kommunhuset i
Uppsala. Aktiva fysiska akter kommer att forvaras pé plats i kommunhuset och
arkiverade fysiska akter kommer att forvaras externt.

Rapporten har upprittats av Malin Aberg och Lotta Reimers.
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Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

- Overférmyndarnidmnden

- Kommunfullmiktige i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby,
Heby, Hdbo och Enképing kommun.

- Kommunstyrelsen i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby,
Heby, Habo och Enkdping kommun.

- Kommunrevisorerna i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby,
Heby, Habo och Enkdping kommun



a5 BILAGA 1(1)
: LanSStyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2021-10-26 203-58472-2021

Enheten for tillsyn
Malin Aberg
Granskade akter

Forvaltarskap
161, 10645, 18851, 19596, 21078, 21886, 203111

Godmanskap
22736, 18717, 2838, 22330, 22425, 12159, 20594, 20703, 22295

Formynderskap
18251, 18600, 19278, 21718, 22550, 2622, 22188

Under uppbyggnad
21908, 22189, 21871, 21921, 21983, 21943, 21947, 22070, 22236

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Uppsala Diarienummer: KSN-2021-00058
% kommun

PROTOKOLL
Centrala samverkansgruppen (CSG) i Uppsala kommun

Datum: 8 december 2021
Plats: Microsoft Teams-mote

NARVARANDE

For arbetsgivaren

Anna Bittner, HR-direktor

Anna Lind, forhandlingschef

Jonna Berggren, bitradande férhandlingschef
Anna-Karin Rick, verksamhetssamordnare

For arbetstagarna

Jonny Eliasson, Sacorddet

Helena Ersson, Kommunal

Maria Ros, Vision

Kristian Hjertén, Vardférbundet

Thorbjorn Kattstrom, Sveriges Skolledarférbund
Helena Diibeck, Lararnas Riksférbund

Magnus Rosenquist, Sveriges Veterinarforbund

Sekreterare: Anna-Karin Rick

DAGORDNING

1. Valav justeringsdag

Protokollet skickas till arbetstagarorganisationerna for paseende senast den 13 december.
Eventuella synpunkter ska vara sekreteraren tillhanda via e-post senast den 14 december. Den
15 december ska samtliga representanter som deltagit i motet ha skickat ett svar till motets
sekreterare via e-post att protokollet godkanns enligt bilaga. Protokollet betraktas da som
justerat.

2. Faststallande av foredragningslista
Foredragningslistan faststalls efter tillagg av punkt 4.5, 4.6 och 4.7.

3. Foregaende protokoll
Foregdende protokoll laggs till handlingarna.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se


http://www.uppsala.se/
http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj1k_OapfvcAhXJx6YKHfRtBWsQjRx6BAgBEAU&url=http://www.mynewsdesk.com/se/uppsalakommun/pressreleases/uppsala-kommun-ska-faa-ny-logotype-och-visuell-identitet-2519525&psig=AOvVaw0SpN-_Y_TcGtSbkUSpw0Uk&ust=1534842818387208

4. Informationsarenden enligt 19 § MBL

4.1 Rapport fran utskott och rad
Arbetsgivaren rapporterar fran aktuella utskott och rad.

4.2 Aktuella politiska drenden
Arbetsgivaren informerar om aktuella politiska drenden. Arendet gallande riktmarke
for antal medarbetare per chef kommer upp i kommunstyrelsen den 15 december.

4.3 Angaende fraga om passerkort i stadshuset for fackliga representanter
Arbetsgivaren informerar om att chefer och medarbetare med hemvist i huset far
passerkort. Moten med personer som inte har hemvist i huset sker i konferensdelen pa
plan 2.

4.4 Microsoft Teams for CSG istéllet for samarbetsrum pa Insidan fran och med 2022
Arbetsgivaren foreslar att vi fran och med nésta ar borjar anvanda Microsoft Teams
som samarbetsyta for centrala samverkansgruppen istallet for samarbetsrum pa
Insidan. Arbetstagarorganisationerna har inget att invanda mot detta.

Var och en ansvarar sjalv for att se 6ver och omhanderta eventuellt material fran
samarbetsrummet som man vill spara. Material fran samarbetsrummet kommer inte
att flyttas over till Teams. Samarbetsrummet stéangs ner den 31 mars 2022. Samtliga
som idag har tillgang till samarbetsrummet pa Insidan kommer att fa tillgang till
Teams for CSG. | samma Teams hanteras dven underlag som hor till central
skyddskommitté.

4.5 Temperaturen i stadshuset
Arbetsgivaren informerar om problemet med for lag temperatur i stadshuset och vilka
atgarder som vidtas for att sakra en bra arbetsmiljo for medarbetare som ar pa plats.

4.6 Evakuering Kvarngirdesskolan
Enligt information som formedlades via e-post den 1 december 2021 stalls
evakueringen av Kvarngardesskolan in. Detta efter att Mark- och miljddomstolen
kommit med ett forsta besked som innebar att Kvarngardesskolan inte behover
evakueras under varterminen.

4.7 Covid-19 - allmanna rad som aterinfors 8 december
Arbetsgivaren informerar om de allménna rad som aterinfors idag den 8 december och
hur kommunen arbetar framat utifrén dessa.

5. Beslutsarenden enligt 11 § MBL
Inga beslutsarenden.

6. Ovriga fragor
Inga Ovriga fragor.
JUSTERAS

Protokollet justeras genom att respektive representant fran arbetstagarorganisationerna som
deltagit i motet godkanner protokollet via e-post. Samtliga e-postsvar bilaggs protokollet, bilaga 1.
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Bilaga 1

Inkomna e-postsvar fran representanterna for arbetstagarorganisationerna som deltog i métet -
ersatter fysiska underskrifter pa protokollet.

Kristian Hjertén, Vardforbundet

Sv: Protokoll fran centrala samverkansgruppen 8/12

3 ) svara | € Svaraall — Vidarebefordi
Kristian Hjertén <kristian.hjerten@vardforbundet.se> D Svara D Svara alla darebefordra
Till @ Rick Anna-Karin

fre 2021-12-10 14:28

Pratokoll ok for Vardfarbundet.

/Kristian

Helena Ersson, Kommunal

Sv: Protokoll fran centrala samverkansgruppen 8/12

% svara all: —> Vidarebefordrs
EH Ersson Helena 2 vl farebelordE
Till @ Rick Anna-Karin; © Eliasson Jonny; @ Ros Maria (Vision); © Kristian Hjertén;

Kopia @ Berggren Jonna

Kiittstrém Thorbjsm (Programrektor Ellen Fries gymnasium); © Diibeck Helena; ' Magnus Rosenquist

Hej
Kommunal godkdnner protokollet.

Mvh
Helena Ersson

Magnus Rosenquist, Sveriges vererinarforbund

Sv: Protokoll fran centrala samverkansgruppen 8/12

“ @ -
Magnus Rosenguist <magnus.rosenquist@svfse> ) Svara ) Svaraalla 7 Vidarebefordra
il © Ersson Helena; @ Rick Anna-Karin; © Eliasson Jonny; @ Ros Maria (Vision); © Kristian Hjertén; © Kattstram Tharbjém (Programrektor Ellen Fries gymnasium); © Diibeck Helena s6n 2021-12-12 21:04
Kopia @ Berggren Jonna
Sveriges veterinarforbund godkanner ocksa protokollet.
Mvh
Magnus
. . o
Maria Ros, Vision
Sv: Protokoll fran centrala samverkansgruppen 8/12
; ; € svara | 9 Svaraq -
Ros Maria (Vision) ) Svara S Svara alla Vidarebefordra
& ¥ Tl @ Rick Anna-Karin man 2021-12-1
Protokoll ok fran Vision.
[Maria
Med vanliga halsningar
Maria Ros
Ordfdrande
ose o . . o
Thorbjorn Kattstrom, Sveriges skolledarforbund
VB: Protokoll fran centrala samverkansgruppen 8/12
i © Svara | € s > Vidarebel
Kittstrdm Thorbjérn (Programrektor Ellen Fries gymnasium) ) Svar ) Svaraalla Vidarebefordra
il @ Rick Anna-Karin man 2021-12-13 0B:42

Protokoll fran centrala samverkansgruppen, 2021-12-08.pdf
88 KB

Hej
Sveriges skolledarforbund gedkanner protokollet enligt bilaga.

Med vanlig halsning

Torbjérn Kattstrém
Programrektor
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Jonny Eliasson, Sacoradet

Sv: Protokoll fran centrala samverkansgruppen 8/12

: € svara | € Svara allz
Eliasson Jonny il © Svara alle
Till * Magnus Rosenquist; © Ersson Helena; @ Rick Anna-Karin; @ Ros Maria (Vision); @ Kristian Hjertén: @ Kattstrém Thorbjom (Prog Ellen Fries g ): © Diibeck Helena
Kopia @ Berggren Jonna
Hej!

Sacoradet godkanner protokollet.

/mv h Jonny Eliasson

Helena Diibeck, Lararnas Riksforbund

SV: Protokoll fran centrala samverkansgruppen 8/12

€y Svara | % Svaraalla

Diibeck Helena
Till @ Rick Anna-Karin; © Eliasson Jonny; © Ersson Helena; ' Ros Maria (Vision); © Kristian Hjertén; © Kattstrém Thorbjm (Programrektor Ellen Fries gymnasium};
Kopia @ Berggren Jonna

Hej!

Lararnas Riksforbund godkédnner protokollet.
Med vanlig halsning

Helena Diibeck

Uppsala LR-férening

Fareningsombud & Ordfarande
018-727 24 23

LARARNAS
RIKSFORBUND

Magnus Rosenquist

—> Vidarebefordra

? Vidarebefordra

maén 2021-1

2-




@ Uppsala
kommun

Central skyddskommitté
Minnesanteckningar

Handlaggare
Anna-Karin Rick

Minnesanteckningar fran central
skyddskommitteé

Datum: 8 december 2021

Narvarande

For arbetsgivaren

Anna Bittner, HR-direktor

Anna Lind, forhandlingschef

Jonna Berggren, bitradande forhandlingschef
Malin Abrahamsson, HR-specialist arbetsmiljo
Karoline Kristo, HR-specialist arbetsmiljo
Anna-Karin Rick, verksamhetssamordnare

For arbetstagarna

Jonny Eliasson, Sacorddet

Helena Ersson, Kommunal

Tommy Tornberg, Vision

Kristian Hjertén, Vardférbundet

Petra Akerstrom, Lararnas Riksforbund
Johanna Wallin, Sveriges Skolledarforbund

Sekreterare: Anna-Karin Rick

Program

1. Information om pagaende arbete

Arbetsgivaren foredrar en sammanfattad information om pagaende arbete enligt
punkterna nedan.

e Information om uppdaterade rutiner (krankande sarbehandling, gravida och
ammande, anpassning i ABW)

e Medarbetarundersokningen: ingen storre uppdatering infor 2022. Fragan om hur
konflikter hanteras kommer att tas bort.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
www.uppsala.se
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e Angaende nollvision vald i nadra relationer: politiken har fattat beslut om nollvision
om vald i nararelationer. Arbetsgivaren informerar om ett arbetsmaterial fran SKR
som kommer att ldggas upp pa Insidan, i arbetsmiljoguiden.

Skyddsombuden fick méjlighet att dela med sig av sina tankar och reflektioner [6pande
under dialogen. Arbetsgivaren fangar upp foljande reflektioner:

e Gallande medarbetarundersokningen lyfter Sacoradet fragan om maojligheten att
kunna skicka ut medarbetarundersokningen under olika tider pa aret till olika
forvaltningar. Arbetsgivaren aterkopplar att det skulle vara komplicerat och
innebara administrativa svarigheter.

e Sveriges Skolledarforbund skickar med att tidpunkten for
medarbetarundersokningen ar lite utmanande. Arbetsgivaren aterkopplar att vi
under 2022 fortsatter pa samma satt som tidigare men att det finns tankar pd att
gora ett storre utvecklingsarbete framéver.

2. Arlig uppfodlining av det systematiska arbetsmiljéarbetet

Arbetsgivaren ger sina reflektioner kring resultatet pa kommundvergripande niva.
Underlaget finns i samarbetsrummet. Resultatet pa kommundvergripande niva ar
sammanfattningsvis bra och stabilt. Positiv utveckling nar det galler kannedom om och
hur man foljer de kommungemensamma rutinerna.

Skyddsombuden fick mojlighet att dela med sig av sina tankar och reflektioner [6pande
under dialogen. Arbetsgivaren fangar upp féljande reflektioner:

e Lararnas riksforbund lyfter fragan hur man sékrar upp samsyn kring skattningen i
enkdaten. Arbetsgivaren aterkopplar att vi i enkdten och handlingsplanen hanvisat
till var man hittar informationen och vad det ar man férvantas skatta.

3. Arbetsmiljoenkit som Sacoradet och Vision har skickat ut under pandemin

Sacoradet redovisar resultatet fran de arbetsmiljéenkater som genomforts halvarsvis med
start i maj 2020. Totalt har hittills fyra enkater skickats ut, varav Vision har deltagit i de tre
sista. Underlaget finns i samarbetsrummet.

4. Skyddsombudets arbetsmiljo och roll - fortsatt dialog

Hur kan vi omhanderta skyddsombudens arbetsmiljo och roll? Fortsatt dialog om hur vi
gor for att ge skyddsombuden forutsattningar att gora sitt jobb samt hur vi kan ténka och
agerai de fall nar skyddsombud blir sjukskrivna pa grund av stress i uppdraget som
skyddsombud. Dartill dialog kring vilken utbildning skyddsombuden behover for att bli
pakladda gallande uppdrag, roll och férutsattningar.

Arbetsgivaren berattar om vad som ingar i den befintliga utbildningen fér skyddsombud
som finns.

Arbetsgivaren fangar upp foljande reflektioner:

e Vision tanker att det ar viktigt att skyddsombuden fungerar i sin roll och att de nar
situationen sa kraver kan behova pausa sitt uppdrag, till exempelien
rehabiliteringsprocess. Vision efterlyser dven dialog nar sddana situationer
uppkommer.
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e Lararnas riksforbund berattar att nya skyddsombud alltid gar en utbildning plus
att de alltid rekommenderar nya skyddsombud att delta i den
kommungemensamma utbildningen. Dartill ordnas skyddsombudstraffar med
olika teman.

e Vision erbjuder nya skyddsombud en utbildning. De ar dven noga med att
rekommendera nya skyddsombud att delta pa den kommungemensamma
utbildningen.

5. Ovriga fragor

Inga vriga fragor.
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