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Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. attinitiativarende fran (V) géllande kartlaggning avensamkommande
papperslosa i Uppsala ska anses besvarat i enlighet med foredragningen.

Arendet

Vansterpartiet (V) har i november 2020 [dmnat in ett initiativarende till socialnamnden,
se bilaga 1. Vansterpartiet beskriver i initiativarendet situationen for en grupp
ensamkommande unga som befinner sig utanfor samhallets stod, majoriteten saknar
enligt rubriken laglig grund for vistelse i landet. Vansterpartiet yrkar att det gors en
kartlaggning av socialforvaltningen 6ver gruppens nuvarande situation och mojlighet
till forandringar och aterrapporterar detta till socialndmnden. Vansterpartiet yrkar
ocksa att regelverket i Uppsala kring nodhjalp ses 6ver eftersom fler individer nekats
nodhjalp.

Forvaltningens bedomning ar att namnden ger den stod och hjalp till
ensamkommande unga som de har ratt till i enlighet med lagstiftningen. Bistand for att
undvika néd grundar sig i lagstiftning vilket ndmnden inte kan paverka, sa dven
lagstiftning gallande asylratt och uppehallstillstand. Forvaltningen bedomer att det &r
nastintill omajligt att kartlagga den malgrupp som vistas i Uppsala och som saknar
laglig grund for vistelse. Det finns en risk for 6kad social oro med anledning av fler
papperslosa i samhallet, men de som saknar laglig grund for vistelse ar i regel inte en
av socialnéamndens malgrupper. Da det galler specifikt de ensamkommande som
omfattats av gymnasielagen, och som pa grund av utformning av lagstiftningen har fatt
eller riskerar fa avslag pa fortsatt ansokan om uppehallstillstand, sa har KLK tidigare
fatt ett uppdrag fran kommunstyrelsen att folja malgruppens sociala situation.
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Forvaltningens sammantagna bedomning ar darfor att initiativarendet fran (V) darfor
bor riktas till kommunstyrelsen.

Beredning

Arendet har beretts av strateg pa socialférvaltningen. Underlag har inhamtats fran
tidigare uppdrag gallande ensamkommande unga samt fran diskussion pa
socialndmndens arbetsutskott i december 2020. Arendet relaterar ocksa till drendena:

e KSN-2018-2979 att uppdra till socialnamnden, utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsnamnden om att gemensamt utreda och aterrapportera
forslag till en langsiktig inriktning for arbetet med dem som omfattas av den
nya gymnasielagen.

e  KSN-2019-1547 Utredning avseende gymnasielagen och ensamkommande

e SCN-2019-0356 Uppdrag om atervandandestéd

Foredragning

Yrkande frén (V)

Vansterpartiet (V) har i november 2020 ldmnat in ett initiativarende till socialndmnden
vilket hanterats pa arbetsutskottet i december. Véansterpartiet beskriver i
initiativarendet situationen for en grupp ensamkommande unga som befinner sig
utanfor samhallets stod, majoriteten saknar enligt rubriken laglig grund for vistelse i
landet. Vansterpartiet yrkar att det gors en kartlaggning av socialforvaltningen over
gruppens nuvarande situation och méjlighet till férandringar och aterrapporterar detta
till socialnamnden. Vansterpartiet yrkar ocksa att regelverket i Uppsala kring nédhjalp
ses Over eftersom fler individer nekats nodhjalp.

Bakgrund

Under 2015 kom ett stort antal asylsokande till Sverige, bland dem ett historiskt hogt
antal ensamkommande barn. Situationen var anstrangd i manga delar av samhallet
och for att uppratthalla ett gott mottagande sa skedde under perioden som féljde
forandringar i den nationella asylpolitiken. En tillfallig lag antogs i mitten av 2016,
Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojlighet att fa uppehallstillstand i
Sverige, med syfte att infora en restriktivare asylpolitik. Regeringen fattade senare
(2018) ocksa beslut om nya bestammelser i den tillfalliga lagen som medgav
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, som kommit att bendmnas den nya
gymnasielagen.

Flertalet av individerna i den grupp som omfattas av den sa kallade gymnasielagen har
pa olika satt befunnit sigi en socialt utsatt situation med anledning av att de inte
omfattas av ordinarie mottagande av asylsckande eller nyanlanda. Med detta som
bakgrund sa gav kommunstyrelsen 2018 i uppdrag till socialnédmnden,
arbetsmarknadsnamnden och utbildningsnamnden att gemensamt utreda och
aterrapportera forslag till en langsiktig inriktning for arbetet med dem som omfattas av
den nya gymnasielagen (KSN-2018-2979). Arbetet kom att ledas av KLK och
utredningen mynnande i ett antal beslut fran KS i maj 2019 (SCN-2019-0356), bland
annat:
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- attuppdra at KLK att [6pande folja upp malgruppens sociala situation och
etableringsprocess samt att samordna de berdrda forvaltningarnas arbete
inom omradet

| drendet framgar att malgruppen avser de som berors av den nya gymnasielagen samt
andra ensamkommande unga vuxna utanfér det ordnade mottagandet av nyanlanda.
Det framgar ocksa att dem som beviljas uppehallstillstand ska ges stodinsatser inom
ramen for befintliga uppdrag.

Det finns en samstammighet i uppgifter fran bade civilsamhallet, Migrationsverket och
Polismyndigheten om att manga av de ensamkommande barnen som kom till Sverige
2015 och senare av olika skal fatt avslag pa ansokan om uppehallstillstand har valt att
stanna i Sverige utan laglig grund for vistelse. Hur manga de handlar om som befinner
sigi Uppsala garinte svara pa da de flesta ar avvikna och haller sig undan myndigheter
for att undvika utvisning. Forvaltningen har ocksa tidigare, pa uppdrag av ndmnden,
haft ett uppdrag géllande atervandandestod (SCN-2019-0356), i vilket situationen kring
ensamkommande unga, utan laglig grund for vistelse i Sverige, beskrivs.

Ensamkommande ungas rdtt till samhdillets insatser

I ovan namnda drende gallande atervandandestdd finns ocksa en beskrivning av
kommunens och socialtjanstens ansvar gallande ensamkommande samt
gransdragningar gentemot stat och civilsamhalle. Da det kommer till unga vuxna som
har ett giltigt uppehallstillstand, sa finns det en ratt till samhallets insatser som alla
andra som ar bosatta i kommunen och som har uppehallstillstand, oavsett grund for
och langd pa uppehallstillstand. De som far avslag pa sin ansokan om uppehalls-
tillstand kan fa hjalp och stod fran Migrationsverket infor frivilligt atervandande,
Migrationsverket provar ocksa ansokningar om s.k. verkstallighetshinder. Om
atervandandet inte sker pa frivillig grund sa ansvarar polisen for att verkstalla
utvisningsbeslutet.

Vuxna som fatt avslag pa sin ansokan har ratt till akut sjuk- och halsovard som inte kan
ansta, ratt till gymnasieskola om utbildningen inletts innan 18-arsdagen samt i vissa
fall ratt till insatser for att undanréja akut nddsituation enligt LVU (Lagen med sarskilda
bestammelser om vard av Unga) och LVM (Lagen om vard av missbrukare i vissa fall),
efter individuell provning. Om laglig grund for vistelse saknas har den enskilde i regel
inte ratt till bistand enligt socialtjanstlagen, inte ens for att undanroja nod, enligt en
dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Detta har sin grund i portalparagrafen i LMA
(Lagen om mottagandet av asylsokande m.fl.) som sager att den som omfattas av
lagen inte har ratt till bistand enligt SoL for insatser av motsvarande karaktar. Detta
galler aven om man inte har ratt till insatser enligt LMA, men dndd omfattas av
personkrets for LMA, vilket kan vara fallet vid exempelvis prévning av ansdkan om s.k.
verkstallighetshinder.

Socialndmndens arbete med ensamkommande unga

Da det handlar om ensamkommande unga med uppehallstillstand sa kan insatser
inom socialndmndens ansvarsomraden ges exempelvis med anledning av missbruks-
eller beroendeproblematik eller olika typer av bostadssociala insatser. Grunden ar
alltid en individuell bedémning om bistand med socialtjanstlagen som grund. Da det
galler personer som saknar laglig grund for vistelse sa kan insats enligt LVU eller LVM bli
aktuelli enskilda fall, efter individuell bedomning, for att undanrdja nodsituation.
Forvaltningen erfar dock att denna malgrupp oftast haller sig undan myndigheter.

Medarbetare fran socialférvaltningen har under 2020 deltagit i olika typer av
kunskapshdojande insatser om gymnasielagen och om dtervandande. Vidare sa har
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forvaltningen ett pagaende samarbete med Uppsala stadsmission kring malgruppen
ensamkommande unga, foretradesvis gymnasielagsungdomar. Uppsala stadsmission
driver i samarbete med socialférvaltningen, med medel fran Lansstyrelsen, en 6ppen
motesplats dar malgruppen kan fa olika typer av stod och hjélp, samt projekt
Boendematchning som ska stodja ensamkommande unga till att fa en bostad.
Stadsmissionen har ocksa ett pagaende AMIF (Asyl, migrations- och integrations-
fonden) projekt Ensamkommande unga i jobb. Projekten riktar sig till dem med
uppehallstillstand, men inom ramen for projekt Motesplats sa moter Uppsala
stadsmission dven de individer som riskerar fa eller har fatt avslag pa sin ansokan om
uppehallstillstand och kan ge stdd kopplat till dtervandandeprocessen.
Ungdomsjouren samverkar i sin uppsokande verksamhet ocksa med Svenska Kyrkan
som haft projekt riktat till ensamkommande unga som ar eller riskerar bli papperslosa.
Socialnamndens har ocksa ett IOP (idéburet offentligt partnerskap) med Uppsala Roda
Korskrets. Papperslosa ar inte en malgrupp for partnerskapet men stod kan ges
kopplat till avslag och dtervandande inom ramarna for Réda Korsets ordinarie uppdrag
och verksamhet.

Férvaltningens bedémning

Forvaltningens bedomning ar att namnden ger den stod och hjalp till ensam-
kommande unga som de har ratt till i enlighet med lagstiftningen. Forvaltningen har
ocksa samarbete med civilsamhallet kring den storre malgruppen ensamkommande
unga som inte har ratt till insatser enligt socialtjanstlagen. Vansterpartiet i Uppsala
yrkar att regelverket i Uppsala kring nodhjalp ses over. Bistand for att undvika nod
grundar sig dock i lagstiftning vilket namnden inte kan paverka, sa dven lagstiftning
gallande asyl och uppehallstillstand.

Vansterpartiet yrkar att det gors en kartlaggning av socialférvaltningen over gruppens
nuvarande situation och mojlighet till forandringar. Férvaltningen bedomer att det ar
nastintill omajligt att kartlagga den malgrupp som vistas i Uppsala och som saknar
laglig grund for vistelse. Detta da det handlar om avvikna personer som haller sig ifran
myndigheter. Det finns en risk for 6kad social oro med anledning av fler papperslosai
samhallet, men de som saknar laglig grund for vistelse tillhor i regel inte social-
namndens malgrupper. Da det galler specifikt de ensamkommande som omfattats av
gymnasielagen, och som pa grund av utformning av lagstiftningen har fatt eller riskerar
fa avslag pa fortsatt ansokan om uppehallstillstand, sa har kommunledningskontoret
tidigare fatt ett uppdrag fran kommunstyrelsen att folja malgruppens sociala situation.
Forvaltningens sammantagna bedomning ar darfor att initiativarendet fran (V) bor
riktas till kommunstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i darendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 18 december 2020
e Bilaga 1. Initiativarende till socialnamnden 2020 11 26
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Socialférvaltningen

Tomas Odin
Direktor



Initiativarende till Socialnimnden 2020 11 26
Kartlagg ensamkommande/papperslosa I Uppsala

P4 ett Zoom mote med Uppsalastodet (en ideell grupp) 2020 11 09 framkom
information som var badde upprorande och stétande.Det handlar enligt uppgift
om en grupp pa ca 70 personer som drivs runt mellan olika tillfdlliga boende
16sningar. De har 1 stort inga insatser fran samhéllets sida.

Ca 50% av gruppen kommer frdn Afghanistan och 6vriga 50% fran ett tiotal
olika linder.

Sverige har slippt in dessa personer och dessutom utbildat flera av dem till
gymnasiekompetens och nu finns de hir bland annat i Uppsala o minga av dem
kan dessutom inte utvisas av olika skal.

De féar ingen medicinsk vard, de far inget boende, de far inget arbete trots
utbildning, de fir inget stdd fran socialtjansten eller andra myndigheter som
kollektivt kort ner sina huvuden i1 sanden. Det stod de far ar fran manniskor,
vanliga Uppsalabor, som jobbar och engagerar sig idellt pa humanisktisk grund.
Sambhdllet har frénhént sig allt ansvar och lastar 6ver ansvaret pé enskilda
Uppsalabor som inte kan se dessa médnniskor utan att forsoka gora négot for
dem, som i avsaknad av allt, behover ndgon form medménskligt stod.

Till bilden hor att dessa individer trots sin utsatta position hjilper varandra sa
gatt de kan. De vill inget hellre @n att arbeta och gora ritt for sig. Mdnga av dem
ar unga och ar egentligen en stor tillgdng for samhéllet som vi inte pa nigot sétt
tar till vara.

Vinsterpartiet yrkar

att det som en minimi insats gors en kartldggning av socialforvaltningen dver
gruppens nuvarande situation och mdjligheter till forandring och &terrapporterar
detta till Socialndmnden.

Att regelverket 1 Uppsala kring nodhjélp ses 6ver, dar den hér gruppen bor inga,
eftersom flera individer nekats nodhjélp

Per-Olof Forsblom, Lena Borg, Alexandra D'Urso Vinsterpartiet

Vansterpartiet

www.uppsalavanstern.se
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