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Utbildningsndmnden

Yttrande 6ver SOU 2017:35 Samling for skolan — nationell strategi for
kunskap och likvardighet

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att 1amna yttrande dver kapitel 8.2 i Skolkommissionens betdnkande enligt bilagt forslag.

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har remitterat Skolkommissionens betdnkande Samling for skolan —
nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35) till ett antal myndigheter,
kommuner och organisationer. Uppsala kommun ar inte utvald remisskommun, men da
betankandet innehaller férslag som har stor paverkan pa namndens verksamhet bor ett
yttrande lamnas pa kommunens eget initiativ.

Remissen hanteras i tva delar. | det forsta skedet ska yttrande avseende kapitel 8.2 vara
inlamnat senast den 5 augusti. Detta avsnitt ber6r fragor om skolsektorns finansiering. | nasta
skede lamnas yttrande 6ver évriga forslag i betdnkandet. Detta ska vara inlamnat till den 30
september 2017 och kommer alltsa att behandlas vid namndens sammantrade i september.

| kapitel 8.2 l&mnas foljande forslag. En utredning bor tillsattas i syfte att dels etablera
miniminivaer for huvudmannens resurser for undervisning och elevhélsa, dels analysera
forutsattningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan.
Kommissionen foreslar ett villkorat statshidrag till huvudmannen for undervisning och
elevhalsa. Bidraget baseras pa socioekonomiskt betingade forutsattningar, med infasning éver
tre ar. Bidraget avser forskoleklass och grundskola. Kommissionen menar att 6 miljarder
kronor ar en avvagd niva, i syfte att mojliggora undervisning av hog kvalitet och
kompensatoriska insatser for en likvardig utbildning. Statsbidraget regleras i en férordning,
med villkoret att kommunerna och de enskilda huvudmannen férbinder sig att inte reducera
egna medel till undervisning och elevhalsa under den tid som de uppbér bidraget. SCB far i
uppdrag att arligen ta fram ett socioekonomiskt index till grund for fordelningen av
statsbidraget. Indexet ska &ven, tillsammans med ett for varje huvudman specifikt genom-
snittsbelopp for undervisning och elevhalsa, utgora vagledning for huvudménnens férdelning
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Foredragning

Utbildningsnamnden foreslas yttra att det ar av stor vikt att den foreslagna utredningen om
miniminivaer och sektorshidrag ger en tydlig beskrivning av de langtgaende konsekvenserna
av forslagen.

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget om att mer resurser tillfors skolan, men bedémer att
kunskapen ar bristfallig om hur effektivt det ar att anvanda socioekonomiska
resursfordelningsmodeller for att dka likvérdigheten och forbattra kunskapsresultaten. Det
finns idag manga kommuner som har erfarenhet av att arbeta med sadana modeller. Uppsala
kommun foreslar darfor att dessa erfarenheter tas tillvara och att det gors en utvérdering av
hur fordelade resurser anvands.

For att forsakra sig om att de tillforda resurserna verkligen bidrar till forbattrade elevresultat
ar det nodvandigt att kunna folja upp vad medlen anvands till. Uppsala kommun foreslar
darfor att kommissionens forslag utokas med tydliga direktiv om hur resurserna ska anvéandas.

Yttrandet redovisas i sin helhet i bilaga.

Utbildningsférvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor



YSuppsala |
KOMMUN UTBILDNINGSNAMNDEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Marit Gunneriusson Karlstrom 2017-06-14 UBN-2017-2987

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande dver Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvardighet, SOU
2017:35

Uppsala kommun vill 1dmna ett yttrande gallande Skolkommissionens slutbetankande:
Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvardighet SOU 2017:35. Yttrandet
avser kapitel 8.2 i betankandet, som tar upp fragor om statlig finansiering av skolan. Har lyfts
de punkter kommunen sarskilt vill belysa.

Kommissionen foreslar en utredning for att faststalla miniminivaer for kommuners resurser
till undervisning och elevhalsa samt eventuell statlig helfinansiering av skolan. Uppsala
kommun ser det som positivt att en fordjupad utredning gors om skolans finansiering.
Kommunen konstaterar dock att bade en etablering av miniminiva och eventuellt
sektorsbidrag ar forslag som ingriper djupt i den kommunala sjalvstyrelsen. Det &r déarfor av
stor vikt att utredningen belyser de langtgaende konsekvenserna av dessa forslag. Att
nationellt finansiera skolan, men lata ansvaret for hur resurserna anvands ligga kvar hos
kommunerna, forsvarar ett effektivt utnyttjande av resurserna. En faststalld miniminiva
riskerar samtidigt att lasa arbetssatt for huvudmannen och gora verksamheten ineffektiv.

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget om att mer resurser tillfors skolan. Det belopp som
foreslas, 6 miljarder kronor, &r ett betydande tillskott och det ar da vésentligt att det ocksa
sakerstalls att medlen anvands pa ett effektivt satt. Pengarna ska fordelas utifran en
socioekonomisk modell. Modellen bygger pa faktorer som enligt forskning har betydelse for
skolresultaten. Det index som rdknas ut per huvudman och skolenhet ska ge véagledning om
hur huvudmannen kan fordela sina medel.

Uppsala kommun bedémer att kunskapen &r bristfallig om hur effektivt det &r att anvanda
socioekonomiska resursfordelningsmodeller for att 6ka likvardigheten och forbattra
kunskapsresultaten. Det finns idag manga kommuner som har erfarenhet av att arbeta med
sadana modeller. Uppsala kommun foreslar darfor att dessa erfarenheter tas tillvara och att det
gors en utvérdering av hur fordelade resurser anvands.
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For att forsakra sig om att de tillférda resurserna verkligen bidrar till forbattrade elevresultat
ar det nodvandigt att kunna félja upp vad medlen anvands till. Uppsala kommun foreslar
darfor att kommissionens forslag utdkas med tydliga direktiv om hur resurserna ska anvéndas.
| forslaget ges redan exempel pa insatser som forskning visat ger forbattrade resultat for
eleverna. Dessa exempel kan bli vagledande fér inom vilka ramar insatserna kan géras och
utgdra grunden for de bidragsansékningar huvudménnen ska gora.

Om inte de olika ersattningsmodeller som finns idag ger ett tillrackligt underlag for en
utvardering, férordar Uppsala kommun ett genomforande i mindre skala. Den angivna
tidsramen ar mycket snav for ett sa omfattande forslag. Ett forslag i mindre skala kan
genomforas utan att réra de riktade statsbidrag som finns idag.

Caroline Hoffstedt
Utbildningsndmndens ordférande

Lars Niska
Namndsekreterare
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