V1S Uppsala |

KOMMUN KONTORET FOR BARN, UNGDOM OCH ARBETSMARKNAD
Handldggare Datum Diarienummer

Astrid Nystrom 2013-02-26 BUN-2012-1533.50

Barn- och ungdomsndmnden

Remiss: Ekologiskt ramverk for program och planer samt Miljo- och kli-
matprogram

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnédmnden foreslas besluta

att som svar pa remiss Ekologiskt ramverk for program och planer samt Milj6- och klimat-
program till kommunstyrelsen avge uppréttat forslag till yttrande.

Sammanfattning

Det ekologiska ramverket har utarbetats i syfte att skapa en gemensam struktur och samstam-
mighet for miljoaspekter. Milj6- och klimatprogrammet fokuserar pa omradena klimat och
energi, giftfri miljo, ekologiska livsmedel samt hallbart byggande och hallbara afférer. Kom-
munens langsiktiga klimatmal foreslas skérpas. Sju etappmal foreslés. Alla ndimnden och sty-
relser foreslés ta ett aktivt ansvar utifran sitt verksamhetsansvar. Malen géller dven vid upp-
handling. Namnden ser positivt pa att kommunstyrelsen tydliggér kommunens vilja samt
skapar en gemensam struktur och samstdmmighet for olika miljéaspekter i syfte att utslapp
ska kunna minska och energianviandningen bli effektivare. Némnden kommer inom ramen for
vad som dr mojligt enligt Lagen om offentlig upphandling arbeta for att ramverket och miljo-
och klimatprogrammet f6ljs i upphandling och avtal samt i andra sammanhang déar det &r moj-
ligt. Utifran kommunens nuvarande styrmodell anser nimnden att etappmal nummer 5 - 50
procent ekologiskt i matsalen 2020 — ska riktas direkt, via dgardirektiv, till Styrelsen for vérd
och bildning.

Bakgrund

Barn- och ungdomsndmnden har av kommunstyrelsen hemstillts att yttra sig 6ver rubricerat
drende (bilaga 1).

Forslag till yttrande har uppréttats (bilaga 2).

Arendet
Det ekologiska ramverket har utarbetats i syfte att skapa en gemensam struktur och samstdm-
mighet for miljoaspekterna vatten, luft, buller, naturvard, avfall samt ett milj6- och klimatpro-

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel) « Fax: 018-727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se



2(4)

gram. [ ramverket foreslas 6vergripande prioriteringar och principer samt arbetssétt gemen-
samt for de program och planer som ingar i den ekologiska delen av hallbarhetsbegreppet.

Miljé- och klimatprogrammet fokuserar pa omradena klimat och energi, giftfri miljo, ekolo-
giska livsmedel samt hallbart byggande och héllbara affarer.

Programmet utgors av langsiktiga méal, etappmal samt strategiska insatsomréden och ticker
viktiga milj6aspekter och omraden, som inte star i centrum for andra program inom det eko-
logikska ramverket, men innehaller ocksa insatsomraden som forstiarker viktiga omraden i fler
program och planer.

Kommunens langsiktiga klimatmal f6reslas skdrpas ytterligare. Forslag till nytt ldngsiktigt
klimatmal lyder:
De samlade utsldppen av vixthusgaser per medborgare ska minska med 50 procent till ar
2020, jamfort med 1990 ars niva, for att ddarefter fortsdtta minska och senast ar 2050 vara
cirka ett halvt ton per invanare.

Systematisk energieffektivisering bedrivs inom bebyggelse och transporter samt inom pro-
duktion och konsumtion for att kunna halvera energianvindningen i kommunen till 2030 i
Jjamforelse med ar 2009.

Forslag till langsiktigt miljomal lyder:
Forekomsten av dmnen i inomhus- och utomhusmiljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden.

Program och planer inom ekologisk hallbarhet féreslas prioritera férnyelsebara och klimatef-
fektiva energikéllor samt att gift fritt samhélle dér hélsa och miljo gar hand i hand.

Ett antal principer foreslas ocksa som program och planer inom ramverket ska arbetar utifran.
Samverkan dr grunden for arbetet inom det ekologiska ramverket. Alla samhillsaktorer beho-
ver ta ett gemensamt ansvar for ekologisk hallbarhet. Samarbete etableras dven med andra
storre kommunen samt internationellt. Kommunen ledare och medarbetare foreslas se bety-
delsen av ett miljdansvar i arbetet. Kommunen ska underlétta for medborgaren i sitt vardags-
liv och yrkesliv samt foretag att leva och verka miljovanligt. Kommunen ska vara med och
framja ny teknik. Innovationsupphandling &r en naturlig del i detta.

Alla nimnden och styrelser foreslas ta ett aktivt ansvar utifran sitt verksamhetsansvar. Kom-
munen foreslas utveckla ett systematiskt arbete for social och ekologisk héallbarhet inom alla
upphandlingsomraden.

Stadsdelsutveckling integrerat med ekologisk hallbarhet samt hallberhetsprogram for exploa-
teringsomraden som foreslas prioriteras som delgeografiska satsningar.

Uppsalas miljé- och klimatprogram &r en del av kommunens langsiktiga arbete f6r en héllbar
utveckling beskrivet i Policy for héllbar utveckling och ¢versiktsplanens vision.
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Miljo- och klimatprogrammet har tva huvudsakliga syften. Ett 6vergripande syfte &r att skapa
en sammanhallen och 6vergripande plattform for det strategiska arbetet med milj6 och klimat
och pa sa sitt uppna kommunens langsiktiga milj6-, klimat- och utvecklingsmal.

Ett externt syfte &r att visa pd kommunens riktning, spets och bredd i miljé- och klimatarbetet
och pa sa sitt ta vara pa medborgarnas engagemang i miljé- och klimatfragan.

Sju etappmal foreslds for att miljo- och klimat ska fungera som en drivkraft for en snabb ut-
veckling till ett hallbart samhélle i allménhet och de vergripande miljo- och klimatmalen i
synnerhet.

1. 100 procent lokalt producerad férnybar varmeenergi &r 2020, 30 procent lokalt produce-
rad fornybar elenergi ar 2020

Fossilbranslefria kommunala fordon och transporter &r 2020

25 procent absolut energieffektivare verksamhet ar 2020

Pa viag mot en giftfri miljo ar 2020

50 procent ekologiskt i matsalen 2020

Oka det hallbara byggandet

Hallbara afférer

NonkEwDD

Mal 1-4samt 7 foreslas samtliga ndmnder vara ansvariga for. Mal 5 foreslas barn- och ung-
domsnédmnden, socialndmnden f6r barn och unga, nimnden f6r hdlsa och omsorg, utbild-
nings- och arbetsmarknadsndmnen dldrendmnden, Fyrishov AV, Uppsala Konsert & Kon-
gress AB samt Stadsteatern AB vara ansvariga for att uppfylla.

Malen géller dven vid upphandling. Ansvariga nimnder ansvarar dven f6r uppf6ljning.

Synpunkter och papekanden
Kontoret kan inte bedoma om malen i Milj6- och klimatprogrammet 4r rimligt satta och reali-
serbara.

Gallande upphandling géller enligt Lagen om offentlig upphandling att upphandlande myn-
digheter bor beakta miljohdnsyn vid offentlig upphandling om “upphandlingens art motiverar
detta”. Kraven ska inte strida mot EU-réttsliga grundprinciper, miljéhénsyn ska vara “rele-
vanta” det vill sdga att de ska ha ett naturligt samband med det som ska upphandlas och inte
vara onddigt langtgdende i forhéllande till sitt syfte.

En upphandling ska genomforas i enlighet med principerna om likabehandling” och
“icke-diskriminering”, transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Dessa princi-
per dr avgorande for hur den upphandlande myndigheten kan formulera miljohédnsyn och so-
ciala hinsyn 1 en upphandling.
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Proportionalitetsprincipen innebér bland annat att den upphandlande myndigheten inte far
stdlla mer langtgaende krav pa leverantoren eller pa den vara eller tjanst som ska upphandlas
dn vad som &r nodvandigt och kan anses dndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen.

Principerna innefattar inte bara Sppen diskriminering, utan alla andra former av dold diskriminering
som leder till samma resultat, exempelvis styrande kravspecifikationer som i praktiken utesluter andra
an nationella anbudsgivare.

Namnden foreslas 1 sitt yttrande lyfta fram

- att det &r positivt med ett samlat grepp om miljo och klimatfrdgor

- att ndmnden inte bedomt malens realiserbarhet

- att nimnden kommer sa langt mojligt arbeta for att ramverket och miljo- och klimatpro-
grammet f6ljs, till exempel i upphandling och avtal

- att mal 5 om ekologiskt i matsaten borde riktas till styrelsen for vard och bildning

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helénius-Nilsson
Direktor
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver Ekologiskt ramverk for program och planer samt Miljo- och
klimatprogram, dnr KSN-2012-1129

Kommunstyrelsen har hemstillt om barn- och ungdomsndamndens yttrande Gver rubricerat
drende. Med anledning hérav vill ndimnden framfora f6ljande:

Némnden ser positivt pd att kommunstyrelsen genom Ekologiskt ramverk och Milj6- och kli-
matprogram tydliggdr kommunens vilja samt skapar en gemensam struktur och samstdammig-
het for olika miljoaspekter i syfte att utslédpp ska kunna minska och energianviandningen bli
effektivare.

Néamnden kan inte bedoma majligheten att kunna realisera de foreslagna malen i Milj6- och
klimatprogramet men utgér ifran att mélen &r nébara.

Néamnden kommer inom ramen for vad som dr mojligt enligt Lagen om offentlig upphandling
arbeta for att ramverket och milj6- och klimatprogrammet f6ljs i upphandling och avtal.
Namnden kommer &ven i andra sammanhang, till exempel inom arbetet med stadsdelsutveckl-
ing samt i sammanhang dér det &r relevant folja ramverket och miljo- och klimatprogrammet.

Utifran kommunens nuvarande styrmodell anser nédmnden att etappméal nummer 5 - 50 pro-

cent ekologiskt i matsalen 2020 — ska riktas direkt, via dgardirektiv, till Styrelsen for vard och
bildning.

Barn- och ungdomsndmnden

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordférande Sekreterare
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