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Samrad om detaljplan for del av kvarteret Mosseberg i Uppsala
kommun

Handlingar daterade 2021-06-11 f6r samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Redogorelse for arendet

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for samréd enligt 5 kap 11 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen &r att komplettera fastigheten Sévja 57:1 med ett flerbostadshus i
maximalt fem véaningar.

Overensstimmelse med oversiktsplanen

Markanvéndningen dverensstimmer med dversiktsplanens intentioner for omradet.

Behovsbedomning

Léansstyrelsen yttrade sig 6ver behovsbedomning for kvarteret Mosseberg 2021-01-21.
Liansstyrelsen bedomde att rubricerad detaljplan inte kan antas medfora en betydande
miljopdverkan som avses 1 6 kap 11 § miljobalken, och i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) samt 4 kap 34 § plan- och bygglagen (PBL
2010:900).

Overgripande synpunkter

Andring av detaljplan

Kommunen vill genom detaljplanen tilldta bostdder och mindre centrumverksamhet

pa ett omrdde dir det idag endast tillats virdverksamhet. Kommunen har valt att anvénda
ett forenklat standardforfarande, vilket innebér att planen ska godkdnnas av berérda
sakdgare och av lansstyrelsen och att granskning av planen inte ska ske.

Vid dndring av en detaljplan dr utgangspunkten att kommunen ska tillimpa motsvarande
process som géller vid framtagande av en ny detaljplan. Giller 4ndringen enbart
forlangning av genomforandetiden eller borttagande av bestimmelser om
fastighetsindelning eller vissa rittighetsomraden kan i vissa fall ett férenklat forfarande
tillampas.
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I Boverkets vigledning anges att en dndring i en detaljplan ska rymmas inom syftet for
den ursprungliga detaljplanen samt uppfylla plan- och bygglagens krav péa tydlighet.
Andringar i en detaljplan kan séledes endast gdras om #ndringen ir forenlig med planens
syfte, med 6vriga planbestimmelser och i Ovrigt inte innebér nagra oldgenheter. Vidare
anger Boverket att utgangspunkten vid dndring av en detaljplan 4r att kommunen ska
tillimpa motsvarande process som giller vid framtagande av en ny detaljplan. Giller
andringen enbart forlingning av genomforandetiden eller borttagande av bestaimmelser
om fastighetsindelning eller vissa réttighetsomraden kan i vissa fall ett forenklat
forfarande tillimpas.

I den gillande detaljplanen har det forslagna omrédet tidigare inte utretts for
bostadsdndamal och syftet med planen ar att mojliggora avstyckning av ldmpliga
tomtplatser for befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen anser att den forslagna édndringen av
detaljplanen, med tilligg av planbestaimmelsen B (bostidder), pa ett markomrade dér det
idag endast tillats vardverksambhet, inte kan hanteras som en dndring av en

detaljplan eftersom kommunen dndrar den avsedda markanvéndningen. Dérutover ar
andringen inte forenlig med den befintliga planens syfte, vilket &ven hindrar kommunen
frén att hantera planen som en dndring samt med ett forenklat standardforfarande.

Léansstyrelsen anser att kommunen ska ta fram en ny detaljplan med ett sa kallat
standardforfarande.

Synpunkter pa sidant som kan aktualisera provning

Linsstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och nu
kdnda forhallanden att fragor som beror miljokvalitetsnormer, Natura 2000-omrad,
tridvérd och biotopskydd maste 16sas pa ett tillfredsstillande sétt i enlighet med vad som
anges nedan for att ett antagande inte skall provas av Lansstyrelsen.

Natura 2000-omrddet Siivjadan, dagvatten och miljokvalitetsnormer

Detaljplanen ligger inom FOP Syddstra stadsdelarna som har varit pa granskning,
men som dnnu inte dr antagen.

Fastigheten och omgivningen dr exploaterad sedan tidigare och dagvatten samlas
enligt dagvattenutredningen upp och avleds via kommunala dagvattennitet till
Fyrisdn. Omgivningen sluttar dock enligt samma utredning mot NV och den
naturliga avvattningen sker via en backravin till dike som mynnar i Sévjain cirka 2
km fran planomrédet. Lansstyrelsen ser att det finns en risk att dagvattnet avleds till
Sdvjaédn vid stora flodesmingder d& det kommunala dagvattennétet inte kan ta
omhand allt vatten. Detta gor att Lansstyrelsen vill uppméarksamma hotbilden for
avrinningsomradet Sévjadn liksom dess ekologiska och kemiska status.
Léansstyrelsen anser ocksa att kommunen tydligare behdver utreda och redovisa de
fall d4 avrinningen kan komma att ske till Sdvjaan, liksom redovisa atgarder for att
den ekologiska och kemiska statusen 1 vattenférekomsten forbattras.

Lénsstyrelsen vill pAminna om att varje detaljplan inom FOP omradet med
avrinning till Sdvjaan kan bidra till kumulativa effekter och att det darfor inom
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ramen for varje detaljplan méste sdkerstdllas att forsdmring inte uppstar. Denna
plan behover samordnas med andra och efterkommande planer s att samtliga
planer som finns och ska upprittas i omridet kan genomforas med tillrackligt god
dagvattenhantering. Tillstand enligt 7 kap 28 § miljobalken av detaljplaner kan
komma att krdvas om kommunen inte pa ett tydligt satt visar hur forsamring ska
undvikas i planer som berér Sdvjadn. Planerade dagvattenatgédrder behdver dér sa ar
mojligt foras pd 1 plankartan samt 1 genomforandebeskrivningen. I det sistndmnda
behover det redovisas vilka dagvattenatgérder som ska genomforas, och inte bara
mojliga alternativ.

Hotbild och miljokvalitetsnormer for Natura 2000-omrddet Sivjadn

Som hotbild for Natura 2000-omradet Sdvjaan-Funbosjon anges i bevarandeplanen
bland annat

e Forsdmrad vattenkvalitet till f6ljd av utsldpp av forsurande, syretdrande och
gbddande dmnen.

e Exploatering i avrinningsomradet som 0kar andelen hardgjorda ytor riskerar

att medfora flodesfordndringar och grumling.

Vid granskningen av FOP sydostra stadsdelarna yttrande Linsstyrelsen att for att
riksintresset ska anses vara tillgodosett behdver flodesfordndringar och
lagflodessituationer samt utslédpp till vattendraget vara utredda och nédvindiga tekniska
anldggningar finnas pa plats innan omradet bebyggs. 401-3744-2021

Forekomsten Sdvjaan har pa grund av dvergddning, konnektivitet och morfologi
mattlig ekologisk status, och uppnar ej god kemisk status. Det sistnimnda beroende
pa forekomsten av kvicksilver, bromerade difenyletrar och PFOS. Enligt
miljokvalitetsnormerna for kvicksilver och bromerade difenyletrar far halterna av
dmnena inte Oka 1 vattenforekomsten. Inget grinsvirde finns for nidr en 6kning kan
anses som forsumbar. Den prelimindra kéllan for utsliapp av &mnena kommer frén
atmosférisk deposition, vilket innebér att hardgjorda markytor kan medfora ett okat
utslédpp av dmnena till recipienten.

Om dagvatten riskerar att avrinna till Svjaan, behover kommunens underlag
kompletteras med fororeningsberédkningar som inkluderar kvicksilver och
bromerade difenyletrar for att Lansstyrelsen ska kunna bedéma om
miljokvalitetsnormerna fo6l;s.

Miljokvalitetsnormer, Fyrisdn

Vattenforekomsten Fyrisan, dit dagvatten ska avledas har liksom Sadvjaan mattlig
ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. De foreslagna dagvattendtgiarderna i
dagvattenutredningen behover arbetas in i plankartan. For det fall vissa atgérder inte tas
med behodver fororeningsberdkningarna och bedomd miljopéverkan i
dagvattenutredningen goras om for att spegla de nya forutséttningarna.

Léansstyrelsen vill dven belysa att det for MKN vatten inte bara finns ett icke-
forsdmringskrav. For vattenforekomster dér statusen inte dr god racker det inte med att en
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plan inte fOrsdmrar, utan det maste ocksd finnas forslag till forbattringar. Allmént kan
sdgas att det foreligger ett kraftigt underskott av atgarder, varvid atgéardstakten generellt
sett behdver oka for att det ska vara mdjligt att uppna god ekologisk status till de ovan
angivna tiderna. I Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt 2016-2021 kan
kommunen finna stdd 1 det fortsatta planarbetet. Det innebér att det for varje ingrepp
ocksé dr en mojlighet att gora dtgarder som forbéttras statusen for miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Trid

Naturmiljon dr mycket kortfattat beskriven. Lansstyrelsen anser att kommunen
beskriva trddmiljon inom planomridet pé ett tydligare sétt samt vilka konsekvenser
planens genomforande har pa denna. Vidare anser Lansstyrelsen att kommunen
behover utreda vilka trdd som omfattas av det generella biotopskyddet och redogora
for om det finns nagra trad inom planomradet som é&r sarskilt skyddsvirda eller
rodlistade.

Eventuella behov av skadeforebyggande atgérder for kvarvarande trad ska hanteras
inom ramen for planprocessen samt tydligt framgé av genomforandebeskrivningen.

Skyddsvirda trid och rédlistade trid

Jattetrdd, mycket gamla trdd och grova haltrad bor enligt atgérdsprogrammet for
sarskilt skyddsvérda trad betraktas som omistliga. Grova, gamla eller ihdliga trad
har en mycket stor betydelse for olika djur- och véxtarter. Forekomsten av sddana
trdd dr 1 manga fall avgdrande for manga hotade arters 6verlevnad. Generellt giller
att ju dldre och grovre ett trad blir desto fler arter kan det utgora livsmiljo for. Med
tiden far ett trdd en mangd olika miljoer, till exempel grov bark, solexponerad ved
och héligheter som utgdr grunden for tradens stora biologiska méngfald.

Den nationella rodlistan dr en bedomning Over arters risk att do ut. Exempel pa
rodlistade triadarter ar ask och alm.

Léansstyrelsen anser att sdrskilt skyddsvirda trdd och rédlistade trdd 1 forsta hand
ska bevaras.

Biotopskydd enligt 7 kap 11 § miljobalken

Av planbeskrivningen framgar att

Utmed Viistgotaresan finns trdd som kan omfattas av det generella biotopskyddet.
Enstaka trdd kan behéva tas ner for att ordna nya in- och utfarter till fastigheten.
Om detta blir nédvindigt behover dispens sokas hos ldnsstyrelsen som beslutar om
detta medges och vilka eventuella kompensationsdtgdrder som behéver goras.
Dispensen behover i sa fall vara klar innan beslut om antagande sker.

Alléer som uppfyller foljande definition omfattas av det generella biotopskyddet
enligt 7 kap 11§ miljobalken:
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Lovtrdd planterade i en enkel eller dubbel rad som bestdar av minst fem trdd ldngs
en vdg eller det som tidigare utgjort en vdg eller i ett i ovrigt oppet landskap.
Trdden ska till 6vervigande del utgoras av vuxna trdd.

Med vuxna trad avses trdd som maéter minst 20 cm 1 diameter 1 brosthdjd eller har
uppnatt en alder av 30 ar (det som forst uppnas)!.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd som kan skada naturmiljon, exempelvis avverkning av allétrid eller skador
pa rotter och stammar. Om det finns sdrskilda skal, far dispens fran forbudet ges i
det enskilda fallet. Dispens soks hos Lénsstyrelsen.

Liansstyrelsen instimmer 1 att konsekvenserna for tradmiljon ska utredas under
planprocessen och att det ska framgé av planhandlingarna i vilken omfattning
biotopskyddade allétrdad paverkas av planens genomforande. Biotopskyddet dr en
forbudslagstiftning och det behovs sirskilda skal for att dispens ska kunna medges. 1
forsta hand ska mojligheten att bevara allétraden utredas liksom behovet av
skadeforebyggande atgirder. Lansstyrelsen instimmer vidare i att ett eventuellt beslut i
dispensérendet ska invéntas innan detaljplanen antas sa att nddvéandiga anpassningar fran
ett sddant beslut kan goras 1 planhandlingarna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef pa plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandldggare Antonella Giotas som foredragande. Naturvardshandldggare Emilia
Wolthagen och vattenhandlédggare Vilhelm von Unge har ocksa medverkat i beslutet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Trafikverket — trafiverket@trafikverket.se

INaturvérdsverkets beskrivning och vigledning fér biotopen 4//¢é i bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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