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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Valnamnden 2022-03-17 VLN-2022-00003

Handlaggare:
Asa Tingstrém och Erik Eriksson

Yttrande over remiss Sakerhet och
tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Forslag till beslut
Valndamnden beslutar

1. att avge yttrande till justitiedepartementet enligt arendets bilaga.

Arendet

Justitiedepartementet har erbjudit Uppsala kommun att lamna synpunkter i
slutbetéankandet Sakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96).

Utredningens uppgift enligt direktiven ar att gora en versyn av och 6vervaga
forandringar i delar av valsystemet. | en forsta etapp behandlade utredningen fragor
om rostmottagning och offentlighet, otillborlig paverkan pa véljarna vid réstningen,
grupprostning, och reformen med avskarmningar av valsedelstall (se SOU 2021:7).

Den andra etappen, slutbetédnkandet, behandlar fragor om

e Ettsamordningsansvar for sakerhetsfragor i valadministrationen
e Enrutinforincidentrapportering

e Overklagande avval

e Valobservatorers status

e Valjargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt

e Valjare med synnedsattning

e Utlandssvenskar

e Digitala rostkort

e Valvid allvarliga fredstida kriser

e Rekrytering och utbildning av rostmottagare

Slutbetdnkandet kan ldsas i sin helhet har pa regeringens hemsida (regeringen.se)
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Perspektiven fér naringsliv, barn och
jamstalldhet bedoms inte relevanta med foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Uppsala kommun anser att utredningens forslag overlag ar bra och ligger i linje med
hur kommunen brukar arbeta med dessa fragor. Vissa av forslagen kan dock leda till
konsekvenser som gor administrationen mer kostsam och mindre effektiv.

Uppsala kommun vill understryka att det ar beklagligt att det i utredningens uppdrag
inte ingdr en 6versyn av valsedelssystemet. Manga av de sakerhets- och
tillgénglighetsproblem som uppstar i samband med val bottnar i nuvarande
valsedelssystem. Vi delar valmyndighetens uppfattning att nuvarande valsedelssystem
behover forenklas och forbattras eftersom hanteringen av valsedlar innebar en rad
problem for valadministrationen. Reformen kring valsedelsstallens avskarmning bidrar
till ytterligare svarigheter. Forandring av valsystemet skulle tillsammans med slopande
av angerrosten bidra till en betydligt mer tillgénglig, séker och effektiv
valadministration.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 mars 2022
e Bilaga, Yttrande Over remiss Sakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Kommunledningskontoret

Asa Nilsson Bjervner
Kanslichef
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Valndmnden
Yttrande

Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2022-03-17 VLN-2022-00003

Justitiedepartementet, Ju2022/00209

Asa Tingstrom, Erik Eriksson Ju.remissvar@regeringskansliet.se

Benny.lindholm.narlinge@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss Sakerhet och
tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Uppsala kommun har bjudits in att ldmna synpunkter i ovan rubricerat arende.
Uppsala kommun anser att utredningens forslag 6verlag ar bra och ligger i linje med
hur kommunen brukar arbeta med dessa fragor. Vissa av forslagen kan dock leda till
konsekvenser som gor administrationen mer kostsam och mindre effektiv. Dessa
beskrivs nedan.

Uppsala kommun vill understryka att det ar beklagligt att det i utredningens uppdrag
inte ingar en G6versyn av valsedelssystemet. Manga av de sakerhets- och
tillgénglighetsproblem som uppstar i samband med val bottnar i nuvarande
valsedelssystem. Vi delar Valmyndighetens uppfattning att nuvarande valsedelssystem
behover forenklas och forbattras eftersom hanteringen av valsedlar innebar en rad
problem for valadministrationen. Reformen kring valsedelsstéllens avskarmning bidrar
till ytterligare svarigheter. Férandring av valsystemet skulle tillsammans med slopande
av angerrosten bidra till en betydligt mer tillganglig, saker och effektiv
valadministration.

Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i
valadministrationen

Det 4r i grunden positivt med en samordning av sakerheten i val. Aven om samarbete
mellan valadministrationens myndigheter idag ar valetablerat skapar det
decentraliserade systemet ojamlikheter mellan kommuner, eftersom férmagan och
resurserna att bedoma sakerhetsrisker kan variera.

Uppsala kommun ser positivt pa framtida méjligheter att fa tydliga rekommendationer
och stdd i planeringen av sakerhetsarbetet, men det ar viktigt att dessa inte forhindrar
anpassningar till lokala forutsattningar.

En del av sakerhetsarbetet dar vi saknar nationell vagledning ar kring sakerhet vid
hantering och forvaring av fortidsroster, specifikt vad som bor kravstallas vid
upphandlingar.
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En rutin for incidentrapportering

Uppsala kommun arbetar redan med insamling och rapportering av handelser och ser
positivt pa forslaget att inratta en nationell incidentrapportering. Det &r dock viktigt att
fortydliga vilken typ av arenden som hanteras via incidentrapporteringen. Det bor
ocksa klargdras om incidenter bade ska rapporteras och, om det &r aktuellt,
polisanmalas, eller om det endast ar handelser som inte polisanmals som ska
rapporteras.

Uppsala kommun stéller sig frdgande till behovet av att dven allmanheten ska kunna
rapportera pa samma satt. Majoriteten av de synpunkter som inkommit till kommunen
i samband med val har varit grundade i missforstand och begransad kunskap om hur
det valadministrativa systemet fungerar. Dessa synpunkter bor kunna hanteras direkt
av den lokala valadministrationen eller Valmyndigheten beroende pa var valjaren
vander sig. Det ar av stor vikt att aven valjarna kan rapportera oegentligheter, men den
mojligheten finns redan i kontakt med valnamnden, Valmyndigheten eller
Valprévningsnamnden. Vi ser en risk att ytterligare en synpunktshantering skapar
enorma mangder administration och drenden som maste utredas utan att egentligen
gagna syftet.

Overklagande av val

Uppsala kommun ser positivt pa forslagen som ror 6verklagande av val. Det &r viktigt
att kunna faststalla vem som klagar for att kunna avgora om personen har ratt att
overklaga och for att kunna kontakta vederbdrande.

Valobservatorers status

Utredningen foreslar ett inférande av en formell ackreditering for valobservatorer.
Svenska val ar redan offentliga forrattningar, men det kan vara bra fér valjarnas skull
att fortydliga observatorernas roll nér de uppehaller sig i vallokalerna. Daremot 6nskas
en viss forsiktighet gallande regleringen av kommunernas ansvar gentemot
valobservatorerna. Sjalvklart forsoker kommunen bista i den man det ar majligt, men
det ar ocksa viktigt att resurserna i samband med val koncentreras till genomférandet
av val. Det bor fortydligas vad praktiska arrangemang omfattar eftersom forslaget kan
innebara behov av 6kade resurser och darmed 6kade kostnader for kommunerna.

De ar viktigt att valobservatorernas ratt att observera val inte paverkar valjarnas ratt att
rosta eller valhemligheten. Med anledning av nuvarande valsedelssystem och dess
avskarmningar ar det trangt i manga lokaler och vi ser utmaningar géllande
hanteringen av observatorer nar det ar ont om plats. Detta galler dock oaktat
utredningens forslag eftersom ratten att observera redan finns for alla. Utredningen
foreslar att valadministrationen maste se till att valobservatorer kan bevaka ett val. Det
bor fortydligas om ackrediterade observatorer darmed ska fa fortur vid eventuell
trangsel.

Den problematik som beskrivs dar valobservatorer behovt legitimera sig i vissa
vallokaler borde rimligtvis dtgardas med battre information till réstmottagarna. Mer
generellt sa finns en risk att ackreditering av Valmyndigheten ger fingerade eller
verkliga befogenheter till valobservatorer som allmanheten inte har. Det finns ett varde
att likstalla allmanheten och organisationer nar det kommer till mojligheten att syna
valforfarandet. | dagslaget ar det fa som besoker rostmottagningsstallen for att
observera forfarandet i Uppsala kommun vilket gor det latt att tillgodose
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utrymmesbehoven for allmanheten och valobservatorer. Med det sagt sa aér det inte
svart att forutse ett potentiellt problem om en viss lokal skulle fa ett stort intresse fran
allmanheten och valobservatorer.

Valjargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt

Uppsala kommun arbetar for att alla invanare ska kunna utnyttja sin rostratt. Vi arbetar
aktivt med tillgéngligheten vid alla réstmottagningsstallen, bade nar det galler
lokalerna, bemotande och information.

Vi ser garna att ambitionerna gallande tillganglighet hojs, men konstaterar att
valsedelssystemet med dess avskarmning ar kontraproduktivti sammanhanget. Ett
mer tillgangligt valsedelssystem skulle kunna rada bot pa bade platsbrist och
forstaelsen av valet.

Fler malgrupper ska kunna anvinda ambulerande réstmottagare

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget att utoka malgruppen som kan anvanda
ambulerande rostmottagare till att omfatta personer som &r placerade i polisarrest, pa
sarskilt ungdomshem, LVM-hem eller annan inrattning som begransar deras
mojligheter att rosta i rostningslokal.

Utredningen foresldr ocksa att mojligheten att rosta med lantbrevbarare ersatts av
ambulerande rostmottagning. | Uppsala kommun bor drygt en fjardedel, dver 50 000
personer, utanfor Uppsala stad. | dagslaget ar mer an 21 000 hushall i Uppsala
kommun berattigade till lantbrevbérare. Vi arbetar aktivt med insatser for att dven var
befolkning pa landsbygderna ska kunna rosta och erbjuder fortidsrostning i de flesta
kransorterna.

Generellt tas inte manga réster emot via lantbrevbaringen och med anledning av den
hoga kostnaden per rost ar det skaligt att dvervaga alternativ. Dock anser vi att de
regleringar som finns for ambulerande réstmottagning bor kvarsta.

Att utoka vilka som har ratt till ambulerande rostmottagning till de som i dagslaget har
lantbrevbaring kan fa stora konsekvenser for oss som kommun. Sa lange antalet
mottagna roster ar lagt kan detta hanteras av en mindre resursokning av den
ambulerande réstmottagningen. Dock innebar ofta lagandringar och
kommunikationen av dessa ett 0kat medvetande om mojligheten. Detta kan innebara
att en mycket stor kostnad tillkommer for kommunen. Med detta i atanke anser vi att
mojligheten att rosta med lantbrevbarare kan tas bort, men att den inte ska ersattas av
ratt till ambulerande rostmottagning.

Vdljare med synnedsattning

Vivalkomnar insatser for att valjare med synnedsattning ska kunna résta och tillstyrker
forslaget om att lansstyrelsen ska rakna rosterna med punktskrift for att 6ka
valhemligheten. Aven utifrdn den har aspekten vill vi dock understryka att ett forandrat
valsedelssystem vore en battre [0sning an foreslagna andringar.

Uppsala kommun utrustar redan rostmottagningsstallen med forstoringsglas och extra
belysning dar det behdvs. Vi anser dock att det ska vara upp till varje kommun att
avgora vilken utrustning som ska finnas. Forutom kostnaden for inkop av lampor
tillkommer ocksa inventering och underhall vilket genererar stora kostnader. Dessa
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kostnader bor kunna motiveras av forbattrad tillganglighet och anpassas efter
specifika lokala forhallanden, inte regleras nationellt.

Vi ser positivt pa det arbete som gors med att ta fram prototyper for ytterligare
hjalpmedel och staller garna upp som testkommun.

Utlandssvenskar

Att utlandssvenskar som fallit ur rostlangden maste rosta fran utlandet har varit och ar
ett bekymmer for valadministrationen. Forslagen for att underlatta for utlandssvenskar
att nyttja sin rostratt i Sverige ar darfor valkomna.

Vi stéller oss dock fragande till hur réstmottagarna ska verifiera rostratten nar rosten
ska tas emot och ser garna ett klargorande gallande detta.

Digitala rostkort

Att digitalisera rostkorten ar i grunden positivt. Den storsta vinsten med detta ar att
rostkorten i storre utstrackning an idag forvantas na ratt valjare.

Vi ser dock vissa risker med detta. Om adresskort ska fyllas i for hand av
rostmottagarna finns en risk att fler fel begas och att roster skickas fel for att adressen
inte gar att tyda.

Utredningen framhaller att detta ar sakrare och minskar de administrativa
kostnaderna. Under radande omstandigheter nar digitala attacker identifieras som ett
stort hot ar vi inte 6vertygade om att digitaliseringen ar enbart positiv. Sveriges
valsystem beskrivs som robust och svart att paverka just for att det bygger pa manuellt
arbete. Pappersrostkort behdvs inte for att rosta i vallokal, men eftersom andelen
fortidsroster stiger for varje val kommer digitala rostkort for alla som har en digital
myndighetsbrevlada kunna 6ppna upp for storre paverkansmojligheter. De
administrativa kostnaderna for kommunen lar dessutom 6ka vasentligt om varje
valjare som ska fortidsrosta behover ett adresskort eller dubblettrostkort. Detta kraver
bade materiella investeringar och 6kad bemanning. Kostnaderna minskar alltsa inte,
de laggs istallet 6ver pa kommunerna. Mer manuell hantering vid
rostmottagningsstallena kan ocksa leda till langre koer vilket paverkar valet negativt.

Att i vissa fall tillata adresskort dr en god idé, framst for att ge utlandssvenskar
mojlighet att rosta i Sverige, men ocksa nar utskrift av dubblettrostkort inte ar mojligt.
Att helt slopa tryckta rostkort kommer dock att fa stora konsekvenser for
kommunerna.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Pandemier och naturkatastrofer befaras aterkomma mer frekvent framover. Det ar
viktigt att planera for hur ett valforfarande skulle kunna hanteras i olika kriser. Att i

forvag forbereda sig sa att det finns en konstitutionellt forenlig handlingsplan ar att
foredra framfor skyndsamma beslut under en pagaende kris.

Dagens sakerhetspolitiska lage och rddande situation i Ukraina visar ett behov av
beredskapsplaner och kontinuitetshantering, inte minst nar det galler val. Med
anledning av 6kande digitala hot bor ytterligare digitalisering utredas noggrant for att
inte minska robustheten i valsystemet.
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Rekrytering och utbildning av rostmottagare

Uppsala kommun instammer i att det ar av stort varde att lyfta rostmottagarnas roll i
de svenska valen. Kompetenta réstmottagare ar en grundforutsattning for att var
demokrati ska fungera. Uppsala kommun har ett forhallandevis bra rekryteringslage i
dagslaget, men aven vi ser att utmaningarna 6kar. Valdagsuppdraget ar omfattande
och kraver bade utbildning, forberedelse och en lang arbetsdag. Arbetsmiljo, status,
och ersattning kan behdva ses over for att hitta en gemensam nivd i kommunerna.
Uppsala kommun valkomnar initiativ till att fa en helhetsbild kring rekryteringen.

Valnamnden

Johan Pelling Josefin Lindstrém
Ordférande Namndsekreterare
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