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Svar pa initiativarende for att paborja
planerna for konstgrasplan pa Gamlis IP i
Gamla Uppsala

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. att besvara initiativarendet enligt foredragning i arendet.

Arendet

Edvin Alam (M), Tilde Lind (C) och Torkel Kjosnes (KD) genom Uppsala-alliansen (M, C
och KD) foreslar att idrotts- och fritidsférvaltningen tillsammans med andra relevanta
forvaltningar tar fram en tydlig plan for hur arbetet av en tidigarelaggning av
konstgrasplan ska ske. Detta ska aven inkludera en tankt tidsplan for arkeologisk
undersokning, byggande och aterstallande, och en plan for vart verksamheten ska vara
under tiden detta sker. Arbetet bor ske i nara samverkan med GUSK och andra berorda
aktorer i omradet.

Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen samt fastighetsstaben.

Foredragning

Kultur, - idrott- och fritidsforvaltningen arbetar aktivt for att genomféra upprustningen
av Gamlis IP i sa snabb takt som maijligt.

Fastighetsstaben har tillsammans med Skolfastigheter AB utarbetat en tidsplan for
projektet.

Postadress: Uppsala kommun, kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kultur-idrott-fritid@uppsala.se

www.uppsala.se
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Tidplanen for renovering och utveckling av Gamlis IP:

e 2023 november: En forstudie bestalls av Skolfastigheter AB for att utvardera
projektets omfattning och behov.

e 2024 april*: Idrotts- och fritidsnamnden kan anta ett standardiserat
funktionsprogram for konstgrasplaner, vilket har tagits fram av
fastighetsstaben i samarbete med Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen.
(*enligt fastighetsstabens tidsplan som behdver revideras)

e 2024 maj: Beslut fran lansstyrelsen till Skolfastigheter om forarkeologisk
utgravning. Skolfastigheter informeras om datum for den forarkeologiska
utgravningen.

e 2024 oktober: Forstudien avrapporteras fran Skolfastigheter till
fastighetsstaben for utvardering.

e 2024 oktober: Fastighetsstaben erhaller godkdnnande av forstudien fran
Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen.

e 2024 november: Fastighetstaben bestaller planeringsskedet fran
Skolfastigheter.

e 2025 april: Lansstyrelsen, genom Upplandsmuseet, paborjar de arkeologiska
utgravningarna.

e 2025 oktober: Upplandsmuseet avslutar sina arkeologiska utgravningar.

e 2025 november: Skolfastigheter rapporterar av planeringsskedet till
fastighetsstaben for godkannande.

e 2025 december: Fastighetstaben ger godkdnnande av planeringsskedet och
bestaller genomforandeskedet fran Skolfastigheter.

e 2026 januari: Skolfastigheter paborjar produktionsskedet for projektet.

e 2026 september: Konstgrasplanen besiktigas och kan éverlamnas till
fastighetsstaben.

e 2026 september: Konstgrasplanen kan eventuellt 6verlamnas i fortid till
Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen.

e 2027 januari: Hela projektet fardigstalls och Skolfastigheter 6verlamnar det till
fastighetsstaben.

e 2027 januari: Fastighetsstaben overlamnar projektet till Kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen.

Forstudien forvantas bli levererad av Skolfastigheter AB under vecka 18.

For att underlatta for projektet har Kultur-, idrott- och fritidsforvaltningen tillsammans
med Gamla Uppsala SK utarbetat en evakueringsplan for de lag som for narvarande
spelar pa Gamlis IP. Planen innebér att de berérda fotbollslagen (GUSK Herr och GUSK
Dam Div 2) kan fortsatta sina matcher pa Gamlis IP fram till det att en forarkeologisk
utgravning ska genomforas. Vid starten av utgravningen kommer lagen att flyttas till
Loten Ettan.



Sida 3 (4)

GUSK har meddelat att de inte anser nagra av de befintliga byggnaderna pa Gamlis IP
varda att bevara, eftersom de nya byggnaderna kommer att erbjuda samma
funktioner. Detta underlattar for projektet da laktare och nya byggnader maste
placeras utanfor skyddsomradet for tagtransporter av farligt gods. Se bilaga 1, Gamlis
IP - Riskutredning Farligt Gods.

Lansstyrelsen har informerats om att de kan pabdrja den forarkeologiska utgravningen
utan nagra hinder i tid. Vi uppmanar dem att snarast underséka mojligheten att
pabdrja utgravningen tidigare an planerat, vilket kan gynna projektets framsteg. Det ar
den forarkeologiska utgravningen som kommer att ge en uppskattad tidsram for den
efterféljande arkeologiska utgravningen.

Lansstyrelsen har godkant anlaggandet av en konstgrasplan under forutsattning att en
forarkeologisk utgravning genomfors och vid behov en efterféljande arkeologisk
utgravning.

Ekonomiska konsekvenser

Bestallningen av upprustning och ombyggnation av Gamlis IP till Skolfastigheter AB
genomfors inom tilldelad budget.

Riskfaktor:

For ndrvarande kan inte lansstyrelsen ge en exakt uppskattning av omfattning, kostnad
eller tidsatgangen for den arkeologiska utgravningen, tid och kostnad ar beroende av
utgravningens omfattning och eventuella fynd. Detta innebar att projektet behover ha
en storre reservpost an normalt for att kunna hantera eventuella 6kade kostnader som
kan uppsta till foljd av detta."

(Hjalptext: Redovisa ekonomiska konsekvenser av beslutet.)

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterat 5 mars 2024

e Bilaga 1, Initiativarende fran Edvin Alam (M) med flera for att pabérja planerna
for konstgrasplan pa Gamlis IP

e Bilaga 2, Gamlis IP - Riskutredning Farligt Gods

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Magnus Jansson
Bitradande forvaltningsdirektor
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Initiativarende for att pabodrja planerna for konstgrasplan pa Gamlis
IP i Gamla Uppsala

Fragan om Gamla Uppsala IP och anlaggande av konstgras, ar inte ny, den har diskuterats i flera ar.
Vara partier ar for en anlaggning av en konstgrasplan sa fort som det ar mojligt. Hosten 2022 fanns
ett arende dar forvaltningen forklarade turerna for att kunna bygga en konstgrasplan vid Gamla
Uppsalas IP. Den bild som kom fram var att det var komplikationer utifran att hela ytan fér en sadan
plan, behover gravas ut och eventuella fynd av fornlamningar tas hand om innan konstgrasplanen
anlaggs. Ett anlaggande av en ny konstgrasplan pa Gamlis IP fanns enligt férvaltningen angiven som
en atgard | lokalférsorjningsplanen for idrotts-och fritidsanlaggningar. Den beraknades for ett ar
sedan att vara fardigstalld ar 2026.

| juni 2023 meddelade S, V, MP och L att partierna enats om att tidigareldgga anldaggningen av
konstgrasplanen genom politiska beslut under hosten 2023 och start under forsta kvartalet 2024.
Sedan beskedet har starttiden tonats ned och inga férslag presenterats pa forandringar av
lokalforsorjningsplanen.

M, C och KD anser att fragan ar for viktig for att dribblas bort da anlaggning av konstgrasplan ar viktig
for GUSK, klubben som har hemvist pa Gamla Uppsala IP. GUSK behdver kunna planera sin
verksamhet framover och man behover ha en bra plan for hur man ska gora sa inte den verksamhet
de har blir skadelidande under den langre process det ar att forst grava ut, sedan bygga.

Uppsala-alliansen (M, C och KD) foreslar att idrotts- och fritidsforvaltningen tillsammans med andra
relevanta forvaltningar tar fram en tydlig plan for hur arbetet av en tidigareldggning av konstgrasplan
ska ske. Detta ska dven inkludera en tankt tidsplan for arkeologisk undersékning, byggande och
aterstallande, och en plan for vart verksamheten ska vara under tiden detta sker. Arbetet bor ske i
nara samverkan med GUSK och andra berérda aktorer i omradet.

Edvin Alam (M)

Andre vice ordférande idrotts- och fritidsnamnden.
Tilde Lind (C)

Ledamot idrotts- och fritidsndmnden.

Torkel Kjosnes (KD)

Ledamot Idrotts- och fritidsnamnden.
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] PROJEKTNAMN UPPDRAGSGIVARE
Gamlis IP, Konstgrasplan Uppsala kommun Skolfastigheter
AB
Briab -

Version 1 UPPDRAGSANSVARIG

The rlght side of risk David Winberg

FASTIGHET OCH KOMMUN
GA 21:168, Uppsala HANDLAGGARE
David Winberg

DATUM
2024-03-04

REV. DATUM

Gamlis IP — Riskutredning farligt gods

Inledning

| detta PM utfors en kvalitativ riskutredning gallande transport av farligt gods pa
Ostkustbanan, som passerar invid fastigheten GA 21:168.

Syfte och bakgrund

Kommunledningskontoret vill utreda om det ar mojligt att anldgga konstgras pa den befintliga
11-spelsgrasplanen pa fastigheten GA 21:168 som &gs av Skolfastigheter. Invid fotbollsplanen

ligger Ostkustbanan dar det forekommer transport av farligt gods, exempelvis flygbransle till
Arlanda.

Omfattning och avgransningar

Riskbedomningen omfattar endast skadehandelser for personer som kan komma att intraffa
till foljd av en plotslig olycka i anslutning till omradet.

Olyckor dar langvarig exponering kravs for skadliga konsekvenser, eventuella skador pa
egendom och milj6 eller uppsatliga risker ar exkluderade i utredningen.

Regelverk och styrande dokument

Plan- och bygglagen (2010:900) anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till
mark som ar lampad fér andamalet med hansyn till bland annat manniskors hélsa och
sdkerhet. Vidare ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bland annat skydd mot uppkomst och
spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser.

Lagstiftningen anger nér en riskanalys bor géras men inte i detalj hur en sadan ska utféras
eller vad den ska innehalla. For att tydliggdra detta har flera lansstyrelser i Sverige
presenterat vagledningar och riktlinjer for riskanalyser vid fysisk planering. Lansstyrelsen i
Uppsala lan har gett ut rekommendationerna Riskhantering vid transportleder for farligt
gods, som nyttjas i denna riskanalys.

Underlag

Underlag for riskutredningen ar Gamlis IP, Konstgrdsplan — Projektbeskrivning, 2024-02-06.
Riskutredning! fér fastighet som ligger lings med samma jarnvig med samma trafikering,
som omfattar risker med farligt gods, har anvants som underlag i den kvalitativa
beddmningen.

1 Riskutredning, Kv Siv, Uppsala kommun, 2021-09-28, Briab.

Briab Brand & Riskingenjorerna AB Org nr 556630-7657 Vx/08-410 102 50 www.briab.se
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HANDLING PROJEKTNAMN STATUS
Gamlis IP — Riskutredning farligt gods Gamlis IP, Konstgrasplan Version 1

DATUM
2024-03-04

REV. DATUM

Kvalitetsledningssystem

Detta PM omfattas av egenkontroll enligt anvisningarna i Briabs kvalitetsledningssystem,
vilket ar certifierat enligt ISO 9001. Egenkontrollen omfattas av en handlaggarkontroll samt
en kvalitetsgranskning genomférd av en sarskild utsedd kvalitetskontrollant inom Briab. Vid
kontrollen anvands en sarskild checklista for att sdkerstéalla att relevanta krav tillgodosetts.
Checklistan ser olika ut beroende pa typ av uppdrag och handling. Revideringar av handlingar
ska normalt genomga samma kontroll som ovan. Mindre formaliadndringar som inte paverkar
utformning i 6vrigt far ske av handlaggare sjalv. | dessa fall ska detta framga i handlingen.

Revideringar och egenkontroll

Datum och revideringsdatum samt handlaggare och kvalitetsgranskare for samtliga
framtagna versioner av denna handling sammanfattas i tabell nedan:

DATUM | STATUS | HANDLAGGARE | KONTROLL

24-03-04 Version 1 David Winberg Fredrik Nystedt

Forutsattningar

Fastigheten ar beldgen i norra utkanten av Uppsala tatort, och angransar i vaster till
Ostkustbanan, se Figur 1 och Figur 2. Ostkustbanan gar ner i en tunnel vid s6dra delen av
fastigheten. Skyddsvall och stodmur finns mellan sparet och fastigheten, se Figur 3 och Figur
4.

Anlaggningen ska uppgraderas bland annat:

o Konstgrassystem,

o fyra omkladningsrum for spelare och tva for domare,
e doping/sjukvardsrum,

e tre publika toaletter, och

e |aktare med 500 ldktarplatser samt speakerbas

Huvudinriktning foér placering av byggnader och laktare ar den vastra delen av fastigheten,
narmast jarnvagen, dar befintliga byggnader och laktare ar placerade. Nuvarande ldktare har
ett avstand pa cirka 18 meter till ndrmaste sparmitt.

Briab Brand & Riskingenjorerna AB Org nr 556630-7657 Vx/08-410 102 50 www.briab.se
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Figur 2. Fastigheten GA 21:168, med Ostkustbanan i véster. (Kdlla: Google maps)
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Gamlis IP — Riskutredning farligt gods Gamlis IP, Konstgrasplan Version 1 2024-03-04

REV. DATUM

Figur 4. St6dmur och infart i tunnel léngs med sédra delen av fastigheten. (Kélla: Google maps)

Briab Brand & Riskingenjorerna AB Org nr 556630-7657 Vx/ 08-410 102 50 www.briab.se dav7
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Gamlis IP — Riskutredning farligt gods Gamlis IP, Konstgrasplan Version 1

DATUM
2024-03-04

REV. DATUM

Lansstyrelsen Uppsala lans riktlinjer

Riktlinjerna framhaller att skyddsavstand generellt ar att foredra framfor andra
skyddsatgarder. Detta géller i synnerhet vid samhallsviktig verksamhet, mycket kanslig
markanvandning och viktig infrastruktur.

Ett bebyggelsefritt omrade pa minst 30 meter fran ndrmaste sparmitt respektive vagkant bor
uppratthallas runt riskobjekt, till exempel pa 6mse sidor om vag och jarnvag. Syftet med detta
ar att sakerstalla ett robust utférande som bland annat 6kar atkomligheter for raddnings—
och bargningsinsatser, minskar risk for direkt konflikt mellan fordon och byggnader, och
begrdnsar antalet manniskor som drabbas av en olycka.

Inom riskhanteringsavstandet fran vag och jarnvag, 150 meter fran vagkant eller jarnvagens
spar mitt, dir det transporteras farligt gods bér riskbedémning alltid géras. Ar avstandet mer
an 150 meter beddms risknivan forknippad med farligt gods normalt vara tillrackligt 1ag.
Avgorande faktorer for detta ar till exempel typ av markanvandning samt risken for olycka.

Inom riskhanteringsomradet bor en riskbedomning alltid genomféras for att klara ut om det
kravs sarskilda skyddsatgarder. Om osakerheterna ar sma ar det ofta tillrackligt med en
kvalitativ bedémning (utan platsspecifika berdkningar men med tydlig och val férankrad
argumentation). | mer komplexa fall behovs en kvantitativ riskanalys med platsspecifika
berdkningar. Resultatet fran riskanalysen behéver varderas ur ett helhetsperspektiv som
inkluderar relevanta avvagningar mellan olika intressen samt ett robust forhallningssatt som
ger marginaler for framtida samhallsutveckling.

For att skapa forutsagbarhet kring vilken information som lansstyrelsen generellt efterfragar
sa gors en uppdelning i rod, gul och grén zon. Zonindelningen baseras pa foreslagen
markanvandning, aktuell transportled och avstand till transportleden. Definitionen av
zonerna ar:

Inom rod zon anser lansstyrelsen att en kvantitativ riskbedémning alltid ska goras.
Inom gul zon visar erfarenhet att det varit mojligt att sdkerstalla en tillrackligt lag
riskniva med hjalp av kvantitativ riskanalys och riskreducerande atgéarder.

e Inom gron zon ar risknivan vanligtvis acceptabel. En kvalitativ riskbedémning behéver
anda goras och riskerna beskrivas i planbeskrivningen. Beskrivningen behover dock
inte vara lika omfattande som fér gul zon.

Mindre kinslig 0-30 meter 30-50 meter 50-150 meter

Mormalkanslig 0=30 meter 30-50 meter 50-150 meter
Kanslig 0-30 meter 30-80 meter B80-150 meter

Figur 5. Zonindelning fér jdrnvég, beroende pd verksamhetstyp.

Byggratt for R-Besoksanlaggning (utan omfattande askadarplats) rédknas som normalkanslig
markanvandning, medan ldrotts- och sportanldaggningar med omfattande askadarplats raknas
som kanslig markanvandning. Det saknas en tydlig definition av omfattande askadarplats,
men fér normalkinslig markanvdndning anges ett personantal pa mindre an 4 pers/1000 m?.
Med 500 laktarplatser 6verskrids detta riktvarde med en faktor 7. Planerad markanvandning
pa fastigheten GA 21:168 kan darfor anses vara kanslig.

Briab Brand & Riskingenjorerna AB Org nr 556630-7657 Vx/08-410 102 50 www.briab.se
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Gamlis IP — Riskutredning farligt gods Gamlis IP, Konstgrasplan Version 1

DATUM
2024-03-04

REV. DATUM

Farligt gods pa Ostkustbanan

Transporterna av farligt gods forbi fastigheten antas motsvara de transporter som passerar
Uppsala Centralstation. Prognos fran Trafikverket visar att det forvdntas passera cirka 240
persontag och 7 godstag per dygn &r 2040. Ar 2010 uppskattades att antalet vagnar med
farligt gods som transporterades férbi Uppsala Centralstation var 17 670 vagnar per ar. Av
dessa vagnar inneholl 6 205 flygbransle som transporterades fran Gavle till Arlanda. Mangden
farligt gods som transporteras via Uppsala Centralstation utgors i huvudsak (till cirka 90%) av
brandfarlig vatska?.

Tidigare riskutredning redovisar att individrisken fran farligt gods intill Ostkustbanan ligger
inom ALARP3-omradet inom 25 meter fr&n narmaste sparmitt?. P4 avstand >25 meter ligger
individrisknivdn under 107, vilket betraktas som |&g riskniva.

Kvalitativ analys av paverkan pa aktuell
fastighet

Individrisken inom 25 meter fran ndarmaste sparmitt ligger inom ALARP-omradet, vilket
innebar att alla rimliga riskreducerande atgarder bor vidtas. Om den nya laktaren och
byggnaderna placeras pa samma sida som de befintliga kommer dessa att ligga inom ALARP-
omradet.

Mangden farlig gods som passerar omradet utgors i huvudsak av brandfarlig vatska. | de
individrisknivder som redovisas i tidigare riskanalys? fér Ostkustbanan har det inte tagits
hansyn till ndgra atgarder/férutsattningar som begransar utbredningen av brandfarlig vatska.
Vallen/st6dmuren langs med nedfarten till tunneln invid aktuell fastighet skulle hindra
brandfarlig vatska fran att breda ut sig mot fastigheten. Tidigare riskutredning redovisar dven
att det inte krdvs nagon hansyn till brandspridning fran varmestralning pa avstand langre dn
15 meter fran kanten av en pol med brandfarlig vatska. Pa detta avstand understiger
varmestralningen ocksa kriteriet for att manniskor ska fa allvarliga brannskador.

Befintlig laktare ligger pa cirka 12 meters avstand fran skyddsmuren, och det finns begransat
med utrymme for att uppna ett tillrackligt skyddsavstand mot varmestralning och risk for
brandspridning utan att genomféra ytterligare atgarder.

Atgardsforslag

For att minimera konsekvenserna vid en olycka med farligt gods pa Ostkustbanan
rekommenderas i forsta hand féljande atgard:

e Liktare och 6vriga byggnader bor placeras pa den andra langsidan av fotbollsplanen.
Detta skulle medféra ett skyddsavstand pa mer dn 80 m till ndrmaste sparmitt, vilket
klassas som grén zon for kanslig verksamhet enligt Lansstyrelsens riktlinjer.

Att detta skulle medféra att fotbollsplanen hamnar narmare Ostkustbanan bedéms vara
acceptabelt, eftersom det pa fotbollsplanen kan forvantas vara ett begransat antal vakna
personer som snabbt kan réra sig bort fran en eventuell olycka.

2 Riskutredning, Kv Siv, version 6.2, Briab 2021-09-28.
3 As Low As Reasonably Practicable (= risker kan tolereras om alla rimliga riskreducerande &tgarder ar
vidtagna.)

Briab Brand & Riskingenjorerna AB Org nr 556630-7657 Vx/08-410 102 50 www.briab.se
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Om placering enligt atgardsforslag ovan inte ar praktiskt mojlig bor féljande atgarder
genomforas:

e L3ktarens baksida forses med en tat bekladnad i obrannbart material, fran markniva
upp till 2 m ovanfor dversta laktarplatsen. Detta beddms kunna skydda personer fran
varmestralning nar de utrymmer laktaren.

e Nya byggnaders fasader (inklusive fonster och dorrar) som ligger inom 15 meters
avstand fran stodmuren vid Ostkustbanan utfors i lagst brandteknisk klass El 30.

e Samtliga byggnader ska ha utrymningsvagar som vetter bort fran Ostkustbanan.

Eftersom detta alternativ innebar kanslig verksamhet inom réd zon enligt Lénsstyrelsens
riktlinjer, bor anledningarna till att alternativ 1 inte kan genomféras motiveras och
dokumenteras val.

Briab Brand & Riskingenjorerna AB Org nr 556630-7657 Vx/08-410 102 50 www.briab.se 7av7
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