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Inledning

I mars 2014 beslutade kommunfullméktige att uppdra till kommunstyrelsen att utreda
mojligheterna att ingd partnerskap belyst utifran LOU (Lag om offentlig upphandling),
ekonomiska, juridiska och kvalitetsmissiga aspekter. Kommunstyrelsen godkénde
utredningen den 14 september 2016. Under 2015 och 2016 har omsorgsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden, for egen del, faststillt riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap.
Forslaget till riktlinjer har sin utgangspunkt i utredningen Idéburet Offentligt Partnerskap och
foreningslivet i Uppsalas behov av kommungemensamma riktlinjer for partnerskap.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer 4r att skapa gemensamma forutsittningar och ramverk for
kommunen som helhet samt méta den ideella sektorns behov och mojligheter att ingd
partnerskap pa lika villkor.

Omfattning

Riktlinjerna vinder sig i forsta hand till socialndmnden, omsorgsndmnden, dldrendmnden,
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden och i viss man 6vriga nimnder som exempelvis
gatu- och samhéllsmiljondmnden samt deras respektive forvaltningar. Riktlinjerna viander sig
dven till Uppsalas foreningsliv.

Definitioner och begrepp

Civila samhdllet

En arena skild fran staten, marknaden och det enskilda hushéllet ddr ménniskor, grupper,
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen. I omradet ingér allt fran
nitverk och ideella organisationer till registrerade trossamfund med mera.

Idéburen organisation
Ar ingen egen associationsform. Den anvinds ofta som ett samlingsbegrepp for organisationer
med olika associationsform som ideella foreningar, ekonomiska foreningar, stiftelser,
trossamfund, aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Idéburna organisationer kénnetecknas
av att de

e Syftar till att frimja ett vérde eller en idé

e Inte syftar till direkta privata ekonomiska vinster

e Gynnar allmén- eller medlemsintresset

e Inte dr en del av stat och kommun.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Idéburet offentligt partnerskap
Innebir att en offentlig aktér samverkar med en idéburen organisation om en specifik
verksamhet genom en sérskild 6verenskommelse.

Lagbestimmelser och krav
De regelverk som ett partnerskap méste provas mot &r i forsta hand KL (kommunallagen),

LOU samt EUs regler om statligt stdd. Genom KL 2 kap 1 § och rittspraxis regleras vilken
verksamhet en kommun far bedriva och inte bedriva, det vill siga vad som #r
kompetensenligt.

Nir en kommun képer tjénster ska kommunen i de flesta fall f6lja LOU. Det innebir att
kommunen annonserar sin avsikt att képa en vara eller tjdnst och faststiller villkoren i ett
forfrigningsunderlag. Efter anbudsgivning och utvirdering upprittas ett kommersiellt
kontrakt mellan vinnande leverant6r och kommun.

Utover KL och LOU maéste kommunen &ven forhélla sig till EUs statsstodsregler och hur de
tilldimpas pd sociala tjdnster. Inneborden av en social tjinst ér inte tydligt definierat i de EU-
réttsliga regelverken men en viss végledning kan ges genom EUs indelning av sociala tjénster

1 tre grupper.

1. Sociala tjénster av allmént intresse
2. Sociala tjénster av allmént intresse av icke-ekonomisk art
3. Sociala tjdnster av allmént intresse av ekonomisk art

For tjdnster som faller under punkterna ett och tvad medger EUs statsstodsregler att stod ges.
Under vissa forutsittningar kan dven stod ges under punkt tre.

Sammanfattningsvis mdste kommunen varje géng ta stillning till om ett partnerskap ér
forenligt med den kommunala kompetensen, om partnerskapet dr forenligt med LOU samt om

partnerskapet faller inom tolkningsutrymmet for sociala tjdnster enligt EU:s statsstodsregler.
For att ett partnerskap ska vara aktuellt ska verksamheten svara mot fljande forutsittningar:

Allménna kriterier for partnerskap
Ett antal kriterier av allmén karaktér dr en forutsittning for att kommunen ska ingd
partnerskap med en idéburen organisation. F6ljande kriterier ska vara uppfyllda

1. Verksamheten ska ske pa initiativ av den idéburna organisationen

2. Verksamheten bedoms bidra till en lokal utveckling och 6kad delaktighet i samhillet.

3. Kommunen efterstrévar att relationen ska vara jamlik och att organisationen ar en
fortsatt fri och sjélvstandig aktor

4. Ett partnerskap ska alltid utga fran ett ként samhéllsbehov
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Kommunen virnar den ideella organisationens sjéalvstdndighet och detaljstyr inte
verksamheten

Verksamheten ér ett led i att forverkliga ett politiskt program, plan, policy eller vision
dir ideella organisationer omnamns, i synnerhet den lokala 6verenskommelsen mellan

foreningslivet och Uppsala kommun

Bada parter bidrar i ndgon form till att utveckla verksamheten genom exempelvis
ekonomiska resurser, lokaler eller ideellt arbete

Verksambhetens &r inte en del av kommunens organisations-, projekt- eller
verksamhetsbidrag

Overenskommelse om partnerskap forvintas gélla mer &n tolv manader
Verksamheten star inte i strid med KL,LOU eller EUs statsstodsregler

En eller flera kommunala ndmnder kan ingd partnerskap med en eller flera
organisationer

Forutsittningar for att en organisation kan inga partnerskap

Organisationen ska ha en lokal férankring och vénda sig till invdnarna i Uppsala
kommun

Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer samt ta
stallning for demokrati, mangfald och samhillsnytta

Organisationens verksamhet ska ha allménintresse och vara dppen for alla som delar
organisationens syfte

Organisationens sérintresse far inte st i strid med kommunens riktlinjer eller géllande
lagstiftning

Verksamheten ska vara drogfri och organisationen fér inte bedriva verksamhet som
skapar positiva attityder till véld, alkohol eller andra droger

Organisationens verksamhet féar inte leda till diskriminering pa grund av kon,
konsovergripande identitet, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning, sexuell liggning
eller alder

Organisationen far inte ha skatteskulder

Overenskommelse

En 6verenskommelse om partnerskap ska undertecknas av bada parter och innehélla foljande
uppgifter:

Beskrivning av bakgrund
Partnerskapets syfte och mél
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e Virdegrund for partnerskapet dvs ett gemensamt forhallningssétt till partnerskapet

e Partnerskapets uppdrag och malgrupp

En beskrivning av organisationens och Uppsala kommuns respektive dtagande

Tidsram for partnerskapet

Utbildning och kunskapséverforing vilket innebir att parterna ska bidra med

kunskapsoverforing till samverkanspartner inom Uppsala samt att kommunen ska

sprida information och bistd med marknadsforing nér s dr mojligt

e Samverkansformer dvs gemensamma méten och uppfoljningar

e Former for utvirdering och uppfoljning, dokumentation och terrapportering till
kommunen

e Former for implementering av resultat och erfarenheter

® Beskrivning av ekonomiska ramar vilka reglerar partnerskapet i form av finansiering,
tillgdng till andra resurser och frivilligt arbete

e Ekonomisk erséttning och rutiner for utbetalning och redovisning

Uppgifter
Innan en 6verenskommelse om partnerskap tecknas ska den ideella organisationen 6verldmna
féljande uppgifter till kommunen

- Stadgar

- Arsmétesprotokoll

- Verksamhetsberittelse

- Ekonomisk berittelse med bokslut

- Revisionsberittelse

- Verksambhetsplan och forteckning 6ver styrelsens medlemmar

- Uppgift om organisationens medlemsantal

Ansvar

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna riktlinje. Kommunledningskontoret har ansvar for att
forvalta riktlinjen, vilket innebér att sékerstdlla tillimpning, folja upp och revidera vid behov.
Varje chef inom den verksamhet som berérs av riktlinjen ansvarar for att dess innehall r ként och
anvinds bland medarbetarna.

Spridning

Samtliga ndimnder kommer att f4 del av dessa riktlinjer. Berdrda forvaltningar kommer att fa
muntlig och skriftlig information om riktlinjerna. De foreningar/organisationer som &r
medlemmar i den lokala 6verenskommelsen mellan foreningslivet och Uppsala kommun
kommer skriftligen att fé ta del av riktlinjerna. Den arbetsgrupp som utsetts av foreningslivet
att ingd i arbetet med att utforma riktlinjer kommer muntligen att informeras om de nya
riktlinjerna. Riktlinjerna kommer att publiceras pa kommunens hemsida.

Uppfoljning
Kommunstyrelsen kommer arligen att f6lja upp utvecklingen av antalet partnerskap och
redovisa detta i kommunstyrelsens drsbokslut.
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Giltighet
Riktlinjerna géller fran och med 1 oktober 2016

Relaterade dokument

Lokal dverenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala kommun (LOK)
Policy for hallbar utveckling

Upphandlingspolicy



