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Inledning

Uppsala kommun vaxer och forvantas ar 2050 uppna cirka 340 000 invanare. Denna
befolkningsokning ska motas med fler bostader, arbetsplatser, motesplatser, forskolor,
grundskolor och en utdkad kollektivtrafik. Enligt Uppsala kommuns oversiktsplan
kommer den storsta delen av den tillkommande bebyggelsen att ske inom Uppsala
tatort.

Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Detta har hojt kraven pa
Sveriges kommuner att arbeta pa ett strukturerat satt gallande fragor som ror
barns rattigheter. Barnets basta ska beaktas vid varje beslut som beror barn. FN:s
barnrattskommitté lyfter kommuners arbete med budget och stadsplanering som
ett exempel pd sammanhang dar sadan prévning bor genomforas.

Barn och ungas ytor minskar i den tata staden vilket kan ha en negativ paverkan pa
barn och ungas halsa och utveckling. Denna riktlinje gallande utemiljo for forskolor och
grundskolor i Uppsala kommun ar ett planeringsstod for att sakerstalla tillrackligt stora
friytor med god kvalitet for lek och larande, fysisk aktivitet samt dterhamtning
samtidigt som befolkningen 6kar och staden fortatas. Att investerai tillrackligt stora
friytor med god kvalitet ar ett satt att prioritera barn och unga vilket bidrar till ett
socialt och ekonomiskt hallbart Uppsala. Riktlinjen blir en del av att sakerstalla att de
beslut som tas inom detta omrade blir barnrattsmedvetna. | det tillhérande
planeringsverktyget ges dven vagledning kring inhamtande och tillvaratagande av barn
och ungas egna asikter.

Syfte
Riktlinjen:

e mojliggor en koncerngemensam bild av forskole- och grundskolegardar.

e beskriver den storlek samt kvalitet som ska galla for att na en god utemiljé som
stodjer barn och ungas utveckling vid férskolor och grundskolor.

e sakerstaller att de beslut som tas gallande utemiljon vid forskolor och
grundskolor ar barnrattsmedvetna.

Omfattning

Riktlinjen galler alla namnder och bolagsstyrelser samt andra exploatorer och
markagare, med verksamhet som relaterar till planering och projektering av utemiljoer
vid forskolor och grundskolor. Riktlinjen géller i bade kommunal och fristaende regi
samt vid permanent och tillfalligt bygglov.

Riktlinjen ska tillampas l6pande i de delar av samhallsbyggnadsprocessen som ror
utemiljo kopplad till forskolor och grundskolor. Detta innefattar:

o Attsakerstalla tillrackligt stora friytor och lamplig lokalisering av forskolor och
grundskolor i tidiga planeringsskeden samt i detaljplaneskedet.

o Attsakerstalla friytors storlek och kvalitet vid projektering och
bygglovsgranskning.

Avsteg fran riktlinjen om friytans storlek kan medges i vissa fall vilket beslutas av plan-
och byggnadsnamnden.



Riktlinje for utemiljo vid forskolor och
grundskolor i Uppsala kommun

Utemiljon vid forskolor och grundskolor ar av vikt bade for barn och ungas halsa och
utveckling och som ett pedagogiskt verktyg. Plan- och bygglagen staller krav pa att det
ska finnas tillrackligt stora friytor som ar lampliga for lek och utevistelser vid bostader,
forskolor och grundskolor. Varken plan- och bygglagen eller miljobalken har narmare
bestammelser kring storlek och kvaliteter. Det ar upp till varje kommun att utifran
lagkravet faststalla vilka riktlinjer som ska galla pa skolgdrdar och férskolegdrdar. Som
stod i det arbetet har Boverket tagit fram allmanna rad som anger hur man kan eller
bor handla for att uppfylla lagkravet, samt en vagledning.

Riktlinjen har tagits fram med ett langsiktigt perspektiv pa samhallsutveckling som
bygger pa barnets basta i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter. De
krav som riktlinjen anger for utemiljons storlek och kvalitet har tagits fram med
utgangspunkt i bland annat plan- och bygglagen, Boverkets allménna rad om friyta vid
fritidshem, forskolor, grundskolor och liknande verksamhet, Boverkets vagledning
”GOr plats for barn och unga!” samt forskningsresultat och kunskapssammanstall-
ningar. Riktlinjen ar Uppsala kommuns beskrivning av hur dessa lagar och rad bor
uppfyllas. Att planera for utemiljoer av god kvalitet vid forskolor och grundskolor aren
viktig del i att sékra goda levnadsvillkor for barn och unga i Uppsala kommun.

Krav pa gardskvaliteter

Foljande krav pa gardskvaliteter galler alltid, oavsett om friytan beraknats utifran yt-
kravenizon1,2 eller 3.

Garden ska erbjuda en varierad milj6 och innehalla gronska av naturkaraktar

e Friytan ska vara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage
gar att ordna varierande terrang- och vegetationsforhallanden.

e Grundlaggande kvaliteter som ska efterstravas ar en stor andel gronska av
naturkaraktar och en varierad topografi. Befintlig vardefull naturmark ska
bevaras och integreras i gardsmiljon.

e Vaxtmaterial ska valjas och placeras med langsiktig hallbarhet i fokus. Hansyn
ska tas till slitage, sol, skugga och vattentillgdng.

e Andelen konstgjorda material som gummiasfalt och konstgras ska minimeras
och anvandas med eftertanke eftersom de innebar tata ytor for dagvatten samt
avger skadliga amnen till grundvatten, dagvatten och manniskor.

Garden ska utgora en trygg och lekfull miljo som stimulerar fysisk aktivitet

e Garden ska erbjuda en variation av zoner for saval avskildhet, lugn och
aterhamtning som mer vilda aktiviteter.

e Garden ska erbjuda en miljo som barn och unga kan interagera med och
paverka, dar naturmaterial och l6st material ar en viktig del av lekutbudet.
Fardiga lekredskap ska spela en begransad roll. Garden ska erbjuda méjligheten
att genom lek utmana sig sjalv och kalkylera med risker.

e Garden ska belysas och ha en ljussattning som skapar trygghet och ger
attraktiva mervarden.

e Garden ska kunna anvandas till lek, rekreation samt fysisk aktivitet. Skolgardar
bor kunna nyttjas for dessa andamal dven utanfor skoltid.
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Garden ska ha ett bra mikroklimat som méjliggor utevistelser i bade sol och
skugga
e Garden ska ha goda sol- och skuggférhallanden. Gronska ska utgora
majoriteten av solskyddet. Vegetation ska placeras med tanke pa
solinstralning. Stora storlekar pa trad och buskar ska planteras for att
astadkomma skuggeffekter fran borjan. Bade vegetation med barr och 6v bor
vdljas.
e Garden ska ha god luftkvalitet.
e Garden ska ha god ljudkvalitet. Gronska samt placering och utformning av
byggnader bor anvandas som atgarder for att dampa buller.

Garden ska utgora en bra grund for utomhuspedagogik

e Engard som tillhor en forskola eller skola ska ha en utformning som stodjer
den pedagogiska verksamhet som bedrivs.

e Utemiljon ska utgora en naturlig del av verksamheten och uppmuntra till lek,
larande och fysisk aktivitet.

e Foratt dstadkomma en gard som samspelar med den pedagogiska
verksamheten och dess behov ska gard och byggnad planeras parallellt och
inte som tva separata delar.

Garden ska vara anvandbar for alla

| planeringen av samtliga miljoer stravar Uppsala kommun efter delaktighet for alla.
Detta galler dven forskole- och skolgardar. For att utemiljon ska vara anvandbar for alla
finns ett antal viktiga grundkrav:

e Alla barn och unga ska tryggt kunna forflytta sig pa egen hand, vistas pa och
anvanda garden.

e Garden ska erbjuda ett varierat utbud av aktiviteter och upplevelser dar alla
barn och unga farvara delaktiga. Alla ska kunna uppleva risktagande i leken och
darmed kunna utforska sina granser.

e Detska finnas platser dar man kan iaktta, och platser att dra sig undan for
aterhamtning.

Garden ska ha lampliga ytor for rening och fordrojning av dagvatten

e Dagvatten som uppkommerinom kvartersmark ska fordrojas och renas lokalt
innan anslutning till den allmanna dagvattenanlaggningen.

e Reningbor ske med hjalp av vaxtlighet.

e Dagvattenhanteringen bor utformas for att ge mervarden till lek samt
pedagogiska aktiviteter.

e Dagvattnet bor nyttjas som en resurs pa garden. Till exempel genom att det
anvands till bevattning.

1 Sveriges kommuner och landsting (2016). ”Mer Gt fler pa lekplatsen”.



Krav pa lokalisering

Vid nylokalisering ska forskolor och grundskolor lokaliseras med narhet till
gronomrade

e Forskolor och grundskolor ska lokaliseras vid naturomrade, stadsdelspark eller
kvarterspark.

e Omdirekt narhet till gronomrade inte ar mojligt kan i undantagsfall ett avstand
uppemot 300 meter accepteras.

Vid nylokalisering bor grundskolor lokaliseras for att utgora en del av staden

For att optimera ytorna vid fortdtning behéver Uppsala kommun skapa samnyttjande och
multifunktionella ytor. Samnyttjande innebdr en optimering och samforvaltning av
kommunala ytor och resurser. Detta stéller krav pa koordinerad planering, lokalisering, yta
och kvalitet. Funktioner som bidrar till bland annat friluftsliv, naturpedagogik, fysisk
aktivitet, socialt umgange, idrott och fritidsaktiviteter, kulturella aktiviteter samt lek- och
spelmojligheter lockar till aktivitet och skapar forutsattningar for moten mellan olika
grupper i staden. Har spelar skolgardar en mycket viktig roll och kan med réatt lokalisering,
ratt innehall och ratt utformning bidra till detta.

e Grundskolor bor lokaliseras for att utgéra en del av staden och bidra med
multifunktionella ytor till ndromradet.

e Grundskolors ldge i staden bor planeras med utgangspunkt i narhet till
naturomraden, parker, torg, idrott, fritid och kultur for att kunna skapa och uppna
samnyttjande av ytor och funktioner.

e Grundskolors gardar bor vara sa pass rymliga och val utformade att de kan
innehalla trygga, attraktiva, aktiva, varierade, grona miljéer som kan nyttjas som
en del av ndromradets sammanhangande uterum.

Forskole- och grundskolegardar ska i forsta hand placeras pa egna tomter men
kan kombineras med bostadskvarter, aldreboenden, kontor, universitetslokaler
m.m.

Forskola eller grundskola i delat kvarter dar utemiljon forlaggs pd innergarden ar en stor
utmaning. Foljande galler:

e Boende ska hatillgang till en del av garden hela dygnet.
e Lagen mot park eller skog bor nyttjas for att undvika bullerproblematik.
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Krav pa friyta

Definition av friyta

e Med friyta avses ytan som barnen/eleverna kan anvdnda pa egen hand vid
utevistelse.

e Friytan ska liggai direkt anslutning till den eller de entréer som barnen
anvander for att ta sig in och ut pa garden fran verksamhetens lokaler.

Berakning av friyta
Vid berakning av friytans storlek galler foljande:

e Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning
ar otillgangliga for barnen och ingdr darmed inte i friytan.

e Takterrasserinnebar att barnen har en begransad tillgang till ytan och
betraktas darfor som kompletterande ytor och ingar darmed inte i friytan.

e |tidiga planeringsskeden bor man ldmna utrymme for att friytan minskar under
projektets gang. Friytekravet ska uppfyllas vid fardigstallande av garden.

Om kraven pa friyta ej kan uppnas bor omlokalisering ske.

Friyta per barn/elev och sammanhallen storlek pa friyta

Bedomningen av tillrackligt stor friyta bor ta hansyn bade till friytan per barn/elev och
till den totala storleken pa friytan.? Forskning visar att 3000 kvm &r ett minsta matt
oavsett storlek pa barngrupp. Pa en gard som ar mindre kan en barngrupp fa svart att
utveckla lek och socialt samspel pa ett satt som tillgodoser deras behov. Friyta per barn/
elev styr graden av slitage och mojligheten att anvanda naturliga material pa garden.
Studier visar att det gar en grans mellan 20-30 kvm/barn dar man far mojlighet att utan
risk for omfattande slitage ordna varierande terrdng- och vegetationsforhallanden.
Darfor innehaller riktlinjens krav pa friyta bade ett matt pa antal kvadratmeter per
barn/elev och ett matt pa sammanhallen friyta.

Beskrivning av zonindelningen

Forutsattningar i form av tillgang till yta och planeringsvillkor skiljer sig at mellan olika
omraden inom kommunen. FOr att mota dessa olika forutsattningar ar kraven pa friyta
for utemiljo vid forskolor och grundskolor i Uppsala kommun indelade i tre zoner:

Zon 1 -Innerstaden

Zon 2 - Stadsbebyggelse dar tat stad ar malbilden

Zon 3 - Ovriga omraden inom kommunen

Varje zon har friytekrav anpassade efter forutsattningarna inom zonen.

Genom att erbjuda olika krav beroende pa lage i kommunen mojliggors att riktlinjen i
sin helhet foljs och att gardarna dérmed blir utformade for att erbjuda barn och unga
goda utemiljoer.

2 Gor plats for barn och unga! En végledning fér planering, utformning och férvaltning av skolans
och férskolans utemiljé, Boverket 2015.
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Zon 1-Innerstaden

| innerstaden ar mojligheterna begrénsade att hitta nya ytor for forskolor och
grundskolor pa grund av den tata befintliga bebyggelsestrukturen. Nedanstaende
friytekrav ar resultatet av avvagningar mellan de befintliga forutsattningarna i en tat
befintlig stadsbygd och barn och ungas ratt till en god utemiljo. Det ar samtidigt en
ambitionshojning mot tidigare gallande praxis.

Krav pa gardskvaliteter giller alltid.

Férskola
e Minimikravet ar 20 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 2000 kvadratmeter bor efterstravas. ®
e  Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre galler inte kravet
pa sammanhallen friyta.

lundantagsfall kan avsteg frén friytekravet goras. Extra stora atgdrder krdvs i dessa
fall for att sdkerstdlla kraven pd goda gdrdskvaliteter.

Minimikrav: 15 kvm/barn.

Lokaliseringskrav: Ndrhet till park med lekfunktioner. Parkgrdnsen ska finnas inom
300 meters gdngavstdnd.

Grundskola
e Minimikravet ar 15 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.?
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Zon 2 —-Stadsbebyggelse dar tat stad ar malbilden

| riktlinjen klassas stadsdelar dar tat stad ar malbilden, som zon 2-omraden. Uppsala
kommun berédknas vaxa med ungefar 130 000 invanare fram till 2050. De allra flesta av
dessa kommer att bo i Uppsala tatort. Det innebar att ca 60 000 bostader kommer att
byggas inom befintliga tatorten ochii helt eller delvis nya stadsdelar, de flesta utpekade
som antingen stadsnoder eller stadsdelsnoder i Uppsala kommuns 6versiktsplan.

Friytekraven for zon 2 galler framforallt inom dessa stadsdelsnoder samt stadsnoder.
Kravet galler aven inom befintlig stadsstruktur samt i omraden utanfor tatorten i de fall
dar tat stad ar malbilden.

Krav pa gardskvaliteter giller alltid.

3 En sammanhallen yta innebar i detta fall att ytan har en samlad form och att inre staket saknas.
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Forskola
e Minimikravet ar 30 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas. 4
e Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre galler inte kravet
pa sammanhallen friyta.

Grundskola
e Minimikravet ar 20 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av gérden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.*
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Zon3

Friytekraven for zon 3 géller i hela Uppsala kommun férutom i de omraden som
innefattas av zon 1 och 2.

Krav pa gardskvaliteter giller alltid.

Férskola
e Minimikravet ar 40 kvadratmeter per barn vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.*
e Forforskolor forlagda i kvarter kombinerade med bostader, aldreboenden,
kontor, universitetslokaler m.m. och med 80 barn eller farre galler inte kravet
pa sammanhallen friyta.

Grundskola
e Minimikravet ar 30 kvadratmeter per elev vid fardigstallande av garden.
e Enminsta sammanhallen friyta pa 3000 kvadratmeter bor efterstravas.*
e Etttotalt friytematt pa 15 000 kvadratmeter kan accepteras.

Lagbestammelser och krav

Riktlinjen bygger pa bland annat plan- och byggnadslagens bestammelser, FN:s
konvention om barnets rattigheter och Boverkets allmanna rad om friyta for lek och
utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet. Riktlinjen tar
aven hansyn till skrivelser i laroplaner for forskolan respektive grundskolan. Kraven
gallande buller och luftkvalitet bygger pa riktvarden som naturvardsverket tagit fram.

Spridning

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att riktlinjen implementeras i den egna
verksamheten. Kommunstyrelsen, genom stadsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for
att stodja namnder och bolagsstyrelseri tillampningen av riktlinjen.

4 En sammanhéllen yta innebér i detta fall att ytan har en samlad form och att inre staket saknas.
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Uppfoljning

Uppfdljning av riktlinjens krav pa friytors storlek, gardskvaliteter samt eventuella
awvikelser sker kontinuerligt for respektive verksamhet, namnd som styrelse. For att
efterleva denna riktlinje samt for att underlatta kvalitetssakringen i bygglovsskedet
finns ett webbaserat planeringsverktyg.

Plan- och byggnadsnamnden foljer [6pande upp arbetet utifran riktlinjen. Riktlinjen
foljs upp i sin helhet 2023 och revideras vid behov. Kommunstyrelsen beslutar om
revidering av riktlinjen.

Relaterade dokument

Boverkets allmanna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, grundskolor eller liknande verksamhet.

FN:s konvention om barns rattigheter.

GOr plats for barn och unga! En vagledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och forskolans utemiljo, Boverket 2015.

Uppsalas innerstadsstrategi, 2016

Konsekvensutredning for Boverkets allmanna rad om friyta for lek och
utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet, 2015.
Laroplan for forskolan, Lpfo 18.

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11.
Miljobalken

Plan- och bygglag (2010:900)

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, KSN-
2016-2166

Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik 2019-2031.
Riktlinjer for utslapp av dagvatten fran fastighetsmark, Uppsala Vatten.
Riktlinjer for Uppsalas parker, 2013.

Skollagen

Oversiktsplan for Uppsala 2016.
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Bilaga 1

ZONINDELNING UPPSALA KOMMUN
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Uppsala @ Zon 1. Innerstaden.

@ Zon 2. Stadsnoder och stadsdelsnoder.

0 Skm 10km Zon 3. Om tét stad ar malbilden géller ytkraven for zon 2

Friytekraven for zon 3 géller i hela Uppsala kommun férutom i de omraden som
innefattas av zon 1 och 2. lllustration: Uppsala kommun.



Bilaga 2
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ZONINDELNING UPPSALA STAD
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Friytekraven for zon 2 - Stadsbebyggelse dar tat stad ar malbilden, géller framforallt

inom stadsdelsnoder samt stadsnoder (orangemarkerade omraden). Friytekraven for
zon 3 géller inom befintlig stadsstruktur (gula omraden). | de fall dar tat stad ar
malbilden galler friytekraven for zon 2. Illustration: Uppsala kommun.



Bilaga 3
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Ungefarlig utbredning av Zon 1 - Innerstaden. Illustration: Uppsala kommun,
Innerstadsstrategin.
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