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Yttrande over kommunrevisionens
uppfoljande granskning av underhall av gator
och vagar

Forslag till beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden beslutar

1. attavge yttrande till kommunrevisionen enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har under hosten 2024 genomfort och 6verldmnat en uppfoljande
granskning av kommunens underhall av gator och vagar till gatu- och
samhallsmiljonamnden for yttrande senast 15 mars 2025.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen. Att avge yttrandet har inga
konsekvenser sett ur perspektiven for barn, jamstalldhet eller naringsliv.

Foredragning

Kommunrevisionen har under 2024 foljt upp hur namnden har arbetet med de
rekommendationer som lamnandes i samband med granskningen av kommunens
underhall av gator och vagar ar 2022.

Den samlade bedomningen i den uppfdljande granskningen ar att namnden delvis
sakerstaller ett andamalsenligt underhall av kommunens gator och vagar.
Kommunrevisionens rekommendationer till namnden ar att:

e Fullfélja paborjade och annu ej paborjade aktiviteter kopplade till
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foregaende gransknings rekommendationer.

e Overviga att anskaffa ett systemstdd till grund for effektivare planering och
stod for 6kad framforhallning och [angsiktighet i planeringen.

e Bestdamma med vilken frekvens och med vilket innehall information om
beldggningsplanering/gatuunderhall ska ske till namnden utover den
ekonomiska uppféljningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har sedan den forra granskningen arbetat i enlighet med
namndens yttrande for att sdkerstélla ett andamalsenligt underhall av gator och vagar.
Forvaltningen avser att fullfolja den plan som namnden beskrev i sitt yttrande i februari
2023 och anser att kommunrevisionens rekommendationer i punkt tre kan inforlivas
forvaltningens fortsatta arbete. Nar det géller punkt tva om att anskaffa ett systemstod
vill forvaltningen fullfolja planen om att undersoka behovet och utreda nyttan av ett
ytterligare systemstod for belaggningsunderhall, da forvaltningen efter att
granskningen genomfordes har utvecklat ett eget systemstod i kommunens GIS-
plattform.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 13 januari 2025

e Bilaga 1, Yttrande 6ver kommunrevisionens uppféljande granskning av
kommunens underhall och vagar

e Bilaga 2, Missiv Uppfdljande granskning angdende underhall av gator och
vagar

¢ Bilaga 3, Kommunrevisionens granskningsrapport

Stadsbyggnadsforvaltningen

Anna Axelsson
Bitradande stadsbyggnadsdirektor
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Gatu- och samhallsmiljondmnden

Yttrande

Handlaggare:
Jesper Rojdeby

Yttrande over kommunrevisionens
uppfoljande granskning av underhall av
gator och vagar

Gatu-och samhallsmiljonamnden har beretts majlighet att yttra sig 6ver ovan
rubricerad remiss fran kommunrevisionen.

Kommunrevisionens rekommendationer till namnden ar att:

e Fullfdlja pabdrjade och annu ej paborjade aktiviteter kopplade till foregaende
gransknings rekommendationer.

e Overviga att anskaffa ett systemstdd till grund for effektivare planering och
stod for 6kad framforhallning och langsiktighet i planeringen.

e Bestdamma med vilken frekvens och med vilket innehall information om
belaggningsplanering/gatuunderhall ska ske till ndmnden utover den
ekonomiska uppfoljningen.

Den15 februari 2023 yttrade sig ndmnden 6ver granskningen som genomférdes 2022.
Yttrandet inneholl en plan med atgarder under 2023- 2025 for att hantera
kommunrevisionens rekommendationer. Namnden avser att fortsatta och slutfora
arbetet som beskrivs i yttrandet och i det arbetet inforliva hantering av
rekommendationen i punkt tre ovan.

Vad galler rekommendationen om att anskaffa ett systemstdd vill némnden poangtera
att forvaltningen i dagslaget anvander sig av GIS (geografiskt informationssystem) som
planeringsverktyg och systemstod. Under 2025 ska namnden fullfélja sin plan och
utreda nyttan av ytterligare systemstdd for belaggningsunderhall.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Rafael Waters Rebecka Berg
Ordforande Namndsekreterare
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kommun 2020112 KRN.2024.00025
Kommunrevisionen Mottagare:
Missiv Gatu- och samhéllsmiljondmnden
For kinnedom:

Kommunfullmaktige

Uppfoljande granskning av kommunens
underhall av gator och vagar

Vi som fortroendevalda revisorer i Uppsala kommun har genomfort en uppféljande
granskning av Granskning av kommunens underhdll av gator och végar.
| var granskning har vi haft stod av KPMG.

Bakgrunden till var granskning &r att en granskning av kommunens underhall av gator
och vagar genomfordes ar 2022, dar den samlade bedomningen var att gatu- och sam-
hallsmiljonamnden inte sakerstallt en andamalsenlig planering och underhall av kom-
munens gator och vagar. Ett antal brister identifierades i granskningen och fem re-
kommendationer avlamnades. Vi har utifran detta bedomt att det ar vasentligt att
folja upp hur ansvarig namnd har arbetat med de rekommendationer som lamnades i
samband med granskningen ar 2022.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att gatu- och samhallsmiljo-
namnden delvis sakerstaller ett andamalsenligt underhall vad galler gator och végar.
Bakgrunden till den samlade bedomningen ar att vi kan se att aktiviteter foretagits
och genomforts sedan den tidigare granskningen. Granskningen visar dock att arbete
kvarstar, bland annat att skapa systemstod om en battre grund for effektiv prioritering
och langsiktig planering av underhallet ska kunna uppnas. Dartill anser vi att behoven
som ligger till grund for budgetplanering tydligare behdver lyftas fram och utga fran
aktuella bedomningar om vagnatets status. Uppfoljningen till ndmnden avseende
beldggningsunderhallet behdver dven starkas.

Mot bakgrund av granskningsresultat vill vi dmna foljande rekommendationer till
gatu- och samhdllsmiljéndmnden:

- Fullfélja pabodrjade och @nnu ej pabdrjade aktiviteter kopplade till foregaende
gransknings rekommendationer.

- Overviga att anskaffa ett systemstéd till grund for effektivare planering och
stod for 6kad framforhallning och langsiktighet i planeringen.

- Bestamma med vilken frekvens och med vilket innehall information om
beldggningsplanering/gatuunderhall ska ske till ndmnden utdver den eko-
nomiska uppfoljningen.
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I den bilagda revisionsrapporten redovisas samlade iakttagelser, bedomningar och
rekommendationer for gatu- och samhallsmiljonamnden.

Revisionen emotser yttrande fran gatu- och samhallsmiljonamnden kring vara iaktta-
gelser, bedomningar och rekommendationer. Yttrandet bor dven innehalla en plan for
hur atgarder avses vidtas i enlighet med rekommendationerna.

Vanligen inkom med yttrande senast 2025-03-15, till kommunrevisionen@uppsala.se
samt till de sakkunniga bitradena mikael.lind@kpmg.se och
hannah.klarkner@kpmg.se.

For kommunrevisionen

Berit Danielsson Kajsa Wejryd
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att goéra en uppféljande
granskning av kommunens underhall av gator och vagar.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gatu- och samhallsmiljonamnden
sakerstaller ett andamalsenligt underhall vad géaller gator och vagar, samt att genom det
félja upp hur namnden har arbetat med de rekommendationer som lamnades i
Granskning av underhall av gator och végar fran ar 2022.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att gatu- och
samhallsbyggnadsnamnden delvis sdkerstiller ett &ndamalsenligt underhall vad
galler gator och viagar.

Sedan féregaende granskning kan vi se att aktiviteter foretagits och genomforts for
battre styrning. Bland annat genom ett sarskilt styrdokument for att hantera
belaggningsplaneringen. Vidare genom att arbeta med att klassificering av vagnatet,
genom initiativ till inventering och bedémning av status fér ca 210 km av det mest
trafikerade natet, samt en férbattrad samplanering med Uppsala Vatten AB.

Vi bedomer att det kvarstar att skapa ett sarskilt systemstod for en effektivare planering
av belaggningsunderhallet vad avser stod for prioritering inom givna ekonomiska ramar
och som stdd for ett dverblicka behoven pa langre sikt. Vidare anser vi att behoven som
ligger till grund for budgetplanering tydligare behdver lyftas fram och utga fran aktuella
bedémningar om vagnatets status, samt att uppféljningen till ndAmnden avseende
belaggningsunderhallet behéver utvecklas.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga Bedémning

Har ndmnden tillsett att ansvar och roller avseende underhall | allt vasentligt
av gator och vagar tydligt reglerat i styrande dokument?

Finns faststallda och tydliga rutiner samt tillférlitliga Delvis
planeringsverktyg for att inventera och bedéma
underhallsbehov avseende gator och vagar?

Utgar budgetering av underhall fran faktiskt underhallsbehov?  Delvis

Ar utfért underhall i paritet med identifierat underhallsbehov? Nej

Har gatu- och samhallsmiljonamnden tillsett att det finns en | allt vasentligt
systematisk och tillracklig samordning med kommunens VA

verksamhet vid dverlappande verksamhet, till exempel

ledningsgravningar?

Har ndmnden tillsett att man erhaller tillracklig uppféljning och  Delvis
rapportering av utfért underhall?
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Har ndmnden en systematik att uppféljning ligger till grund fér ~ Delvis
beslut om atgarder?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Kommentarer utifran foregaende gransknings rekommendationer:

Formulera langsiktiga mal och styrprinciper/nyckeltal for forvaltning av kommunens
gator och végar.

Aktuell status: Har redovisats som aktivitet att genomfora under ar 2025.
Genomféra en skadeinventering/underhallsutredning av kommunens totala vagbestand.

Aktuell status: Under ar 2024 har en skadeinventering genomforts pa de mest
trafikerade vagarna. Detta underlag kommer att ge stdd at framtida planering av
belaggningsunderhall.

Ta fram en langsiktig strategisk underhéllsplan for att sékerstélla en tillfredsstéllande
underhéllstakt éver en ldngre period.

Aktuell status: Resultatet av genomférd inventering med bedémningar statusen kommer
att stodja arbetet med en merlangsiktig planering. Arbetet ar pagaende. Nar det galler
arbetet med belaggningsprogrammet finns en planering som utgar fran en bedémning
av kommande tre ars behov. Planering foér nagon form av systemstdod kommer att ske
under ar 2025.

Gora regelbundna uppféljningar av underhéllskostnader med hjélp av
nyckeltal/malvérden och fatta beslut om éatgérder vid behov.

Aktuell status: Har redovisats som aktivitet att genomféra under ar 2025.

Inféra en mer systematisk planering och utvérdering av samordningsarbetet med 6vriga
grédvande aktorer.

Aktuell status: Samordningen har forbattrats. Ledningsagarmétena ar ater i funktion,
samt forbattrad dverblick genom tillgang till geodata i GIS.

Utifran resultatet av var uppféljande granskning rekommenderar vi gatu- och
samhallsbyggnadsnamnden att:

- Fullfélja pabdrjade och annu ej pabdrjade aktiviteter kopplade till féregaende
gransknings rekommendationer.

- Overvéaga att anskaffa ett systemstéd till grund for effektivare planering och stéd
for 6kad framfoérhallning och langsiktighet i planeringen.

- Bestamma med vilken frekvens och med vilket innehall information om
belaggningsplanering/gatuunderhall ska ske till namnden utéver den ekonomiska
uppfdljningen.
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Bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp granskningen av
kommunens rutiner vad galler underhall av gator och vagar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Kostnader for gator och vagar ar en vasentlig post i kommunens budget.
Andamalsenliga gator och vagar &r en dven en forutsattning for att medborgarnas
vardag ska fungera och kommunens dvriga verksamhet utféras enligt plan. Bristande
underhall av gator och vagar medfoér darmed risk att kommunen inte fullgor sitt uppdrag,
bade ur ett ekonomiskt- och ett verksamhetsperspektiv. Darfor ar det viktigt att
kommunen har en &ndamalsenlig och tillracklig styrning och kontroll av att gator och
vagars underhallsbehov tillgodoses. | detta ingar att vidmakthalla gatu-/vagnatets
funktion och prestanda.

Underhéllet indelas allmant i dels férebyggande underhall, dels avhjalpande underhall
(akuta atgarder). Om kommunen investerar for lite i underhallet éver tid uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av till exempel gatukroppar vilket ar vasentligt dyrare an
normalt underhall. Underhallsarbetet behdver ocksa organiseras sa att avhjalpande
atgarder hanteras pa ett tidsenligt satt sa att bestdende skada pa gatukroppen och
fordon/trafikanter kan undvikas.

En granskning av kommunens underhall av gator och vagar genomfordes ar 2022.
Utifran genomférd granskning var den samlade bedémningen att gatu- och
samhallsmiljondmnden inte sakerstaller en andamalsenlig planering och underhall av
kommunens gator och vagar.

Efter genomférd granskning lamnades féljande rekommendationer till ndAmnden:

e Formulera langsiktiga mal och styrprinciper/nyckeltal for férvaltning av
kommunens gator och vagar.

e Genomféra en skadeinventering/underhallsutredning av kommunens totala
vagbestand.

e Ta fram en langsiktig strategisk underhallsplan for att sékerstalla en
tillfredsstallande underhallstakt éver en langre period.

e Gora regelbundna uppfdljningar av underhallskostnader med hjalp av
nyckeltal/malvarden och fatta beslut om atgarder vid behov.

e Inféra en mer systematisk planering och utvardering av samordningsarbetet med
ovriga gravande aktorer.

Revisorerna har i revisionsplaneringen for 2024 uppmarksammat risker betraffande
kommunens underhall av gator och vagar. Revisionen upplever att det finns ett behov
av att genomféra en uppféljande granskning av kommunens underhall av gator och
vagar. Granskningen syftar till att besvara formulerat syfte och revisionsfragor och att
genom det folja upp hur ansvarig namnd har arbetat med de rekommendationer som
ldmnades i samband med granskningen ar 2022.
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Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gatu- och samhallsmiljonamnden
sakerstaller ett andamalsenligt underhall vad galler gator och vagar; och att genom det
félja upp hur namnden har arbetat med de rekommendationer som lamnades i
granskning av underhall av gator och vagar fran ar 2022.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Har namnden tillsett att ansvar och roller avseende underhall av gator och vagar
tydligt reglerat i styrande dokument?

e Finns faststallda och tydliga rutiner samt tillférlitliga planeringsverktyg for att
inventera och bedéma underhallsbehov avseende gator och vagar?

e Utgar budgetering av underhall fran faktiskt underhallsbehov?
e Ar utfort underhdll i paritet med identifierat underhallsbehov?

e Har gatu- och samhallsmiljonamnden tillsett att det finns en systematisk och
tillracklig samordning med kommunens VA verksamhet vid éverlappande
verksambhet, till exempel ledningsgravningar?

e Har ndmnden tillsett att man erhaller tillracklig uppféljning och rapportering av
utfort underhall?

e Har namnden en systematik att uppfdljning ligger till grund fér beslut om
atgarder?

Granskningen har avgransats till att omfatta gatu- och samhallsmiljonamndens
underhallsarbete avseende gator och vagar. Uppsala Vatten och Avfall AB har berorts
utifran fragan om samordning av underhallsarbetet. Granskningen avser 2024 men
berdr utifran behov aven ar 2023.

Revisionskriterier
| granskningen utgors revisionskriterierna av:
- Kommunallagen 6 kap § 6
- TilldAmpbara interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier, genomgang och analys av underhallsplaner och tillgangligt
systemstdd, samt tillganglig statistik. Intervjuer har genomférts med avdelningschef
gata, park och natur, omradeschef gata-trafik, enhetschef gata, driftledare enhet gata,
projektledare enhet trafikplanering och reglering, samt projektledare enhet gata.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.
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Figur 1: Bedémningsnivéer

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som intervjuats fér granskningen.
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Resultat av granskningen

Granskning av underhall av gator och vagar, ar 2022

En granskning av gatu- och samhéllsbyggnadsnamndens underhall av gator och vagar
genomférdes av revisionen ar 2022. Granskningen bedémde att namnden inte helt
sakerstaller ett andamalsenligt underhall av gator och vagar. Granskningen noterade
sarskilt brister avseende att:

¢ namnden inte sakerstaller att tillracklig underhallsarbetet planeras och styrs pa
ett effektivt och tillrackligt satt

e det saknas tydligt formulerade mal och styrdokument for planering och styrning
av underhallsarbetet

e nar underhallskostnader skattas utgar dessa inte fran tillforlitiga underlag om
anlaggningarnas status och upprustningsbehov

e det saknas en langsiktig strategisk underhallsplan for att sakerstalla en
tillfredsstallande underhallstakt dver en langre tidsperiod

e nuvarande underhall inte ar tillrackligt i forhallande till verksamhetens egen
beddémning av det egentliga behovet

e det saknas en rutin for en systematisk utvardering av samarbetet mellan olika
aktoérer nar underhall av gator och vagar planeras och utfors

| denna gransknings bakgrundsavsnitt ovan framgar de rekommendationer som
ldmnades efter genomférd granskning.

Av namndens yttrande den 15 februari 2023, § 20, framgar féljande:

Némnden instdmmer i att de uppméarksammade bristerna fbéreligger inom
verksamhetsomradet. Némnden har under de senaste aren héjt sin kompetens fér
anvédndning av digitala verktyg och sett mdéjligheten till nya systematiska och mer
effektiva arbetssétt. Némnden har ocksa arbetat med att férbéttra hanteringen av
nédmndens anldggningstillgdngar och bérjat kartldgga gatuunderhallsverksamheten.
Syftet ar att ta fram ett mer strategiskt arbetssétt. Némnden avser att under 2023 sétta
ramarna for det langsiktiga arbetet, och under 2024—2025 besluta om och implementera
relevanta styrdokument och arbetssétt. | det arbetet ingar dven att ta fram mal, nyckeltal
och en systematik for uppféljining av underhallskostnader.

Vidare planerar ndmnden att under 2023 upphandla en skadeinventering av
kommunens védgbestand. Resultatet av en sédan inventering, i kombination med
styrdokument, ar grundférutséttningar for att kunna géra en langsiktig och strategisk
underhallsplan. Vad géller planering och samordning av arbeten kommer ndmnden
under 2023 se éver och tydliggéra rutinerna fér samordning bade internt inom
kommunen och externt med andra grévande aktérer.

Saéledes avser gatu- och samhéllsmiljéndmnden fblja revisionens rekommendationer.
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Ansvar och roller

Gatu- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar enligt reglemente fér planering,
utbyggnad och férvaltning av gator, torg, parkering, parker, hamn och farled, samt 6vrig
allman platsmark, gang- och cykelvagar och kommunala trafikanlaggningar.

Gatufragorna hanteras av stadsbyggnadsférvaltningen, som leds av en
férvaltningsdirektor. Inom férvaltningen finns fyra avdelningar som leds av
avdelningschefer, varav Gata, park och natur utgér en avdelning. Denna avdelning
omorganiserades for tva ar sedan for att stérka styrningen genom uppdelning pa
omraden, dar Gata-trafik ar ett av tre omraden (jamte Park-natur och Projekt-
entreprenad). Gata-trafik leds av en omradeschef. Inom Gata-trafik finns sex enheter,
varav Gata, som leds av en enhetschef, ar den enhet som arbetar med planering och
genomférande av belaggningsunderhallet.

Som 6vergripande politiskt styrdokument som reglerar omradets ansvar och roller finns
namndens delegationsordning, vilken upptar beloppsgranser for olika chefsnivaer att
besluta om upphandling. Det framgar i intervjuerna att agera i 6vrigt inom ramen for
belaggningsunderhall foljer av chefsrollens budgetansvar utifran tilldelade ekonomiska
forutsattningar.

Enhetschefen for gata, som ar beslutsattestant for belaggningsunderhallet, har i juni
manad 2024 tagit fram och beslutat om ett styrdokument "Hantera belédggningsplanering
och -program”. | styrdokumentet klargdrs rollerna for enhetschef, driftledare och
kartingenjor. Det framgar att enhetschefen ansvarar for beslut om férdelning av
budgetmedel och belaggningsprogrammet som sadant, medan driftledaren ansvarar for
planering, samordning och utférande.

Av intervjuerna framgar att organisationsstruktur och rollférdelning upplevs som tydlig.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt tillsett att ansvar och roller avseende
underhall av gator och vagar ar reglerat i styrande dokument. Bedémningen baseras pa
organisering, delegationsordning och hur budgetansvaret fordelas, samt vad som
framkommit i intervjuerna.
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Rutiner och planeringsverktyg
| gatu- och samhallsmiljonamndens "Verksamhetsplan och budget 2024--2026” framgar:

Inom ndmndens gatuverksamhet kommer arbetet fortsétta med att omhénderta det som
framkom vid revisionen av gator och végar 2022. Verksamheten ska ta fram en
systematik for hur nédmnden arbetar med underhélls- och beldggningsatgéarder pa ett
ordnat och effektivt sétt. Aven mal och styrningsprinciper kommer tas fram eftersom det
ar en forutséttning for systematiken.

Styrdokumentet

Av intervjuer och under ar 2024 framtaget styrdokument framgar att vagens skick och
beddmd restlevnadslangd ar en avgorande faktor for prioritering och framtagande av
belaggningsprogram. Andra faktorer som vags in ar bland annat trafikfloden', skaderisk
for tredje man, samt problematik med buller och vibrationer. Vidare paverkas
prioriteringar av gatutyper, samt andra projekt och arbeten som behéver samordnas. |
styrdokument avseende beldggningsplanering beskrivs aven en arsplanering for
hantering av programmet.

Planeringsverktyg och system

Som planeringsverktyg anvands GIS (Geografiskt informationssystem), dar olika lager
av information aven stddjer den samplanering som behéver ske. Kommande och
genomférda atgarder registreras i systemet. Planeringsverktyget utgér grunden for
inventering, planering, prioritering och samordning. Bland annat pagar klassning utifran
trafikintensitet. Liksom tidigare rutiner samlas/listas data om vagarna I6pande i en
bruttolista. Status identifieras genom ronderingar, felanmalningar och besiktningar. | GIS
kontrollers saval utférda atgarder och de behov av atgarder som registrerats.

Det saknas, liksom vid féregaende granskning, ett for gatuunderhall sarskilt system for
att registrera vagarnas status och att darmed systematiskt kunna ta fram underlag fér
atgard och prioriteringar, samt ge grund och stéd fér en mer langsiktig planering.

| intervju uppges att fragan om systemstéd kommer att utredas under ar 2025. | denna
utredning ligger aven fragan om vad som ar majligt att hantera inom ramen for
kommunens befintliga GIS-verktyg, utifran énskvard funktionalitet.

Belaggningsplanering

Det belaggningsprogram som nu tas fram ar ettarigt. Av intervju framgar att aven om
programmet ar ettarigt sker en planering ur ett trearsperspektiv, framférallt vad avser
den samordning som behdver ske med exempelvis Uppsala Vatten AB.

Det uppges i intervju vara en utmaning att hantera det langsiktiga bestandet mer
systematiskt, dar ambitionen ar att kunna ha ett underlag som ger en 6versiktlig grund
for planering Over en tioarsperiod. Det pagar en dialog kring hur ett sadant underlag ska
tas fram och se ut. Samtidigt sker en dversyn av avskrivningstiderna vilka idag bedéms
som allt fér langa i férhallande till slitaget.

| den granskning som genomférdes ar 2022 framgick att ett konsultféretag genomfort
skadeinventeringar ar 2015 och ar 2019. 2015 ars inventering avsag vagnatet och
visade att ca 15 % av vagnatet hade ett daligt eller mycket daligt tillstdnd. Samtidigt

1 Arsmedelsdygnstrafik (ADT)
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noterades att utfallet av skadeinventeringen i jdmférelse med andra kommuner var
forhallandevis bra. Den underhallsskuld som beraknades angavs till 28 mnkr. Utifran
detta utfall rekommenderades en arlig budget om 20 mnkr fér kommande tio &r. Ar 2019
genomfdérdes en skadeinventering av gang- och cykelnatet. Férekomsten av allvarliga
skador var forhallandevis liten. Det arliga framtida underhallet bedémdes till 8 mnkr/ar.

Under ar 2024 har en ny inventering genomforts med bedémning av statusen de mest
trafikerade vagarna (ca 210 km; knappt halften av det totala vag- och gatunatet) med
stdd av konsultféretag, dar kontroll skett av status jamte trafikbelastning. Rapporteringen
och behandlingen av inventeringens resultat var inte klart i samband med denna
uppféljande granskning. Av intervju framgar att det finns indikationer pa att det finns en
"underhallsskuld”. Vidare framgar ambitionen att framdver arligen képa inventeringar
avseende delar av vagar, gator och GC-vagar, for att med systematik har en rullande
inventering ver tid, exempelvis med femarsintervall.

Med ovanstaende besiktningar och I6pande information om status framgar i intervjuerna
uppfattningen att gatuenheten har en relativt god kontroll dver hur vagnatet ser ut.

Gallande malambitioner och andra évergripande styrprinciper har sddan annu ej tagits
fram, varken av namnden i verksamhetsplan eller inom férvaltningen. Av intervju och
redovisad aktivitetsplan framgar att arbetet med att ta fram mal, nyckeltal och
styrprinciper ar planerat till ar 2025.

Bedomning

Var beddmning ar att det delvis finns faststallda och tydliga rutiner samt tillforlitliga
planeringsverktyg for att inventera och bedéma underhallsbehov avseende gator och
vagar.

Beddmningen baseras pa att det tagits fram ett styrdokument for att hantera
belaggningsplaneringen, samt att stora delar av vagnatet under aret inventerats for att
med bedémningar om status kunna ligga till grund fér en prioritering och 6kad
langsiktighet i planeringen framdver. Vidare framgar ambitionen att framéver genomféra
rullande inventeringar over tid.

Vi anser att det saknas tillrackligt med systemstdd for en effektiv hantering av
gatuunderhallet till grund for planering, prioritering och langsiktiga bedémningar
avseende eventuella underhallsskulder och kommande behov. Samtidigt konstaterar vi
att behovet av systemstéd ar uppmarksammat i aktivitetsplan for ar 2025.

Vi konstaterar att det fortfarande saknas mal och styrprinciper till grund fér planering och
prioritering. Samtidigt har detta, utifran resultatet i den tidigare granskningsrapporten,
lyfts fram i ndmndens verksamhetsplan och ligger med i de aktiviteter som ar planerade
till ar 2025.
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Budgetering och utfort underhall

Av gatu- och samhallsmiljondmndens budget 2024 framgar budget for drift- och
underhallskostnader. Av nedanstaende tabeller framgar vad som budgeterats for
reinvestering i beldggning. Som framgar i tabellerna har budgeterade medel
sammantaget 6kat nagot sedan foregaende granskning, men sett till prisdkningar har
inget reellt utrymmer for 6kade reinvesteringar funnits.

Utifran tidigare genomférda inventeringar och de bedémningar som da gjordes kring
behov av avsatta medel for reinvesteringar finns en risk att nuvarande budgeterade
nivaer pa sikt bygger ytterligare underhallsskuld. Samtidigt, som framgar av intervjuerna,
saknas en komplett beddmning av statusen och darmed heltdckande information om det
faktiska underhallsbehovet. Den inventering for det mer trafikerade vagnatet som nu har
handlats upp och vars resultat haller pa att sammanstallas kommer att ge en bedémning
av statusen och stod for belaggningsplaneringen framdver. Av intervju framgar att redan
tillgangligt underlag ger en bild av att underhallet totalt sett inte fullt ut ar i paritet med
behoven. Bland annat anfors att de senaste arens vaderforutsattningar inneburit ett hart
slitage pa vagarna, samtidigt som budgetférutsattningarna varit relativt oférandrade.

Reinvestering belaggning Gata (mnkr)

Ar Budget Utfall Awvikelse
2019 20,0 15,8 4,2

2020 14,0 13,5 0,5

2021 15,5 16,5 -1,0
2022 17,0 19,5 -2,5
2023 18,5 15,2 +3,3
2024 19,0 22,3 (prognos) -3,3

Reinvestering belaggning Gang- och cykelvag (mnkr)

Ar Budget Utfall Awvikelse
2019 6,0 3,0 3,0
2020 6,0 5,4 0,6
2021 6,0 5,1 0,9
2022 6,0 6,9 -0,9
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2023 7,0 55 1,5
2024 6,5 6,5 (prognos) 0

Reinvestering beldaggning Gangbana (mnkr)

Ar Budget Utfall Awvikelse
2019 1,0 0,7 0,3

2020 1,0 1,5 -0,5

2021 2,5 2,8 -0,3
2022 3,0 1,6 1,4

2023 3,0 1,3 1,7

2024 3,0 3,0 (prognos) 0

Av namndens arsredovisning for ar 2023 framhalls att avvikelserna for belaggning,
Gata, GC och gangbana, mot budget har paverkats avseende uppstart av nytt ramavtal.
| intervju uppges att arets belaggningsarbete, genomfért och pagaende, ar val i fas med
budget och planering.

Foér samtliga ovanstaende investeringsbudgetar for belaggning, Gata, GC och
gangbana, ar verksamhetsplanens planbelopp for ar 2025 och 2026 lika med 2024 ars
budgetbelopp. | samband med granskningen har dock féljande planerade budgetsiffror
for ar 2025 angivits; Belaggning Gata 19,6 mnkr, Belaggning GC 6,7 mnkr, samt
Belaggning Gangbana 3,1 mnkr.

Precis som konstaterades i féregaende granskning finns endast ett begransat underlag
for nyckeltalsjamforelser pa nationell niva. Enligt statistik i nyckeltalsdatabasen Kolada
redovisas bilvagar i Uppsala kommun till ca 495 mil och cykelvagar till ca 51 mil (avser
ar 2023).

Fran Kolada redovisades i foregaende granskning nedanstaende statistik for aren 2020
och 2021 hur stor andel kvm i procent av kommunens bil- och cykelvagar som har fatt
ny belaggningsyta under respektive ar. Jamforelse gjorde med kommungruppen storre
stad. Vi har i denna uppféljande granskning kompletterat med aren 2022 och 2023.

Beldggningsunderhall av kommunala bilvagar, andel kvm (%)

2020 2021 2022 2023

Uppsala 3,0 2,3 3,2 1,8
kommun
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Kommungrupp 3,0 3,3 2,6 2,8
Storre stad

Belaggningsunderhall av kommunala cykelvagar, andel kvm (%)

2020 2021 2022 2023
Uppsala 1,0 1,0 1,2 0,6
kommun
Kommungrupp 1,5 1,7 2,5 1,4
Storre stad

Sammantaget visar statistiken att Uppsala kommuns belaggningsunderhall under
perioden 2020 till 2023 per andel kvm understiger kommungruppen Stérre stad.
Samtidigt, som redovisats ovan, paverkades 2023 ars belaggningsunderhall av
uppstarten av nytt ramavtal. 2024 ars belaggningsarbete har varit/ar mer omfattande an
ar 2023.

| medborgarundersdkning om skétsel av gator och vagar redovisas for ar 2023 indexet
63,1 (procentuell andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra"). 2021
redovisades indexet 68,9. Motsvarande siffror for Stérre stad var 65,2 (2023) respektive
65,0 (2021). Medborgaundersdkningen visar saledes ett sjunkande index i Uppsala, fran
att ha legat nagot dver genomsnittet for Storre stad, till att ligga nagot under.

Bedomning

Var beddémning ar att budgetering av underhall delvis utgar fran faktiskt
underhallsbehov. Bedémningen baseras pa att det till delar finns en koppling mellan
volym att hantera och budget, men att det inte finns en tydlig koppling till att
bedémningar av arligt underhallsbehov identifieras.

Var beddémning ar att utfort underhall inte ar i paritet med identifierat underhallsbehov.
Beddmningen baseras pa tidigare genomfdrda inventeringar i relation till genomfoért
underhall, samt de beddémningar som framkommer i intervjuerna. Det finns en risk,
utifran oftillrackligt planeringsunderlag, att nuvarande nivaer for reinvesteringar i
belaggningsunderhall bygger underhallsskuld.
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Samordning med VA-verksamheten

| intervju beskrivs att férvaltningen har en nara dialog med flera av kommunens bolag,
dar Uppsala Vatten och Avfall AB (UVAB) &r en viktig aktér vad avser samordning av
insatser kopplat till belaggningsunderhall. Det finns en uppdelning bland
tjianstepersonerna vad avser att handha ledningsfragor gentemot de olika aktérerna.
Driftledaren lagger fram den arliga belaggningsplanen till ledningsagarna och
presenteras vid ledningsmoten.

Vad avser UVAB finns ett fordjupat samarbete dar ledningsmotena ater fungerar (vilket

inte var fallet vid féregaende granskning). Utover att lyfta fram den éarliga
belaggningsplaneringen, finns en samverkan dar respektive parts planerade atgarder
lyfts fram Gver en trearsperiod.

Anvandande av GIS har utvecklats som ett gemensamt stod for atgarderna, dar
gatuenheten nu har tillgang till UVAB:s data och planerade ledningsatgarder kan
6verblickas. Det genomférs regelbundna avstdmningsmoten for genomgang av
planerade atgarder.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden tillsett att det finns en systematisk och tillracklig
samordning med kommunens VA-verksamhet. Bedomningen baseras pa att méten for
ledningssamordning sker, att regelbundna avstamningsmaéten sker, samt att
anvandandet av GIS (geodata) har utvecklats.
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Uppfdljning, rapportering och atgarder

I namndens verksamhetsplan och budget for ar 2024 noteras inga mal som avser
underhall av gator och vagar, eller andra évergripande principer for styrning inom
omradet. Daremot finns, som redovisats under avsnitt 3.2 en skrivning i
verksamhetsplanen om att ta fram en systematik for arbetet med underhalls- och
belaggningsatgarder, samt mal och styrningsprinciper.

Gatu- och samhallsmiljonamnden har faststallt en internkontrollplan for ar 2024. |
namndens internkontrollplan framgar ingen risk med baring pa granskningsomradet.

En uppfdljning per verksamhetsomrade och delverksamhet sker per mars, per augusti
samt for helaret. Den ekonomiska uppféljningen redovisas till ndmnden pa minst samma
niva som i budget. Uppfdljningen avseende beldggningsunderhallet sker i samband med
de ordinarie uppféljningarna i form av en ekonomisk redovisning dar budget stalls mot
utfall och prognos for helaret. Det finns ingen kompletterande redovisning kopplat till
belaggningsunderhall i form av nyckeltal for jamforelse eller trend.

Av intervjuerna framgar att det sker rapportering i form av informationsarende vid behov,
vilket brukar innebara ett till tva tillfallen per ar vad avser gatuunderhallet. Av
protokollgenomgang for perioden januari 2023 till oktober 2024 framgar vid ett tillfalle
protokollfért informationsarende. Det framgar att information férevarit som direkt kan
kopplas till gatuunderhallet (25 maj 2023 § 47). Nagot narmare innehall i informationen
vid detta tillfalle eller sparbarhet i 6vrigt kring gatunderhall/belaggningsarbete aterfinns
inte i nAmndens protokoll.

| de fall uppféljningen visar avvikelser mot férvantat resultat, ska namnden besluta om
atgarder.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden delvis har tillsett att man erhaller tiliracklig uppféljning
och rapportering av utfort underhall. Det finns en systematiskt aterkommande
rapportering av underhallsplaneringen i samband med ordinarie uppfdljningstillfallen.

Vi anser dock att rapporteringen till nAmnden kan starkas genom att komplettera
uppfdljningen med redovisning i form av nyckeltal fér jamférelse eller trend kopplat till
belaggningsunderhallet.

Var beddmning ar att ndmnden delvis har en systematik att uppféljning ligger till grund
for beslut om atgarder. Var bedéomning baseras pa att den ekonomiska rapportering som
sker kopplat till ordinarie rapporteringstillfallen ger grund for att i forekommande fall
kunna vidta atgarder utifrdn det ekonomiska utfallet.

Vi anser dock att uppféljningen kan starkas genom att en mer férutsagbar planering for
nar och med vilken frekvens och innehall information om
belaggningsplanering/gatuunderhall ska ske till ndmnden utdver den ekonomiska
uppfdljningen. Detta skulle dven starka maojligheterna for namnden att, om behov
foreligger, agera och besluta om atgarder.
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Kommentarer utifran foregaende gransknings
rekommendationer

Efter genomférd granskning lamnades féljande rekommendationer till nAmnden:

Formulera langsiktiga mal och styrprinciper/nyckeltal for forvaltning av kommunens
gator och végar.

Aktuell status: Har redovisats som aktivitet att genomféra under ar 2025.
Genomféra en skadeinventering/underhallsutredning av kommunens totala vagbestand.

Aktuell status: Under ar 2024 har en skadeinventering genomforts pa de mest
trafikerade vagarna. Detta underlag kommer att ge stdd at framtida planering av
belaggningsunderhall.

Ta fram en langsiktig strategisk underhéllsplan for att sékerstélla en tillfredsstéllande
underhallstakt éver en léngre period.

Aktuell status: Resultatet av genomford inventering med beddmningar statusen kommer
att stodja arbetet med en merlangsiktig planering. Arbetet ar pagaende. Nar det galler
arbetet med belaggningsprogrammet finns en planering som utgar fran en bedémning
av kommande tre ars behov. Planering foér nagon form av systemstdod kommer att ske
under ar 2025.

Gora regelbundna uppféljiningar av underhéllskostnader med hjélp av
nyckeltal/malvérden och fatta beslut om atgérder vid behov.

Aktuell status: Har redovisats som aktivitet att genomféra under ar 2025.

Inféra en mer systematisk planering och utvérdering av samordningsarbetet med 6vriga
grévande aktorer.

Aktuell status: Samordningen har forbattrats. Ledningsagarmétena ar ater i funktion,
samt forbattrad dverblick genom tillgang till geodata i GIS.
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Samlad bedomning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gatu- och samhallsmiljonamnden
sakerstaller ett andamalsenligt underhall vad galler gator och vagar; och att genom det
félja upp hur namnden har arbetat med de rekommendationer som lamnades i
granskning av underhall av gator och vagar fran ar 2022.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att gatu- och
samhallsbyggnadsnamnden delvis sdkerstiller ett andamalsenligt underhall vad
galler gator och viagar.

Sedan féregaende granskning kan vi se att aktiviteter foretagits och genomforts for
battre styrning. Bland annat genom ett sarskilt styrdokument for att hantera
belaggningsplaneringen. Vidare genom att arbeta med att klassificering av vagnatet,
genom initiativ till inventering och bedémning av status fér ca 210 km av det mest
trafikerade natet, samt en férbattrad samplanering med Uppsala Vatten AB.

Vi bedomer att det kvarstar att skapa ett sarskilt systemstod for en effektivare planering
av belaggningsunderhallet vad avser stod for prioritering inom givna ekonomiska ramar
och som stdd for ett dverblicka behoven pa langre sikt. Vidare anser vi att behoven som
ligger till grund fér budgetplanering tydligare behdver lyftas fram och utga fran aktuella
beddmningar om vagnatets status, samt att uppféljningen till nAmnden avseende
belaggningsunderhallet behéver utvecklas.

Datum som ovan

KPMG AB
Mikael Lind Joérn Wahlroth
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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