ARSREDOVISNING 2014



"Uppsala ar en rattvis och jamstalld kommun dar alla ar delaktiga
och dar manniskor och verksamheter vaxer och utvecklas i en
dynamisk och langsiktigt hallbar miljo”.

Uppsala kommunfullméaktige, december 2014
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Kommunstyrelsens ordférande

Ar 2014 var ett handelserikt ar for Uppsala kommun da flera omfattande férandringar skedde.
Val till fyra olika parlament vid tva skilda tidpunkter. | september innebar valet att
kommunen fick en ny politisk ledning. Véljarna gav Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet fortroendet att leda kommunen de kommande fyra aren. Vidare har en stor
forvaltnings- och n&mndomorganisation initierats och planerats. I november flyttade hela
kommunledningen fran stadshuset till Stationsgatan 12. Alla férandringar har naturligtvis
paverkat kommunen och manga av dess medarbetare och trots att forandringarna pa sikt
innebdr en positiv utveckling av kommunen kan sjalva férdndringsprocessen innebara en
tyngre arbetsbelastning. Medarbetarna har dock visat pa stort engagemang, talamod,
framtidstro och gjort ett fantastiskt arbete - nagot jag sarskilt vill tacka for.

Genomforandet av Fredsaret 2014 har praglat verksamhetsaret. Vi har uppméarksammat att
Sverige har levt i fred i 200 ar. | Uppsala har vi lyft fram vad freden betyder for oss och vad
som kan handa nér den hotas samt hur latt det &r att ta freden for given. Merparten av
kommunens kulturverksamheter, liksom det fria konst- och kulturlivet, har aktivt medverkat
till att uppmarksamma Fredsaret 2014. Kommunen arrangerade en rad egna evenemang under
aret, bland annat en yttrandefrihetskonferens pa Uppsala Konsert & Kongress, seminarier pa
Fredens Hus och fredsfestivalen Uppsala Peace Party.

Som gar att utlasa av denna arsredovisning har vi i den nytilltradda majoriteten arvt ett
problematiskt lage nar det géller ekonomin. Arets redovisade ekonomiska resultat &r negativt,
minus 165 miljoner kronor for kommunen och minus 110 miljoner kronor for
kommunkoncernen. Nu ar det viktigt att vi aterskapar ordning och reda i ekonomin. En
ekonomi i balans ar en grundforutsattning for att astadkomma de investeringar Uppsala
behover i skola, valfard och en hallbar utveckling. Vi har darfor redan nu vidtagit viktiga
atgarder for att uppna en balans i ekonomin. Enklare och rakare strukturer genom den nya
namnd- och forvaltningsorganisationen kommer ocksa att skapa béttre forutsattningar for bra
beslut och implementering av nya I6sningar och arbetssatt. Genom ett malmedvetet arbete och
kloka forebyggande atgérder tanker vi vanda kommunens underskott till Gverskott.
Maojligheterna till en positiv utveckling i hela Uppsala kommun &r goda. Alla spadnnande
foretag, vara tva universitet, vart universitetssjukhus, statliga verk och inte minst var kreativa
miljo och vart strategiska lage i Sveriges storsta arbetsmarknadsregion gor att manniskor
sOker sig hit.

Nar 2014 summeras gar det att konstatera att vi har blivit 2 163 fler Uppsalabor under aret.
Att Uppsala fortsatter att véxa ar i grunden nagot mycket positivt men stéller ocksa krav.
Befolkningstillvéxten i kombination med den demografiska utvecklingen &r utmaningar som
innebér ett storre behov av bland annat skola, vard och omsorg.

Inom grundskolan okar antalet elever redan nu med motsvarande 3,6 procent. En dkningstakt
som enligt befolkningsprognosen fran mars 2014 kommer att halla i sig de narmaste fyra aren.
Antalet elever i gymnasieskola minskar daremot fortfarande. Inom grundskolan kan vi gladja
oss at en forbattring av kunskapsresultaten. Det ar viktigt att arbetet med att forbéattra
kunskapsresultaten fortsatter och att alla elever far mojligheter att utifran sina egna
forutsattningar na de uppsatta kunskapsmalen. Forskollarare och larare behdver darfor ges
pedagogisk frihet att utforma undervisningen utifran vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet.
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En vaxande kommun kraver ocksa en utvidgad arbetsmarknad och fler bostéader.
Arbetsmarknaden i Uppsala ar gynnsam och arbetsldsheten lag i forhallande till vriga
Sverige. Men trots att den 6ppna arbetslosheten har minskat under aret befinner sig
fortfarande omkring 3 200 personer i 6ppen arbetsléshet. Kommunen kommer darfor att
fortsatta sitt aktiva arbete fOr att motverka och undanrdja risker for framforallt
langtidsarbetsloshet. Under 2014 paborjades cirka 1 700 nya bostader och preliminart
fardigstalldes 1 000 lagenheter vilket kan ses som en hog byggtakt. Bostadsbristen ar
fortfarande stor och den nya majoriteten avser att 6ka byggtakten ytterligare framover.

De globala utsldppen av vaxthusgaser har 6kat éver de senaste decennierna, med undantag for
enskilda ar, och borjar forandra klimatet. | Uppsala ser vi en svagt nedatgaende trend de
senaste aren for de totala utslappen. Framforallt &r det utslappen for uppvarmning som
minskar. Luftkvaliteten i Uppsalas centrala delar blir langsamt battre men ar ur hélsosynpunkt
fortfarande ett problem. Ett mer malinriktat miljé- och klimatarbete &r ndédvandigt. Genom
tydliga klimatmal och upphandlingskrav, investeringar i hallbart resande och fornybar energi,
samt ett resurseffektivt byggande ska Uppsala minska klimatutslapp och energiatgang.
Uppsala ska véxa hallbart.

Jag vill avsluta genom att aterigen tacka alla engagerade och kompetenta medarbetare samt
alla fortroendevalda i kommunen. Ni gor ett fantastiskt arbete och bidrar i allra hdgsta grad
till den positiva utvecklingen i Uppsala. Vi har manga stora och spannande utmaningar
framfor oss och jag ser med tillforsikt fram emot att vi tar oss an dessa tillsammans.

Marlene Burwick (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Omvarldsanalys

Uppsala kommun &r en stor kommun, men likval del av ett stdrre sammanhang. En I6pande
omvarldsbevakning ger forstaelse av vad som paverkar kommunens utveckling. Kunskap om
forutsattningarna och forstaelse av férvantningarna pa kommunen fran dess medlemmar och
andra intressenter ar noédvandig for att ratt beslut ska fattas.

Ekonomiska forutsattningar — en komplex bild

Den svenska ekonomin har utvecklats svagt under aret men positiva signaler finns med
tilltagande tillvéxt. Arets tillvéxt i bruttonationalprodukten (BNP) med 1,9 procent kan
jamféras med Sveriges kommuner och landstings (SKL) senaste beddmning for 2015, med
2,9 procent. Sysselsattningen har stigit under aret och forvantas forbéattras under det
kommande aret. Skatteunderlaget for rikets kommuner antas 2015 6ka med i genomsnitt 5,2
procent, prognosen for Uppsala kommun ar normalt nagot battre an rikets genomsnitt. Ett
viktigt matt for tillvaxten ar skatteunderlagets reala utveckling som under 2014 var 1,6
procent i riket. Prognosen for 2015 till 2017 visar en real tillvéxttakt om 2,4 procent, 1,9
procent respektive 2,0 procent per ar.

Uppsala kommun har traditionellt uppvisat en stark sysselsattning i jamforelse med 6vriga
Sverige. Det forklaras med hogutbildad arbetskraft, en stabil lokal arbetsmarknad med stor
andel offentliga arbetsgivare och ett strategiskt geografiskt lage i mélardalsregionen med
narhet till Stockholm som agerar tillvaxtmotor. Andelen arbetslésa minskade till 5,4 (6,2)
procent under aret. Den genomsnittliga arbetslosheten i riket &r 8,0 (8,5) procent. Inom
gruppen arbetslosa skiljer sig sysselsattningen emellertid markant mellan aldersgrupper.
Ungdomsarbetsldsheten har uppmarksammats som sarskilt problematisk. Uppsala kommun
har dock en betydligt lagre ungdomsarbetsldshet, 8,4 (10,4) procent jamfort med rikets 15,0
(17,2) procent.

Bilden av den ekonomiska verkligheten &r komplex och sammansatt av flera delar. Samtidigt
som de senaste arens ekonomiska tillvéxt tillsammans med befolkningsokningar inneburit
Okade skatteintakter for kommunen innebér 16nedkningar, befolkningstillvaxt och den
demografiska forandringen aven ett tryck pa kostnadssidan.

Befolkningstillvaxt och demografi — en méjlighet och en utmaning

Uppsala har attraktionskraft och vaxer. Under aret har 2 163 (2 574) nya kommunmedlemmar
raknas in och befolkningen uppgick vid arsskiftet till 207 362. Befolkningstillvéxten ar
darmed 1,1 (1,3) procent i arstakt. Att kommunen véxer ar en valkommen och positiv
utveckling. En snabb tillvéxt staller emellertid krav pa strategier kring investeringar och
byggande.

Nya kommunmedlemmar behéver bostader och service som forskolor och skolor. Att det blir
fler kommunmedlemmar innebar ett 6kat tryck pa befintlig och utbyggd valfard och
infrastruktur. Kommunen investerar samtidigt som forutsattningar skapas for att andra aktorer
ska Oka sina investeringar, exempelvis i bostéader.
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Kommunen paverkas inte bara av antalet medlemmar, befolkningssammansattningen ar lika
viktig. En storre andel av kommunmedlemmarna finns i de yngsta och aldsta aldersgrupperna.
Det innebar ett storre atagande for kommunen i form av exempelvis barnomsorg, skola och
aldreomsorg. Utvecklingen med demografiskt drivna kostnadsokningar & gemensam for de
flesta av landets kommuner. Vi lever ett friskare och langre liv med hogre forvantningar pa
service och stdd an tidigare. Sammantaget innebér detta en stor utmaning for Sveriges
kommuner. FOr Uppsalas del &r effekterna redan synbara, men de riktigt stora férandringarna
forutses till perioden omkring 2020 och framat. Da sammanfaller en stark 6kning av gruppen
aldre an 80 ar med okningar i grundskola och gymnasieskola. Kommunen kommer att mota
okad efterfragan inom vard, halsa, omsorg och pedagogisk verksamhet samtidigt som
tillvaxten i de aldersgrupper som traditionellt sett finansierar valfarden forvantas vara relativt
sett lagre.

Att mota utmaningen - en férandrad och starkt organisation

Fran 2015 har Uppsala kommun en ny namnd- och forvaltningsorganisation. Inom flera
verksamhetsomraden har kompetens sammanforts och samlats under en och samma
forvaltning. Syftet har varit att skapa en enklare och rakare organisation med tydligare
ansvarfordelning for storre &ndamalsenlighet och effektivitet.

Kommunens kostnader ar hdga som foljd av att de under en tioarsperiod ckat snabbare &n
intakterna. Benchmarking och analys visar att Uppsala kommuns kostnader totalt sett
overstiger standardkostnaden med omkring 5 procent. Avvikelsen motsvarar omkring 500
miljoner kronor och kan betraktas som en ekonomisk potential. Att Uppsala dessutom tillhor
gruppen stora kommuner som generellt sett brukar producera valfardstjanster till lagre
kostnad &n standardkostnad ger ytterligare eftertryck till denna analys. Benchmarking och en
organisation som framjar transparens ar central for att leda kommunen. Férmagan att anpassa
organisationen utifran forandrade forutsattningar ar avgorande for att mota de utmaningar
som kommunen star infor.
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Hallbarhet och utveckling

Hallbar utveckling ar en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina behov. Ett hallbart samhalle innebar
att social sammanhallning, ekologisk balans, ekonomisk utveckling och valfard férenas med
en god och trygg milj6 fér medborgarna.

De tre dimensionerna av hallbar utveckling, de sociala, ekologiska och ekonomiska ska
samstammigt och 6msesidigt stodja varandra. Globalt sett anvands mer resurser for
produktion och konsumtion an vad naturen formar aterskapa och ta hand om. Darfor finns en
gemensam utmaning att utveckla sociala, ekonomiska och tekniska I6sningar som sakrar en
god livskvalitet for alla — utan att utarma ekosystemen och den biologiska mangfalden.
Utmaningarna for ett hallbart samhélle &r komplexa och kréaver langsiktiga atgarder som ofta
ar av tvarsektoriell karaktar. Utifran namndernas och styrelsernas uppdrag ar
hallbarhetsfragorna ofta en del i en storre integrerad helhet.

Kommunfullmaktige har formulerat ett antal inriktningsmal som ska genomsyra och vagleda

namnder, bolag och styrelsers arbete med hallbar utveckling:

e Uppsalaborna &r delaktiga i samhallsutvecklingen och har fortroende for demokratin.

e Uppsalaborna har arbete och utanférskapet minskar genom framjande tillvaxt och
ekonomiska nystartzoner.

e Uppsala har ett starkt civilsamhélle.

e Uppsalaborna kanner sig trygga.

Uppsalaborna ar jamstallda genom att villkoren, delaktigheten och tillgédngligheten ar lika

for alla.

Uppsalaborna lever halsosamt och klimatsmart.

Uppsala har ett bra foretagsklimat som framjar tillvéxt.

Uppsala arbetar enligt EU 2020.

Uppsala arbetar efter den regionala utvecklingsstrategin.

Detta kapitel syftar till att ge en 6vergripande bild hur ovanstaende omraden och

inriktningsmal utvecklats under aret.

Social dimension

Social hallbarhet innebér att vi skapar ett samhélle som tillmotesgar och tillgodoser alla
individers grundlédggande rattigheter. Alla ska erbjudas en livsmilj6é dér de kan véxa,
utvecklas och ma bra oavsett individuella forutséttningar.

Viktiga grundpelare for social hallbarhet ar demokrati, delaktighet, trygghet, jamlik halsa,
tillganglighet, jamstalldhet samt respekt for mangfald.

Demokrati och delaktighet

Okat valdeltagande

Under valaret 2014 hade 162 955 Uppsalabor mojlighet att rosta till Europaparlamentet,
riksdag, kommun- och landstingsfullmaktige. Av dessa var 6,6 procent forstagangsvéljare.
Totalt var det 85,2 procent av Uppsalaborna som réstade i kommunfullmaktigevalet, vilket &r
hogre an vid foregaende val.
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Valdeltagande vid valet i kommunfullmdktige
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Diagram 1. Valdeltagande i Uppsala kommun jamfort med lanet och riket. Kalla: Regionfakta.com

Kommunfullmé&ktige beslutade att genomfora insatser som syftar till att 6ka valdeltagandet
for 2014 bland rostsvaga grupper sa som unga och utlandsfodda samt riktade insatser mot
geografiska omraden med lagt valdeltagande. Precis som i valet 2010 var det skillnader i
valdeltagande mellan olika geografiska omraden. Valdeltagandet i Gottsunda 6kade med
drygt tre procentenheter i jamforelse med foregaende val. Fortfarande har Gottsunda lagst
valdeltagande i kommunen. Nantuna/Vilan hade hogst valdeltagande med 93 procent.

Ett starkt civilsamhélle 6kar mojlighet till delaktighet

Uppsala har ett rikt och omfattande féreningsliv med mer &n 3 000 féreningar. Uppsala
kommun stodjer féreningslivet. Stodet kan vara i form av ekonomiskt eller i form av
subvention av hyreskostnader for lokaler. Det ekonomiska stodet utgar till mer &n 600
foreningar. Ett ideellt engagemang ger forutsattningar for en battre folkhalsa, bidrar till ett
bredare kulturliv, 6kar delaktigheten och kanslan av att finnas i ett socialt ssmmanhang. Ett
starkt civilsamhélle skapar motesplatser dar manniskor kan aktivt delta i samhéllslivet. Under
aret har de foreningar som anslutit sig till 6verenskommelsen mellan féreningsliv och
kommun utsett en representationsgrupp som ansvarar for dialogen med Uppsala kommun. En
dialogkonferens for avstamning av den lokala 6verenskommelsen och gemensamma
utvecklingsfragor planeras till det nya aret. Ett sextiotal foreningar har undertecknat och
anslutit sig till dverenskommelsens principer och ataganden.

Trygghet

Tryggheten okar

Att k&nna sig trygg hor till de mest centrala manskliga behoven och &r avgdrande for
valbefinnande. Det totala antalet anmalda brott i Uppsala kommun har ékat fran 22 156
(2013) till 24 881 (2014). Enligt brottsférebyggande radets (BRA) preliminira uppgifter har
anmalningar av valdsbrott 6kat i Uppsala, fran 906 till 936 anmélda valdsbrott per 100 000
invanare. Anmalningar om brott och oro kring barn och unga har okat. En bidragande orsak
kan vara lokala brottsforebyggande radets informationssatsning ”Ska vi ringa polisen” som
riktar sig till skolor. Trots det 6kade antalet anmalda brott har andelen som uppgivit att de ofta
eller ibland avstar fran att ga ut ensam av radsla for att bli 6verfallen, ranad eller pa annat satt
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ofredad minskat de senaste aren. Minskningen galler bade méan och kvinnor, kvinnor &r dock
fortfarande mer otrygga, i Uppsala som i riket®.

Trygghetsskapande insatser

Under aret har flera insatser genomforts for att 6ka tryggheten. Bland annat har
trygghetsvandringar genomforts i Gottsunda, Granby/Kvarngardet och Storvreta.
Samverkansmodellen skola, socialtjanst och polis (SSP) fortsatter sitt arbete for att tidigt
forebygga att ungdomar far illa, hamnar i kriminalitet, droger eller annat utanforskap.

Livsvillkor och halsa

Medellivslangden okar

Faktorer som paverkar medellivslangden finns pa 6vergripande samhallsniva, i form av
generella forutsattningar for ett gott liv, men ocksa pa individniva genom individuella val som
ror levnadsvanor. Uppsalas befolkning foljer rikets utveckling, men i Uppsala ligger
medellivslangden nagot dver rikssnittet for bade kvinnor och man. Skillnaderna mellan mén
och kvinnors medellivslangd har minskat nagot de senaste aren.

Aterstaende medellivslangd for
0-aringar 2009-2013

100
95
90
85
80 -~
75 -
70 -
65 -
60 -
55 -
50 -

B Man

H Kvinnor

Uppsala kommun Uppsala lén Riket

Diagram 2. Aterstdende medellivslangd fér 0-aringar. Kélla: SCB

Jamlika livsvillkor och levnadsforhallanden

En god, jamlik och jamstalld fysisk och psykisk halsa for hela befolkningen &r en viktig
grundforutsattning for individens mojligheter och livsvillkor och féljaktligen en stor
angelagenhet for kommunen, bade ur ett tillvaxt- och hallbarhetsperspektiv. Aven om halsan
generellt sett blir battre hos befolkningen finns det stora skillnader i saval riket som inom
Uppsala kommun. Ohélsotalet fortsatter att sjunka i Uppsala bade avseende kvinnor och man.
Avseende det sjalvskattade goda allmantillstandet sa skattar saval kvinnor som man i Uppsala
kommun sin upplevda halsa hogre an riket i genomsnitt. Mén skattar sin halsa hogre an
kvinnor. Det finns dock stora skillnader avseende alder och utbildningsbakgrund, déar yngre
tenderar att skatta sin hélsa hogre.

! Kalla SKL Oppna jamférelser-Folkhalsa 2014
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Diagram 1. Sjalvskattat gott allmantillstand (SKL, 2014, Oppna jamforelser 2014- Folkhalsa)

Psykisk halsa

Det finns en del svarigheter i att méata psykisk ohélsa, da det ar ett komplext omrade med stort
morkertal. Av Oppna jamforelser folkhalsa 2014 framkommer dock att Uppsalas befolkning
tycks ha ett nagot samre psykiskt vélbefinnande &n riksgenomsnittet. Kvinnor, och da framst
unga kvinnor, har nedsatt psykiskt valbefinnande i storre utstrackning an man, vilket ar
gallande for saval Uppsala som riket, diagram 2. Likande ménster som psykiskt
valbefinnande trader aven fram i redogdrelsen for anvandandet av sémn- och lugnande medel
som regelbunden behandling gentemot psykisk ohélsa, diagram 3. Aven detta ar ett svarmatt
omrade, dock ges en tydlig indikation pa konsskillnaden. Genom att paverka och starka de
strukturella forutsattningar som motverkar ojamlikhet och ojamstalldhet kan utvecklingen
vandas och tillvédxten komma alla tillgodo.

Nedsatt psykiskt vilbefinnande Regelbunden behandling, smn-

50 och lugnande medel
40 ig 38 39
30

22 20 30 26 25
20 15 14

20 —
10 1 H — 10 —
0 0
m Kvinnor i Uppsala ® Kvinnor i riket M Kvinnor i Uppsala m Kvinnor i riket
Man i Uppsala Man i riket M Man i Uppsala Man i riket
Diagram 4. Nedsatt psykiskt valbefinnande Diagram 5. Anvéandning av sémn- och lugnande medel

(SKL, 2014, Oppna jamforelser 2014- Folkhalsa) (SKL,2014 Oppna jamforelser 2014- Folkhélsa)

Fysisk halsa

Fetma och 6vervikt atfoljs av en rad halsoproblem med ékad risk for hjart- och
kérlsjukdomar, typ 2-diabetes, stroke, sjukdomar i rérelseorganen och vissa cancerformer
sasom tjocktarmscancer. Fetma utvecklas genom en kombination av levnadsvanor,
miljofaktorer och arv. | Sverige har andelen vuxna med fetma férdubblats sedan 1980 och
néra halften av alla svenskar ar idag 6verviktiga eller feta. Uppsala ligger lagre (11 procent)
an riket (14 procent) géllande andel individer med fetma, alder 16-84 ar. En bidragande orsak
till dvervikt och fetma &r stillasittande fritid. Den senaste méatningen genomford 2010-2013 av
folkhalsomyndigheten visar att 11 procent av bade kvinnor och man uppger att de har en
stillasittande fritid, vilket ar lagre an riket?.

2 Kalla: SKL Oppna jamforelser — Folkhalsa 2014
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Jamstélldhetsintegrering — ett standigt pagaende arbete

Kommunen har aktivt arbetat for att na upp till de jamstalldhetspolitiska malen genom bland
annat medverkan i projektet Hallbar jamstalldhet. Den kunskap som erhallits inom det
kommunovergripande projektet ligger nu till grund for ett fortsatt och uttkat arbete med att
jamstélldhetsintegrera samtliga verksamheter, forvaltningar och bolag. Jamstélldhetsarbetet
forstarks ytterligare under 2015 i och med att kommunen ansluter sig till CEMR
deklarationen (europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och
regional niva).

Ekologisk dimension

Hallbar utveckling handlar om att skydda jordens resurser. I all kommunal verksamhet, i
kommunens satt att paverka samhallsutveckling och i allt samarbete med andra ska de
gemensamma naturresurserna nyttjas ansvarsfullt.

Fokus giftfri miljo

Giftfri forskola

Arbetet for giftfri forskola paborjades under aret. Introduktions- och informationstillfalle for
forskolechefer, for kommunala och fristaende forskolor, planerades under hosten och
genomfordes i oktober 2014. Inventering med hjalp av Naturskyddsfoéreningens checklista,
som har fokus pa miljo- och halsostérande &mnen, genomfordes pa 49 kommunala (av 100)
forskolor under varen 2014. Sammanstéllning av svaren visade att det finns behov av bade
kunskapshojning, direkta, enkla atgarder och atgarder att genomfora pa sikt, som utbyte av
dyrare inventarier och ytskikt.

Klimatutmaning

Langsiktig fardplan for att klara klimatutmaningen

De globala utslappen av vaxthusgaser beréknas ha natt nya rekordnivaer under 2014 med en
okning pa 2,5 procent fran foregaende ar. Uppsala kommun har antagit klimatutmaningen
med mal i linje med FN:s bedémning att de samlade utsléappen av véaxthusgaser maste minska
snarast och kraftigt till ar 2050. | Uppsala har det funnits en svagt nedatgaende trend de
senaste aren for de totala utslappen. Framforallt &r det utslappen for uppvarmning som
minskar. Nya matningar pa Vattenfalls avfallsforbranning visade dock att andelen fossil plast
som branns ar mycket hogre &n man tidigare trott och darmed dven véxthusgasutslappen.
Minskad plastanvandning, 6kad sortering for ateranvandning samt satsningar pa bio-plast &r
av storsta vikt for att minska utslappen. Aven utslappen fran Uppsalabornas langvéga resande
fortsatter att 6ka, vilket till stor del ater upp minskningen inom uppvarmning. Av utsldppen
fran det langvéaga resandet dominerar flygresor. Utslappen fran det interkontinentala resandet
ar lika stora som utslappen fran personbilstrafiken i Uppsala. | relation till Uppsalas vaxande
population, som visas i grafen nedan, minskar utslappen, men inte tillrackligt i linje med
malet 2020 att minska med minst 50 procent per invanare jamfort med 1990.

Utsléapp fran livsmedel och varor som produceras utomlands och i dvriga Sverige finns inte
medraknat i diagrammet nedan. FOr Sverige som helhet 6kar konsumtionsutsléppen,
detsamma torde galla Uppsala. Forskning pekar pa att den uttkade konsumtionen antagligen
gor att de totala utslappen snarare 6kar an minskar, a&ven om detta inte aterspeglas i siffror pa
lokal niva. En tydligare fardplan kravs for att sakra att Uppsala ar pa vag mot
klimatneutralitet.
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Diagram 6: Beraknade utslapp av vaxthusgaser (CO,-ekvivalenter) per invanare 1990-2014 fran aktiviteter i
Uppsala kommun, samt fran Uppsalabornas langvéga fritids- och semesterresor utanfér kommunen och
uppsalabors affarsflyg fran Arlanda. Vardena for lokalt trafikarbete ar framskrivna for 2013-2014, och for
langviga resande for 2014. Mal 2020 och malbilder 2030-50. Utslapp fran kop av livsmedel och varor som
produceras utomlands och i dvriga Sverige tillkommer.

Under 2013-2015 arbetar kommunen tillsammans med medlemmarna i Uppsala
klimatprotokoll med Fardplan klimatpositivt Uppsala. Fardplanen samlar manga och viktiga
lokala aktorer kring betydande steg mot kommunens langsiktiga klimatmal. Miljé- och
klimatdriven affarsutveckling ar grunden for en verklig omstéllning. Vattenfall planerar for att
konvertera det torveldade varmekraftverket till ett biobrénsleeldat verk runt 2020, vilket
kommer att innebéra en betydande minskning av utslappen. En férsta beddmning i
fardplanearbetet visar pa att kommunfullméaktiges klimatmal for 2020 sannolikt kan nas, men
att det kravs fortsatta kraftfulla insatser fran samtliga aktorer och medborgare for att na malet.
En starkare nationell klimatpolitik skulle underlatta det lokala arbetet. For att nd malet 2050,
ett klimatneutralt Uppsala, kravs forutom fortsatt systematiskt ihardigt arbete, antagligen
ocksa storre systemskiften, en omstéllning av samhallet.

Luftkvalitet

En fortsatt utmaning

Luftkvaliteten i Uppsalas centrala delar blir langsamt battre men ar ur halsosynpunkt
fortfarande ett problem. Kommunen arbetar malmedvetet for att forbattra luftkvaliteten
genom bland annat inférande av miljozon, dubbdacksforbud, vagrenhallning och hallbart
resande.

Overskridande av miljokvalitetsnormer for partiklar kan bland annat méatas genom dygnsnorm
eller genom arsmedelvérde. Under 2014 6verskreds dygnsnormen for partiklar (PM 10) 5 av
35 tillatna dygn. Resultatet ar en forbattring jamfort med 2013 da normen 6verskreds 35
ganger. Arsmedelvardet har i likhet med tidigare &r inte éverskridits. For kvéaveoxid
overskreds normvardet med 1 dygn mot tillatna 7.

Resevanor

Latt att valja ratt i trafiken

Trafiken star i centrum for flera negativa effekter pa flera halso- och miljgomraden:
luftkvalitet, klimatpaverkan, buller, vattenkvalitet, markanvandning. Hur vi reser och

Sida 13 av 128



transporterar oss ar nagot som vi direkt kan paverka i en positiv riktning. Hog tillganglighet
for bade man och kvinnor pa ett miljomassigt hallbart satt till arbete, bostad och fritid ar en
forutsattning for att Uppsala kommun ska utvecklas i den dénskvérda riktningen.
Kollektivtrafikresandet i staden och med pendeltag fortsatter att 6ka, men inte i den takt som
behovs for att klara malet om fordubblat resande till 2020.. Kommunen arbetar tillsammans
med kollektivtrafikforvaltningen pa landstinget for att skapa en hogkvalitativ och attraktiv
kollektivtrafik. Under 2014 har grunderna for att kunna infora ett nytt linjenét i december
2016 faststéllts.

Cykling i Uppsala

| Uppsala tétort star cykeltrafiken for 28 procent av resandet, vilket innebar att mer an en
fjardedel av alla resor som startar eller slutar i tatorten sker med cykel. Detta gor Uppsala till
en av de tatorter i Sverige med hdgst andel cykelresor. | de 6vriga delarna av kommunen sker
mellan 1 till 10 procent av resorna med cykel.

Overlag har kommunens insatser for 6kat cyklande intensifierats inom de flesta omraden
under 2014. Viktiga satsningar och handelser under aret var utbyggnaden av snabbcykelleden
den sa kallade “Valsatraleden” som invigdes i oktober och att den ”miljonte cyklisten”
passerade Hamnspangen den 15 maj. Tva cykelbarometrar installerades som raknar
passerande cyklister och i realtid visar hur cykelflédena ser ut just nu men &ven dygnsvis och
arsvis. Kampanjen "Vintercyklisten” initierades for att fa fler att cykla under vintern samt att
nya cykelparkeringsregler infordes under varen 2014 for att forbattra tillgangen till
cykelparkeringsplatser i Uppsalas centrala delar.

Ekonomisk dimension

Kunskapsutveckling, innovationskraft, foretagsamhet, gott foretagsklimat, hog tillganglighet
och attraktivitet samt en god arbetsmarknad ar samtliga viktiga delar for att sakra en
ekonomisk hallbar utveckling.

Befolkningsutveckling

Uppsala véaxer

Befolkningsméngden i Uppsala kommun har stadigt 6kat under de senaste decennierna.
Uppsala har en relativt sett ung befolkning i jamférelse med riket i évrigt. Andelen barn och
unga, under 20 ar, forvantas ligga pa en ganska konstant niva pa drygt 20 procent av
befolkningen fram till 2050.

Andelen personer 6ver 65 ar okar i riket saval som i Uppsala. I riket har andelen aldre okat i
hogre takt an i Uppsala. For drygt 20 ar sedan var knappt 14 procent av Uppsalas befolkning
65 ar eller aldre, ar 2050 beraknas den aldersgruppen utgora cirka 21 procent. Antalet aldre
éver 80 ar forvantas att fordubblas fram till 2030. Att andelen éldre 6kar framdver innebéar
aven att forsorjningskvoten okar, for Uppsalas del inte lika mycket som for riket. Aven om
Uppsala kommun har en mer gynnsam befolkningssammansattning an riket, kommer behoven
att 6ka av exempelvis vard och omsorg, vilket en mindre andel av befolkningen ska sorja for.

Nedan figur visar befolkningsmangd i Uppsala kommun 2014 uppdelat pa kon och alder.
Forlangningen av staplarna visar prognos for 2030.
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Figur 1: Befolkningsmangd uppdelat pa kon och alder.

Innovationer for halsoframjande och trygghetskapande arbete

Innovationer inom vard och omsorg kommer att vara en viktig del for att klara uppdraget att
ge stod till en allt storre andel &ldre. Tillsammans med bland annat Uppsala universitet deltar
kommunen i InnoLIFE-projektet. Projektet syftar till utveckling av nya innovativa lésningar, i
samverkan med foretag och forskning, for att klara framtidens utmaningar och behov inom
vard- och omsorgssektorn. Projektet beraknas starta forsta kvartalet 2015 och kommer att ge
kommunen tillgang till ett natverk av aktorer fran hela Europa samt medel for att genomgora
konkreta utvecklingsprojektet.

Utbildning

Forbattrade resultat — skillnader bestar

Det finns fortfarande tydliga skillnader i resultat mellan skolorna inom samma skolform.
Skolverket betonar i sin lagesbeskrivning 2013 att det sedan 1990-talet skett en férdubbling
av resultatskillnaderna mellan grundskolor i Sverige. Elevernas kunskapsresultat i Uppsala
okade betydligt mer &n i riket. 2014 var det 83 procent som natt malen jamfort med 76
procent foregaende ar. Det finns fortfarande flera steg att ta for att 6ka likvardigheten i skolan.
Betygsskillnaden har pa en dvergripande niva okat mellan elever som har lagutbildade
foraldrar och elever som har hogutbildade foraldrar. Det géller aven for elever som ar fodda
utomlands. Flickor presterar béattre &n pojkar, men det finns aven skolor dér pojkar presterar
battre &n flickor. Skillnaderna mellan flickors och pojkars resultat fortsatter att 6ka bade vad
géller meritpodng och andelen godkanda betyg.

Oférandrat lage gallande andel som slutfort gymnasieutbildning

Aret 2014 var det 91 procent av eleverna som var behdriga till gymnasieskolorna, vilket &ar
hogre &n lanet (90 procent) och riket (87 procent)®. | den regionala utvecklingsstrategin &r
malet att minst 80 procent av eleverna ska fullfoljt sin gymnasieutbildning inom fyra ar.
Uppsala ligger fortfarande lagre &n genomsnittet for riket och liknande kommuner. Inom
Uppsalas skolor skiljer sig resultatet bade mellan skolor och mellan kén pa samma skola. Pa
den skola dar det skiljer sig mest ar det 83 procent av flickorna och 53 procent av pojkarna
som fullféljde sin utbildning inom 4 ar.

3 Kalla: Skolverket

Sida 15av 128



Utbildningsnivan bland befolkningen

Enligt malsattningen i EU 2020 ska minst 40 procent av 30-34 aringarna ha en hogre
utbildning. | Uppsala har drygt 65 procent av kvinnorna eftergymnasial utbildning och drygt
55 procent av mannen, se figur. Detta ar hogre an riket.

Befolknihgen efter utbildningsniva 2013
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Figur 1: Befolkningsmangd uppdelat efter utbildningsniva. Kalla: Folkhalsomyndigheten, faktablad Uppsala
Arbete och forsdrjning

Andel forvarvsarbetande okar

Ett av de fem malen enligt EU 2020 &r att 75 procent av 20-64 aringar ska ha arbete. | Sverige
ar malet omsatt till att dver 80 procent ska ha arbete®. Aven i den regionala utvecklings-
strategin & malet att andelen sysselsatta ska 6verstiga 80 procent ar 2020. Den senaste
matningen (2013) visar att Uppsala kommuns befolkning alder 20-64 ar har en forvarvs-
frekvens pé 74,1 procent, vilket ar nigot lagre an riket totalt som ligger pa 77,1 procent®.
Utvecklingen av andelen sysselsatta i Uppsala foljer tydligt utvecklingen i riket som helhet.

Fortfarande lag langtidsarbetslshet

Langtidsarbetslosheten i befolkningen har 6kat sedan jamforelsearet 2009 men 6kningen har
planat ut och nivan ar densamma som 2013, det vill séga 3,8 procent pa nationell niva.
Spridningen inom landet ar stor och pa lansniva ar langtidsarbetslosheten i befolkningen 2,4 —
5,5 procent ar 2014. Det &r en betydligt hogre niva an 2009, och dessutom ar spridningen
inom landet stérre. Uppsala kommun har fortfarande en lag langtidsarbetsloshet alder 16- 64
ar (0,7 procent) jamfort med riket (1,0 procent) och gynnsamma forhallanden i Gvrigt.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand ar en del av den gemensamma vélfarden i Sverige — ett skyddsnat som
trader i kraft nar en individ inte kan forsorja sig. Andelen bistandsmottagare totalt sett i
befolkningen har inte fordndrats mycket medan statistiken visar en fortsatt 6kad andel
bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand. Arbetsloshet &r den vanligaste orsaken

* Europiska kommissionen: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sv.htm
> Regionfakta.com
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till att individen inte klarar férsorjning pa egen hand och har behov av ekonomiskt bistand.
Unga, ensamstaende kvinnor med barn och utrikes fodda ar éverrepresenterade bland
bistdndstagarna. Aven om antalet bistindsmanader per hushall samt andel bistandstagare
vuxna (18 ar och aldre) med langvarigt ekonomiskt bistand (10-12 manader under aret), har
minskat i Uppsala ligger det hogre jamfort med riket.

Andelen barnfamiljer med ekonomiskt bistand minskar

Andelen barnfamiljer med ekonomiskt bistand har minskat med cirka tva procentenheter
sedan 2012. | jamforelse med andra likvardiga kommuner sa har Uppsala mindre andel
barnfamiljer med ekonomiskt bistand. Generellt &r det fler kvinnor &n méan som bor
tillsammans med barn och har ekonomiskt bistand. Andelen avslutade hushall med barn ar
hogre 2014 dn 2013. Kommunen prioriterar barnfamiljer och erbjuder till exempel
valfardsjobb till foraldrar med langvarigt forsorjningsstodsmottagande.

Enligt folkhalsomyndighetens barnfattigdomsindex lever 10 procent av det totala antalet barn
0-17 ar i ekonomiskt utsatta hushall. Det &r nagot lagre an riket som ligger pa 12 procent. Det
ar storre andel barn med utldndsk bakgrund som befinner sig i ekonomisk utsatthet (25
procent) jamfort med barn med svensk bakgrund (4 procent). °

Arbetsmarknadsatgarder

Arbetsmarknadsprogram &ar konjunkturberoende och erbjuds av Arbetsformedlingen. Exempel
pa program dr arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete, rekryteringsstod, starta-eget-
bidrag, arbetslivsutveckling, utbildningsvikariat, arbetsplatsintroduktion, datortek och
kommunalt program for ungdomar.

Andel personer som fatt kommunala insatser pa grund av arbetsl6shet har dkat fran 42 procent
2013 till 63 procent 2014. Till arbetsmarknadsverksamheten Navet hanvisas personer med
langvarigt ekonomiskt bistand for att effektivt lotsas in pa arbetsmarknaden. Under aret har
435 bistandsmottagare med arbetshinder fatt valfardsjobb eller offentligt skyddad anstéllning
inom ramen for Navet, detta ar en 6kning med cirka 12 procent fran foregaende ar.

Foretagsklimat

Fler foretag — god ekonomisk tillvéaxt

| Uppsala kommun startades 1 628 foretag 2014 och ytterligare 451 foretag flyttade till
kommunen. Detta ar en 6kning med tre procent jamfort med foregaende ar vilket ligger pa
samma niva som i Sverige som helhet. For att mata naringslivsklimatet i Uppsala kommun
foljs och analyseras fem olika naringslivsrankingar. | undersokningen "Har &r det bast att bo”
vann Uppsala kategorin basta stadskommun. Aven i undersokningen av foretagarna och UC
som utser arets foretagarkommun har Uppsala forbéttrat sin position under 2014. Aven enligt
foretagarbarometern som mater antal nyregistrerade foretag per 1 000 invanare har Uppsalas
placering forbattrats fran 46 (2013) till 30. Néar det géller undersokningen som Svenskt
naringsliv gor, som bland annat visar foretagarnas syn pa hur kommunen hanterar viktiga
fragor for naringslivet, har det skett en forbattring i resultat jamfoért med tidigare ar. Under
aret har en satsning inletts for att forbattra kommunens nojd-kund-index som méter vad
foretagarna anser om kommunens information, tillganglighet, bemétande, kompetens,
rattsakerhet och effektivitet och den forhandsinformation som kommit visar att resultaten gatt
at ratt hall under 2014.

® Folkhalsomyndigheten 2012 Barnfattigdomsindex
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UPPSALA KOMMUNS VERKSAMHET

Sammanfattning

Arsredovisningen utgér den samlade aterrapporteringen av verksamheten frén
kommunstyrelsen till kommunfullmaktige och kommunmedlemmar. Arsredovisningens syfte
ar att redovisa vad som astadkommits under aret och att detta &r i enlighet med
malsattningarna. Som utgangspunkt och komplement finns ett i 6vrigt mycket omfattande
material fran var och en av de kommunala namnderna respektive de kommunalt dgda
aktiebolagen.

Ekonomi pa vag mot balans

Kommunkoncernens resultat efter skatt ar -110 miljoner kronor. Stadshuskoncernens resultat
uppgar till 148 miljoner kronor medan kommunens resultat &r -165 miljoner kronor. De
delagda bolagen redovisar ett samlat resultat pa 10 miljoner kronor. | resultatet for
kommunkoncernen ingar elimineringar och justeringar pa totalt -103 miljoner kronor.

Resultatet for arets verksamhet i kommunen ar -165 miljoner kronor, vilket motsvarar -1,7
procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning att jamfora med budgeterade 0,6
procent. Resultatet justerat for jamforelsestdrande poster ar -9 miljoner kronor, vilket ar en
forbattring i forhallande till 2013 (-53 miljoner kronor) och 2012 (-152 miljoner kronor).
Kommunens finansiella mal for 2014 har darmed inte uppnatts.

Soliditeten i kommunkoncernen uppgar till 31 (36) procent exklusive ansvarsforbindelsen for
pensioner intjdnade fore 1998. Med denna inrdknad sjunker soliditeten till 10 (14) procent.
Forsvagningen av soliditeten beror pa forvarvet av Ulleraker som finansierats med lan.
Forsamringen i soliditeten signalerar att kommunens kapacitet att mota sina langsiktiga
ataganden har forsvagats.

Vid Standard & Poor’s arliga kreditbedémning granskas Uppsala kommuns finansiella
stallning. Kreditvardighetsbetyget pa kort- och lang sikt innebar ett oférandrat positivt
omdome. Den langfristiga kreditvardigheten ar AA+ pa en skala dar AAA &r hogst. Betyget
signalerar ett starkt matt pa finansiell sékerhet. Kommunens kreditvardighet gallande
kortfristiga krediter &r den hogsta mojliga, A-1+ respektive K-1, dar A-1+ representerar en
hog kapacitet att mota finansiella ataganden.

En annan indikator pa Uppsalas ekonomi &r investeringarnas sjalvfinansieringsgrad
(avskrivning och resultat som andel av nettoinvesteringar). Sjalvfinansieringsgraden ar 3
procent att jamfora med malsattningen om 75 procent. Soliditeten uppgar till 43 procent, 2013
uppgick soliditeten till 54 procent. Inklusive kommunens historiska pensionsatagande, som
redovisas som ansvarsforbindelse, ar soliditeten 14 procent (2013 var soliditeten 20 procent).
Forsdmringen av sjalvfinansieringsgraden och soliditeten ar en konsekvens av forvérvet av
Ulleraker. Sedan 2013 sker merparten av kommunens investeringar i dotterbolagen. En svag
soliditet och negativa resultat innebér att kapaciteten att béra investeringar forsémras. Det
kravs darfor en tydlig strategi och prioritering i kommunens investeringar de narmaste aren.

Resultatet inom kommunens uppdragsndmnder och produktionsstyrelserna har stéarkts jamfort
med foregaende ar. Den storsta resultatforbattringen dgde rum inom Styrelsen for vard och
bildning som forbattrat sitt resultat fran -183 miljoner kronor foregaende ar till -18 miljoner
kronor genom ett aktivt omstéllningsarbete.
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Under aret har trenden med sjunkande nettokostnadsutveckling fortsatt. Trots detta ar det
nodvandigt med ett fortsatt starkt fokus pa kostnadsnivaerna for att kommunens resultat ska
kunna stérkas genom medvetna prioriteringar i organisation och verksamhet. Jamforelser med
liknande kommuner och mot strukturarsjusterad standarkostnad &r viktiga redskap for att
identifiera omraden med potential for forbattringar och for att sékerstalla att likvardiga
forutsattningar skapas. De narmaste aren kommer en demografiskt driven volymutveckling
paverka kommunens kostnader negativt, varfor det ar sarskilt kritiskt att de tjanster som
levereras utfors kostnadseffektivt och att bistandshandlaggningen har hog kvalitet.

Andamalsenlig och effektiv verksamhet

Kommunfullmaktige styr de kommunala verksamheterna genom inriktningsmal, uppdrag,
agardirektiv, planer, program, policier och riktlinjer. De 69 inriktningsmalen beskrivs i
avsnittet Uppsala kommuns verksamhet dar respektive namnds maluppfyllelse redovisas.
Uppdrag och agardirektivens verkstéllighet beskrivs i bilagan Kommunfullméktiges uppdrag
2014-2017. Samtliga agardirektiv till produktionsstyrelserna har verkstallts och merparten av
uppdragen till ndmnderna har genomférts. Kommunens verksamhet bedrivs i allt vasentligt
effektivt och andamalsenligt &ven om utrymme finns for forbattringar. Vid arsskiftet
genomfordes genomgripande férandringar av namndstrukturen och dess
forvaltingsorganisation. Det kommande aret praglas darfor av fortsatt omstallning.

Ar 2014 tillhandahdll Uppsala kommun verksamheter for en total bruttokostnad om 11 768
miljoner kronor. Den pedagogiska verksamheten, individ och familjeomsorgen samt vard och
omsorgen om personer med funktionsnedséttning och aldre svarade for 87 procent av
kostnaderna och utfordes i form av individuella och generella insatser riktade till olika
demografiska grupper. Ovriga verksamheter inom exempelvis kultur, fritid och infrastruktur
ar daremot huvudsakligen strukturella och riktar sig till hela medlemskollektivet pa 207 362
invanare.

Ar 2014 bedrevs pedagogisk verksamhet i 197 forskolor, 78 grundskolor och 23
gymnasieskolor, bade i kommunal och i enskild regi. Kommunen erbjod forskoleverksamhet
till 11 162 barn i aldern 1-5 ar och skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola och
grundsérskola till 21 240 barn och ungdomar i aldern 6-15 ar. Av ungdomar 16-19 ar fick 74
procent eller 6 538 gymnasial utbildning. 5 600 personer deltog i minst en kurs i
grundlaggande eller gymnasial vuxenutbildning medan 3 100 personer deltog i utbildningen
Svenska for invandrare (SFI).

Barn och ungdomar i aldern 0-20 ar, dar insatserna bedéms utifran Socialtjanstlagen (SoL)
och Lag med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU), fick vard i cirka 98 000 dygn
utom hemmet, pa institution och familjehem. Ytterligare 1 363 barn och ungdomar fick
kvalificerad insats i hemmet. Cirka 4 000 barn och unga, vuxna och &ldre fick insatser i
boende och i eget hem inom ramen for vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning enligt SoL och Hélso- och sjukvardslagen (HSL) samt Lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och assistansersattning. Inom vard och omsorg om
aldre fick omkring 3 000 personer insatser i hemmet och cirka 1 400 personer vard i demens-,
omvardnads- eller psykiatriboende. Ar 2014 fick 4 296 hushéall ekonomiskt bistand for sin
forsorjning. Ytterligare en del fick ta del av kommunens arbetsmarknadsinsatser.

Arbetet for att forbattra Uppsalas néringslivsklimat har hdg prioritet. Under 2014 publicerades
fyra naringslivsrankningar varav Uppsala klattrade i tre. Arbetet med de branschsatsningar
som finns inom hélsa/life-science, cleantech och ICT intensifierades. Fortsatt fokus &r att
frdmja innovationer i samverkan med universiteten.
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Uppsala véxer. Befolkningsutvecklingen &r fortsatt positiv och befolkningstillvaxten uppgick
2014 till 2 163 personer. Vid arets slut uppgick antalet invanare i Uppsala till 207 362
personer. Ett annat tecken pa Uppsalas utveckling &r antalet detaljplanerade lagenheter som
2014 uppgick till 5 027 lagenheter vilket ska jamforas med 2013 da antalet uppgick till 1 642
lagenheter. Under drets paborjades byggnation av cirka 1 700 lagenheter och cirka 1 000
lagenheter fardigstalldes.

I relation till andra kommuner i Sverige faller Uppsala val ut. Kommunen utmarker sig genom
tillvaxt, hog utbildningsniva och god sysselsattning. Med ett rikt utbud av natur, kultur, idrott
och fritidsmojligheter uppfattas kommunen som en bra plats att leva och bo. 2014 utsag
tidningen Fokus Uppsala till bésta stadskommun att bo i”.

Avrets redovisade resultat i kommunen &r negativt, efter jamforelsestorande poster (se sida 22)
ar resultatet nara noll. Nettokostnadsutvecklingen har dampats och &r lagre an pa manga ar.
Kommunens finansiella position ar stabil och de narmaste aren férutses en god real utveckling
av skatteunderlaget. Den sammantagna bilden &r foljaktligen att Uppsala kommun har goda
forutsattningar att mota framtidens utmaningar givet stéarkta resultat genom kontrollerad
kostnadsutveckling och balanserade investeringsnivaer.
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Finansiell analys, Uppsala kommun

Resultat och kapacitet

Avrets redovisade resultat &r -165 (919) miljoner kronor. Foregéende &rs resultat bestér till sin
helhet av realisationsvinster fran bolagisering av verksamhetsfastigheter. Arets negativa
resultat &r en effekt av fortsatt genomlysning och stddning av kommunens balansrakning,
obudgeterade kostnader som exempelvis vintervaghallning, budgeterade exploateringsintakter
som inte infriats, driftskostnader kopplade till forvarvet av Ulleraker samt omstallnings-
kostnader i samband med organisationsférandringen.

Utfall Utfall Utfall

Alla belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Redovisat resultat 20 919 -165
Andel av skatt och kommunalekonomisk utjamning 0,2% 10,0%  -1,7%
N:o reavinster vid bolagisering av verksamhetsfastigheter - -989

N:o reavinst (-) forlust (+) dvrigt -17 -27 7
N:o reavinster fran mark och exploatering -65 -29 -4
N:o utrangering av dvriga anlaggningstillgangar - 79 13
Avskrivning, kapital, utrangering och drift av Ulleraker 40
Aterbetald arbetsmarknadsférsékring (AFA) -135 -136

Justering diskonteringsranta pension (RIPS) - 63

Omestéllningskostnader (karrigrvaxling mm) - 63 31
Aktieagartillskott GUC AB 14 1

Medfinansiering av Citybanan 30 3 2
Sociala avgifter upplupen 16n och semesterléneskuld 59
Nettopéverkan vid bolagisering av parkeringsverksamhet 15
Nedskrivning av 1an till Stiftelsen Jalla egendom 8
Aktieutdelning Industrihus -15
Resultat korrigerat for jamforelsestérande poster -152 -53 -9
Andel av skatt och keu -1,7%  -0,6%  -0,1%

Arets budgeterade resultat uppgick till 65 miljoner kronor, eller 0,6 procent av skatt och
kommunalekonomisk utjamning. Det finansiella resultatmalet uppnas darmed inte. Arets
redovisade resultat motsvarar -1,7 procent av skatt- och kommunalekonomisk utjamning,
samma resultat justerat for jamforelsestérande poster uppgar till -0,1 procent.

Kommunens resultat efter jamforelsestorande poster -9 (-53) mnkr &r en forbattring jamfort
med de senaste tva aren. Den framsta orsaken 4r att nettokostnadsokningarna i kommunens
verksamheter dampats. Under aret 6kade nettokostnaderna med 2,4 procent vilket ar den
lagsta 6kningen pa flera ar. Det &r viktigt att kontinuerligt folja nettokostnadsutvecklingen

och sakerstalla att den inte Gverstiger utvecklingen av skatteintakterna. Sarskilt da den
demografiska utvecklingen kommer driva kostnadsokningar framover. Skatteintakterna och
den kommunalekonomiska utjdmningen ¢kade under 2014 med 2,7 (4,5) procent. Med fortsatt
aterhallsamhet och medvetna prioriteringar finns dock goda forutsattningar for
resultatforbattringar de narmaste aren. Detta eftersom skatteunderlagets utveckling forutses
vara relativt gynnsamt.

Genom forvarvet av Ulleraker, en investering om 1,8 miljarder kronor, har kommunens
balansomslutning vuxit. Forvarvet har finansierats med lan vilket paverkat soliditeten
negativt. Till foljd av detta och det negativa resultatet nas inte heller kommunens finansiella
mal om en sjalvfinansieringsgrad motsvarande 75 procent av investeringar.
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De senaste aren har mark- och exploateringsverksamheten redovisat stora 6verskott. For 2014
var resultatet endast 4,5 miljoner kronor. Orsaken ar en kombination av normala variationer
inom verksamheten och ett behov av genomlysning och strukturering av enskilda projekt. Det
finns orealiserade dverskott i exploateringsverksamheten, men osékerheter kring avgransning
och aterstaende ataganden i de enskilda projekten maste hanteras innan dessa dvervarden
realiseras.

Uppdrags- och produktionsnamnderna visar samlat ett betydligt battre resultat an foregaende
ar. Orsaken ar forutom justeringar i tilldelad budget och lagre engangskostnader for
omstallning samt stadning av balansrakning dven att vidtagna atgarder borjar ge effekter. Ett
tydligt exempel &r Styrelsen for vard och bildning som trots fortsatt hoga kostnader inom
framforallt gymnasieskolan redovisar ett betydligt starkare resultat an 2013. Mer om de
enskilda namndernas resultat framgar i avsnittet Uppsala kommunkoncern, namnd och
styrelseperspektivet.

Uppsalas kommuns ekonomiska forutsattningar ar fortsatt goda, de svaga resultat som
redovisats under en foljd av ar maste dock tas pa allvar. Trenden med hog och 6kande
nettokostnadsutveckling tycks bruten samtidit som de kommande arens
skatteunderlagsutveckling &r positiv. Samtidigt finns flera utmaningar i form av saval
forandrad demografiska som forvantningar om 6kad kvalitet inom kommunens samtliga
verksamhetsomraden. Fortsatt starkt styrning och prioritering ar nodvandig. Nagra atgarder
som vidtagits eller kommer att vidtas under 2015 &r en starkt process for mal och budget, ny
namndorganisation samt etableringen av den samlade stabsorganisationen. Dessa och andra
atgarder forbattrar politikens och ledningens majlighet att styra verksamheten i 6nskad
riktning.

Balanskravsresultat
BALANSKRAVSUTREDNING

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Arets redovisade resultat 20 919 -165
Nettoresultat vid forsaljning av anlaggningstillgangar -17 -1016 7
Arets balanskravsresultat 3 -97 -158

Synnerliga skal

RIPS-ranta 63

Omstéllningskostnader 63 31
Reservation for (-) aterforing av (+) pensioner 130
Balanskravsresultat att aterstalla (om negativt) 3 29 3

Arets balanskravsresultat ar negativt. Kommunfullméktige &beropar emellertid sérskilda skl
for att inte aterstalla det egna kapitalet. De skél som aberopas ar omstallningskostnader med
31 miljoner kronor och en aterféring av tidigare reservationer for pensioner (ackumulerat 385
miljoner kronor) med 130 miljoner kronor.

Mattlig skatteunderlagstillvéxt

Férandringar i procent 2012 2013 2014
Skatter och kommunalekonomisk utjamning -0,6 4,5 2,7
Dito, justerat for skattevéxling med landstinget (49 dre) 2,3 - -
Nettokostnader justerade med jamforelsestérande poster 51 4,3 2,4

Intakterna fran skatter och kommunalekonomisk utjamning 6kade med 2,7 procent jamfort
med 2013 och uppgick totalt till 9 429 miljoner kronor. Skatteintédkterna 6kade med 266
miljoner kronor eller 3,2 procent medan kommunalekonomisk utjamning minskade med 15
miljoner kronor eller 1,6 procent. Ar 2014 berdknas skatteunderlaget véxa med 3,3 procent. |
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reala termer, det vill saga efter avdrag for pris- och I6nedkningar, férvantas
skatteunderlagstillvéaxt uppga till 1,6 procent.

Ddmpad dterhdmtning

Under aret fortsatte den svenska ekonomin att aterhamta sig, dock i en langsammare takt efter
den starka uppgangen under andra halvaret 2013. Detta beror dels pa en svag export till foljd
av en fortsatt svag internationell utveckling, dels pa en svagare 6kning an beraknat i den
privata konsumtionen.

Utvecklingen i omvalden gar i otakt. USA och Storbritannien uppvisar hyggliga tillvaxttakter
medan utvecklingen i de nordiska grannléanderna ar den motsatta. Aterhdmtningen i
Euroomradet har forsvagats under senare delen av aret. Utvecklingen forklaras framst av
krisen i Ukraina och handelssanktionerna mot Ryssland.

Aven den svenska ekonomin gér i otakt. Tillvaxten i bruttonationalprodukten (BNP)
dampades markant medan arbetade timmar fortsatte att 6ka i god takt. Konsumentprisindex
(KPI) har sedan 2011 varit i stort sett oférandrat och den underldggande inflationen KPIF dér
egnahemségarnas rantekostnader beréknas vid en konstant rantesats har varit mycket lag. Den
privata konsumtionen utvecklades svagare an forvantat. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har
ocksa varit splittrad. Arbetslosheten har bitit sig fast runt 8 procent trots en god utveckling i
sysselséttningen. Detta forklaras av en stark tillvaxt i arbetskraften.

Ddampad nettokostnadsutveckling

Under aret 6kade kommunens nettokostnader justerat for jamforelsestérande poster med 2,4
procent. Denna utveckling kan jamforas med nettokostnadsutvecklingen 2013 pa 4,3 procent,
2012 pa 5,1 procent och 2011 pa 5,4 procent. Arets nettokostnadsokning ar lagre &n
okningstakten i skatter och kommunalekonomisk utjamning pa 2,7 procent. Den &r ocksa
endast 0,1 procentenheter hdgre an pris- och l6nekostnadsférandringen enligt Prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) som uppgick till 2,3 procent

Arets blygsamma nettokostnadsokning ar en fortsattning pa en trend med sjunkande
nettokostnader som foljer av de senaste arens arbete att komma till ratta med kommunens
kostnader. Jamforelse med strukturarsjusterade standardkostnader samt benchmarking
gentemot kommuner med liknande strukturella forutsattningar ar nagra av metoderna som
anvants for att uppmarksamma de hdga kostnadsnivaerna for valfardstjansterna inom skola
och vard och omsorg.

Utmaningar framaéver

Inom ett antal omraden ar nettokostnaderna emellertid fortsatt hoga sett i relation till de
demografiska behoven och pris- och I6neutvecklingen. Gymnasieskolans nettokostnader per
elev 6kade med 4,8 procent jamfort med 2013. Inom barn och ungdomsvarden minskade
antalet varddygn pa institution eller familjehem, men kostnadsminskningen blev lagre an
volymminskningen. Kostnad per varddygn pa institution och i familjehem ckade i genomsnitt
med 6 procent. Inom ekonomiskt bistand okade utbetalt forsorjningsstod med 3,7 procent och
utbetald forsorjningsstod per hushall med 4,2 procent. Inom aldreomsorgen dkade
nettokostnaderna for insatser inom ordinart boende med 8,5 procent. De samlade
nettokostnaderna for &ldreomsorgen tkade med 5,1 procent, en takt som 6vertraffade
volymaokningen. Antalet personer 80 ar och &ldre 6kade med 2,2 procent och personer 65-79
ar med 2,8 procent.

Redan tidigare var kostnaderna for dessa verksamheter relativt sett htga jamfort med andra
kommuner och jamfért med kommunens strukturarsjusterade standardkostnad. De narmaste
aren moter verksamheterna aven en dkande demografisk utmaning, nagot som riskerar att
driva kostnaderna ytterligare. De demografiska forandringarna och av de féljande
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anpassningsbehoven utgor en stor utmaningen. Dessa behov kraver satsningar pa vissa
verksamheter samt prioriteringar mellan verksamheterna.

Antalet barn och ungdomar i grundskoledlder fortsatter att 6ka i en takt kring cirka 3 procent
till 2018 nér antalet ungdomar i gymnasieskolan bérjar dka. Ar 2019 férvéntas antalet
invanare over 80 ar att 6ka med 3 procent, en 6kningstakt som kommer att tillta for att
kulminera vid 8 procent sex ar senare. Ar 2030 kommer antalet invanare éver 80 ar att vara
dubbelt sa stort som i ar.

SKL berdknar att de tillkommande demografiska férandringarna kommer att medféra en
nettokostnadsokning i fasta priser pa mellan 1,2 och 1,3 procent. Till detta tillkommer en
trendmassig kostnadsokning pa cirka 0,8 procent. De demografiska behoven och den
trendmassiga kostnadsokningen beraknas darmed att svara for en kostnadsokning pa cirka 2,0
procent raknat i fasta priser. Dartill tillkommer pris- och arbetskostnadsokning, som de
kommande fyra aren genomsnittligt forvéantas vara 2,8 procent. Detta innebar att kommunen
ser framfor sig en arlig nominell nettokostnadsokning pa cirka 4,8 procent.

Enligt SKL:s senaste prognos forvantas intakterna fran skatter och kommunalekonomisk
utjamning arligen 6ka med i genomsnitt 4,0 procent mellan 2014 och 2018. Utan vasentlig
effektivisering, framforallt i verksamheter som idag kdnnetecknas av relativt hoga kostnader,
blir det darfor svart for kommunen att klara de demografiska utmaningarna.

Investeringar och sjalvfinansieringsgrad

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Nettoinvesteringar 576 317 @ 2277
Nettoinvesteringar/skatter och kommunal-

ekonomisk utjamning (procent) 7% 3% 24%
Sjalvfinansieringsgrad (procent) 71% 100 % 3%

De kommunala investeringarna sker sedan 2013 huvudsakligen i de heldgdaktiebolagen.
Merparten av de investeringar som genomfors inom kommunens n&mndorganisation avser
gatu- och samhallsmiljondmndens investeringar i infrastruktur, exempelvis gator och parker
samt kommunstyrelsens investeringar i markreserv for exploatering.

Exploateringsverksamheten forvérvar och foradlar mark for vidareférséljning. | takt med att
mark iordningstallts och salts enligt avtal realiseras resultatet. I mars genomférdes den storsta
exploateringsaffaren i Uppsalas historia genom forvarvet av Ullerakersomradet for 1 835
miljoner kronor. Nettoinvesteringarna uppgick till 2 277 (317) miljoner kronor, skillnaden
mot féregaende ar forklaras uteslutande av Ullerakersforvarvet.

Sjélvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna finansieras inom ramen for
arets avskrivningar och resultat. For 2014 ar sjalvfinansieringsgraden 3 (100) procent, malet
om minst 75 procent uppnas darmed inte. Foregaende ars hoga sjalvfinansieringsgrad var en
effekt av reavinsterna vid bolagisering av verksamhetsfastigheterna.

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Politisk verksamhet 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m. 280 134 2167
varav Ulleraker (framtida exploatering) 0 0 1835
Fritid och kultur 58 21 16
Pedagogisk verksamhet 169 84 37
Vard och omsorg 13 31 24
Sarskilt riktade insatser 1 0 0
Afférsverksamhet och fardtjanst 1 0 3
Kommunledning och gemensam verksamhet 54 48 30

varav finansiell leasing -3 6 0
Summa nettoinvesteringar 576 317 2277

Sida 24 av 128



Exploateringsverksamhet och forvarvet av Ulleraker

I samband med periodbokslutet per augusti beslutades om en éversyn av
redovisningsprinciperna avseende exploateringsverksamheten. Det motiverades med
verksamhetens 6kade betydelse for kommunens ekonomi samt vikten av att sékerstélla
kontroll och forutsagbarhet dver intékts- och kostnadsutvecklingen for de ofta flerariga
exploateringsprojekten. Oversynen pavisar betydande utvecklingspotential.

| mars forvarvade kommunen ett storre omrade i Ulleraker fran Uppsala lans landsting.
Omradet &r ett strategiskt exploateringsprojekt och en viktig bestandsdel i kommunens
ambition att uppna okad bostadsproduktion och tillvaxt. Kommunens forvarv av omradet
mojliggor stadsutveckling pa egenagd mark och skapar varden dven utanfor omradet.

Projektet ar i tidigt planeringsskede vilket innebar en hog grad av osakerhet rérande bade
kostnader och intdkter. En rad utredningar har genomforts under 2014 vilket resulterat i att
kunskapen om omradets forutsattningar okat i forhallande till situationen vid forvarvstillfallet.
Genom det pagaende arbetet med att ta fram ett planprogram och efterféljande
detaljplanelaggning kommer omradets utvecklingsmaojligheter successivt klargoras. Detta kan
komma att fordndra den ekonomiska bedémningen av projektet vilket innebar att det finns
skal att I6pande aterkomma till varderingen av Ullerakersomradet. For att hantera risken ska
Ulleraker redovisas som en anlaggningstillgang fram till faststallande av detaljplan eller
motsvarande dokument. Utgangspunkten for forvarvet var att kommunens kostnader och
exploateringen av omradet ska tackas genom intakter fran kommande markforsaljningar.

Under 2015 tas ett planprogram fram for omradet. Planprogrammet bedéms kunna godkannas
under sista kvartalet 2015 varefter detaljplaner kan uppréattas. Bedomningen &r att en forsta
detaljplan kan vara klar under 2016 vilket innebér att markfdorséljning och byggstart kan ske
forutsatt att nodvandig infrastruktur finns utbyggd.

Soliditet

Alla varden i procent 2012 2013 2014
Soliditet 50 54 43
Tillgangsforandring 5 7 21
Forandring av eget kapital 0 15 -2
Soliditet inklusive samtliga pensions-

forpliktelser och I6neskatt 16 20 14

Kommunens soliditet har fallit till 43 (54) procent. Inklusive den historiska pensionsskulden,
som redovisas som ansvarsforbindelse, ar soliditeten 14 (20) procent. Orsaken till
forsémringen ar det negativa resultatet samt den 6kade balansomslutningen som en foljd av
forvarvet av Ulleraker.

Risk och kontroll

God likviditet

Uppsala kommun har en kreditram pa 4 172 miljoner kronor, varav 2 000 miljoner kronor i
checkrakningskrediter och 2 172 miljoner kronor i certifikatprogram. Av kreditramen var 600
miljoner kronor utnyttjad vid arsskiftet.

Kommunens kreditvardighet bedoms med halvarsvis uppdatering av Standard & Poor’s, ett av
de ledande internationella kreditbedomningsinstituten. Den langfristiga kreditvardigheten &r
AA+ pa en skala dar AAA ar hogst. Betyget signalerar ett starkt matt pa finansiell sékerhet.
Kommunens kreditvardighet gallande kortfristiga krediter ar den hdgsta mojliga, A-1+
respektive K-1, dar A-1+ representerar en hdg kapacitet att mota finansiella ataganden. De
hoga kreditbetygen ger kommunen tillgang till finansiering med goda villkor.
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Skuldsattningsgraden uttrycker i vilken utstrackning kommunens tillgangar finansierats med
lanade medel. Den okade till 57 (46) procent vid utgangen av aret.

Pensionsatagandet

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Avséttningar fér pensioner 604 715 773
Upplupen pensionskostnad, individuell del 198 213 218
Pensionsforpliktelse som ansvarsforbindelse 4248 4538 4 370
Totalt pensionsatagande 5051 5466 5361
Medel placerade for att mota pensionsutbetalningar

Vérderat till anskaffningsvérde 272 282 543
Vérderat till marknadsvarde 272 282 549
Reserverat for pensioner 385 385 385

Kommunens totala pensionsatagande inklusive sarskild loneskatt uppgick vid arsskiftet till

5 361 miljoner kronor, varav 4 370 miljoner kronor redovisas som ansvarsforbindelse utanfor
balansrakningen. Av det totala pensionsatagandet redovisas darmed 18 (17) procent som
skuld i balansrakningen. Ansvarsforbindelsen har minskat med 168 miljoner da
utbetalningarna Gverstiger ranteupprakningen men &ven genom att den sa kallade bromsen
minskat skulden med 21 miljoner kronor. Detta ar forsta gangen som det totala
pensionsatagandet minskar. For att méta pensionsatagandet placerades 385 miljoner kronor
under aret i en nybildad pensionsstiftelse vars marknadsvarde vid arsskiftet motsvarade 392
miljoner.

Arets pensionskostnader uppgick inklusive I6neskatt till 498 (553) miljoner kronor. |
pensionskostnaderna ingar utéver kostnaden for innevarande ar aven utbetalningar av
pensioner fran ansvarsforbindelsen med 188 (185) miljoner kronor inklusive I6neskatt. Denna
del av pensionskostnaden avser pensionsrattigheter som intjanats fore 1998. Den arliga
kostnaden for den historiska pensionsskulden kommer att 6ka successivt till ar 2025 for att
darefter minska och till slut forsvinna helt.

Nettoposition

Vid utgangen av aret hade kommunen okat sin externa upplaning med 2 495 miljoner kronor
till 6 331 (3 836) miljoner kronor. Kommunen vidareutlanade 7 484 (7 136) miljoner kronor
till kommunala bolag och stiftelser. Langfristiga placeringar inklusive pensionsstiftelsen
uppgick till 385 (153) miljoner kronor och likvida medel var 473 (354) miljoner kronor.

Nettopositionen, det vill sdga det positiva saldot mellan placeringar, vidareutlaning och
upplaning var 1 627 (3 806) miljoner kronor. Det innebar en minskning med 2 179 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar. Forandringen beror pa att forvarvet av Ullerakersomradet
finansierats med extern upplaning. Borgensatagandet okade under aret till 342 (24) miljoner
kronor. Orsaken var beviljandet av kommunal borgen till innebandy- och friidrottsalliansen
for uppforandet av en idrottshall pa Granby sportfalt.

Sjunkande ranteniva

Marknadsrantorna sjonk under 2014 vilket ledde till lagre genomsnittliga rantekostnader.
Kommunens genomsnittliga ranta for upplaning var 1,95 (2,54) procent och den
genomsnittliga intéaktsrantan for kommunens placeringar och vidareutlaning var 2,67 (2,71)
procent.

Rantekostnaderna for upplaning kade med 14 miljoner kronor, fran 96 till 110 miljoner
kronor, huvudsakligen till foljd av finansiering av markkopet i Ulleraker. De finansiella
kostnaderna for 1an och pensionsskuld uppgick till totalt 130 (180) miljoner kronor. |

foregaende ars kostnad ingick en engangskostnad med 63 miljoner kronor (RIPS-ranta).
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Réanteintakterna fran utlaning och placering var 222 (206) miljoner kronor, varav 15 miljoner
kronor var utdelning och 7 miljoner kronor beraknad aterbaring fran Kommuninvest AB.
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Den genomsnittliga rantebindningstiden for kommunens lan var vid arsskiftet 2,0 (2,83) ar.
Kommunens finanspolicy anger en genomsnittlig rantebindningstid pa 1,5 till 4,0. Syftet med
att ha en rantebindning i angivet intervall ar att halla nere ranterisken. Enligt kommunens
finanspolicy ska laneskuldens forfallostruktur dven spridas dver tid for att minska
refinansieringsrisken. Vid slutet av aret hade laneskulden forfall mellan en manad och sex ar.
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Finansiell analys, sammanstalld redovisning

Sammanfattning

Den sammanstallda redovisningen omfattar kommunkoncernen, kommunens ndmnder,
produktionsstyrelser samt heldgda- och deldgda aktiebolag. Syftet med den sammanstallda
redovisningen &r att ge en helhetshild av kommunkoncernens ekonomi och ataganden.
Kommunkoncernens resultat efter skatt ar -110 miljoner kronor. I resultatet inryms flera
poster av engangskaraktar, med dessa bortraknade redovisar koncernen ekonomi i balans.
Stadshuskoncernens resultat uppgar till 148 miljoner kronor, 2013 var resultat 135 miljoner
kronor. Efter bortraknade reavinster och forluster uppgar stadshuskoncernens resultat till 102
miljoner kronor.

De totala investeringarna uppgar till 3 713 miljoner kronor, varav Uppsala kommun 2 277
miljoner kronor och Stadshuskoncernen 1 476 miljoner kronor. Investeringar som sker i de
kommunala bolagen lanefinansieras i hog grad vilket uppvags av vardedkningar i
fastighetsbestandet. Detta leder till att den langsiktiga betalningsférmagan inte paverkas
negativt. En hogre skuldséttning innebar storre exponering for rantesvangningar. |
Uppsalahem AB, bolaget som har storst laneskuld, reduceras réanterisken med hjalp av sa
kallade derivatinstrument och spridning av laneforfallen.

Arets resultat efter finansiella poster

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Uppsala kommun 20 919 -165
Uppsala stadshuskoncern 35 135 148
Delagda bolag -8 1 10
Elimineringar och justeringar 29 -1043 -103
Uppsala kommunkoncern 76 12 -110

Varav jamforelsestérande poster

- bidrag statlig infrastruktur, Uppsala kommun 30 3 2
- Ulleraker, drift, avskrivning och kapitalkostnad 0 0 40
- Nedskrivning lan Stiftelsen Jélla egendom 0 0 8
- Aterbetald forsékring (AFA) -135 -136 0
- diskonteringsranta pensioner (RIPS) 0 63 0
- Utrangeringar, Uppsala kommun 0 79 0
- Omstallningsarbete, Uppsala kommun 0 63 31
- Sociala avgifter, Uppsala kommun 0 0 59
- N:o reavinster, Uppsala kommun -81 -56 16
- N:o reavinster/-forluster Uppsala stadshuskoncern -88 -54 -46
Uppsala kommunkoncern,

justerat for jaAmforelsestérande poster -198 -26 0
Varav Uppsala kommun -166 -54 -9
Varav Stadshuskoncernen -53 81 102
Varav delagda bolag -8 1 10
Varav elimineringar och justeringar 29 -54  -103

Uppsalahemkoncernens resultat ar battre an foregaende ar. En av forklaringarna ar lagre
drifts-och underhéllskostnader. Aven Uppsala Kommun Skolfastigheter AB redovisar ett
battre resultat i huvudsak beroende pa att underhall flyttats fram, Iaga vinterrelaterade

kostnader samt laga rantekostnader. Uppsala Kommun Fastighet AB resultat ar sémre an
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foregaende ar da uthyrningen i av lokaler i Gottsunda Centrum inte natt upp till forvéantad
niva. Uppsala Konsert & Kongress AB redovisar ett resultat enligt budget men som ar
betydligt samre &n foregaende ar.

| avsnittet hel- och delagda aktiebolag i Uppsala kommuns arsredovisning samt i Uppsala
Stadshus AB:s arsredovisning kommenteras det ekonomiska utfallet per bolag.

Investeringar
2012 2013 2014

Investeringsvolym (miljoner kronor) 2 065 1685 3753
Sjalvfinansieringsgrad (procent) 37 42 20

Av kommunkoncernens investeringar pa 3 713 miljoner kronor avser 1 476 miljoner kronor
Uppsala Stadshuskoncernen. Under aret forvarvade Uppsala kommun Ulleraker for totalt 1
835 miljoner kronor. Uppsalahem AB:s investeringar uppgick till 785 miljoner kronor déar
merparten var nyproduktion och férnyelse av lagenheter. Uppsala Kommuns Skolfastigheter
AB:s investeringar var 315 miljoner kronor och innefattar bland annat Lundellska skolan,
Bolandskolan och Bellmanskolan. Uppsala Vatten och Avfall AB:s investeringar uppgick till
228 miljoner kronor, i vilket ingar VA-ledningar i Gunsta och Jalla. Uppsala Kommuns
Fastighets AB:s investeringar &r 41 miljoner kronor och avser Gottsunda Tennishall och
Gottsunda Centrum.

Sjalvfinansieringsgraden varierar mellan olika bolag och uppgar till 20 procent for
kommunkoncernen.

Soliditet

Procent 2012 2013 2014
Soliditet 37 36 31
Tillgangsforandring 8 4 15
Forandring eget kapital -1 1 -2
Soliditet inklusive samtliga

pensionsforpliktelser och l6neskatt 15 14 10

Kommunkoncernens soliditet har sjunkit fran 36 procent till 31 procent. Stérre delen av
forandringen forklaras av Uppsala kommuns lanefinansierade forvarv av Ullerakersomradet.
Kommunkoncernens soliditet ar lagre an kommunens. Orsaken &r att bolagens tillgangar
lanefinansieras i hogre grad. De stora investeringarna i bolagen innebdr en relativt stor
kanslighet for omvarldsfaktorer som ranteékningar och inflation. Detta uppvags dock av
vardeodkning av fastighetsbestandet i fastighetsbolagen, vilket gor att den langsiktiga
betalningsformagan inte ar forsamrad. Det finns ingen generell regel for hur hog soliditeten i
en koncern ska vara. Viktigare ar dock att bolagen som ingar i koncernen har god soliditet,
vilket merparten av bolagen har.

Laneskuld
Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Nettolaneskuld 6813 9246 11942

Kommunkoncernens laneskuld 6kade med 2 692 miljoner kronor till 11 942 miljoner kronor.
Forutom lanet for forvarvet av mark i Ullerakersomradet, redovisar bolagen en 6kning av
laneskulden med drygt 500 miljoner kronor.
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Uppsalahem AB:s kreditvardighet bedoms arligen av Standard & Poor’s. Den langfristiga
ratingen l1ag under 2014 kvar pa AA och den sa kallade "stand alone”-kreditvardigheten lag
kvar pa A+. Affarsrisken bedomdes som lag. Uppsala kommun betraktas som en stark dgare
och bostadsmarknaden i Uppsala som god. Denna kreditvéardering ger mojlighet till bra
villkor for finansiering.

Prognossékerhet

Prognosséakerhet Bokslut Bokslut Bokslut
(procent av kostnadsomslutningen) 2012 2013 2014
Prognosavvikelse arets resultat 05 01 1,0

Avvikelsen mellan resultatet efter finansiella poster i prognosen per augusti och arsbokslutet
blev 141 miljoner kronor vilket innebar en avvikelse pa 1,0 procent i relation till
kostnadsomslutningen. Det ar en storre avvikelse an foregaende ar och ar storre an 0,5 procent
som ar malsattningen for en maximal avvikelse mellan prognos och avslut.
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Uppsala kommunkoncern, namnder, styrelser
och bolag

Verksamheten inom Uppsala kommunkoncern var under aret organiserad i 18 namnder, tva
produktionsstyrelser och heldagda- samt deldgda kommunala bolag. VVarje namnd och styrelse
har ett sjalvstandigt ansvar for verksamhet och ekonomi inom de ramar och riktlinjer som
anvisats av kommunfullméktige.

| detta avsnitt presenteras resultat och korta kommentarer for varje namnd och styrelse. Varje
ndmnd och styrelse upprattar en sjalvstandig rapportering som &ven tillstalls kommunstyrelse
och kommunfullmaktige. Mer detaljerad information om respektive verksamhet och resultat
framgar av dess egen verksamhetsberéttelse eller arsredovisning.

Resultat for verksamhet i férvaltningsform

Intékter Netto-
exkl. kostnader

kommun- Total exkl. Kommun- Resultat Resultat
Belopp i miljoner kronor bidrag kostnad reavinst bidrag 2014 2013
Kommunstyrelsen 1409 -1 765 -354 304 -52 54
Valndmnden 6 -13 -6 4 -2 0
Summa kommunstyrelse och valnamnd -361 308 -54 54
Finansforvaltningen 12 049 -12 189 0 -140 141
Summa kommunstyrelse, valnamnd och
finansforvaltning -361 308 -194 195
Barn- och ungdomsnamnden 285 -3 887 -3 602 3612 10 24
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 323 -1 644 -1321 1339 18 7
Socialnamnden for barn och unga 142 -595 -453 447 -6 -19
Namnden for vard och omsorg 42 -1 223 -1180 1166 -14 -48
Aldrenamnden 193 -2 053 -1 858 1884 24 31
Kulturndmnden inkl stadsarkivet 0 -153 -153 153 0 0
Idrotts- och fritidsndmnden 44 -236 -192 201 9 -4
Gatu- och samhéllsmiljbnamnden 95 -483 -379 369 -19 -82
Fastighetsdgarndmnden 0 0 0 0 0 992
Plan och byggnadsnamnden 54 -83 -30 28 -1 -6
Namngivningsnamnden 0 -1 -1 0 -1 -1
Raddningsnamnden 60 -193 -133 135 3 -1
Milj6- och héalsoskyddsndmnden 36 -54 -18 19 0 0
Overférmyndarnamnden 12 -23 -11 12 0 -1
Summa uppdragsnamnder 1288 -10 629 -9 331 9 366 25 892
Styrelsen for vard och bildning 5588 -5 606 - - -18 -182
Styrelsen for teknik och service 1094 -1 072 - - 22 14
Summa produktionsstyrelser 4 -168
Totalt Uppsala kommun -9 691 9674 -165 919
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Kommunstyrelsen

KOMMUNSTYRELSEN

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 391,3 16474 1765,1
Intékter exkl. kommunbidrag 191,4 1411,7 1409,4
Nettokostnader 199,9 235,7 355,7
Kommunbidrag 279,9 289,9 303,8
RESULTAT 80,0 54,3 -51,9
Darav reavinster 64,8 48,1 -1,2
Investeringsbudget 77,9 204,2 125,3
Nettoinvesteringar 32,2 98,8 1 868,2

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott pa 52 miljoner kronor. Underskottet forklaras till
storsta del av forvarvet av Ullerakersomradet, totalt 47 miljoner kronor varav 8 miljoner utgor
realisationsforlust vid forséljning av Kronasens vardskola. Reavinster fran forsaljning av
lokaler och exploatering uppgick till 7 miljoner kronor.

Lokalforsorjning redovisar ett underskott pa 7 miljoner kronor som framst beror pa en
reglering av leverantorsskulder fran tidigare fastighetsagarnamnden och en nedskrivning av
markinvestering vid Danmarks forskola. Ett extra kommunbidrag om 20 miljoner kronor
beviljades till lokalforsorjning for utbyggnad av modulforskolor.

IT-upphandlingen avbréts under aret. Kostnaden for upphandlingen uppgick till 5 miljoner
kronor vilket paverkat arets resultat.

De politiska partierna har under valaret disponerat sina reserverade medel for politiska
sekreterare och detta bidrar till underskottet med 3 miljoner kronor. Kommunstyrelsen
redovisar i vrigt ett Overskott pa 3 miljoner kronor vilket till stor del beror pa att ordinarie
aktiviteter statt tillbaka till forman for arbetet med att sékerstalla omorganisationen.

Nettoinvesteringarna uppgick till 1 868 miljoner kronor, varav 1 835 miljoner kronor svarar
for forvarvet av Ulleraker. Av 2014 ars investeringsbudget pa 125 miljoner kronor har 33
miljoner kronor utnyttjats och 32 miljoner kronor ar pagaende projekt som 6verfors till 2015.

Maluppfyllelse

Kommunstyrelsen arbetade med 5 inriktningsmal som brutits ned till effektmal. Av dessa ar 3
uppnadda medan ett ar delvis uppnatt. Ett inriktningsmal hade inget effektmal men aktiviteter
har genomforts under aret som bedéms uppfylla malet.

Valnamnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 0,2 0,3 12,7
Intakter exkl. kommunbidrag 0,0 0,0 6,3
Nettokostnader 0,2 0,3 6,3
Kommunbidrag 0,6 0,3 4,5
RESULTAT 0,4 0,0 -1,8

Mellan valdr &r valnamndens verksamhet mycket begransad. 2014 kallades supervalaret, med
val till sdvéal EU-parlamentet som till riksdag, landsting och kommun. Namndens verksamhet
har delfinansierats med stadsbidrag om 6,3 miljoner kronor.
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Underskottet om 1,8 miljoner kronor forklaras huvudsakligen av hogre arvoden for
rostmottagare i vallokal och fortidsréstningsmottagning &n planerat. Fler valforrattare
anlitades och mer utbildning gavs for att kunna sakerstalla ett val genomfort rostmottagande.

Finansforvaltningen

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Skatteintakter 7 869,5 8 259,6 8 525,2
kommunalekonomisk utjamning 1426,4 14455 1533,9
Interna PO-palagg 1483,7 1396,0 14295
Ovriga intékter 619,5 707,4 560,9
Summa intékter 11 399,2 11808,5 12049,4
Lamnade kommunbidrag -9 086,9 -93253 1 -9673,9
Sociala avgifter och pensioner mm -1497,9 -15743 1 -16715
Ovriga kostnader -695,5 -767,8 -843,9
Summa kostnader -11280,3 -11667,5 -12189,3
RESULTAT 118,9 141,1 -139,8
Darav reaftrluster 0,0 -13,4 -3,3

Avrets resultat ar -140 (141) miljoner kronor att jamféra med budgeterade 65 (170) miljoner
kronor. Skatteintakter och kommunal utjamning blev 21 miljoner kronor samre an budget da
den senaste prognosen fran SKL, som bokslutet bygger pa, var samre an forvantat.

| budgeten for Gvriga intakter ingar reavinster fran mark- och exploateringsverksamheten med
40 miljoner kronor. | redovisningen har reavinsterna redovisas direkt under kommunstyrelsen
inom vilken verksamheten bedrivs. Den internranta som debiteras namnderna baserat pa
vardet av namndernas anlaggningstillgangar 6verskattades med 23 miljoner kronor. Orsaken
var att ranta pa uppskrivning av anlaggningstillgangar raknades in, de ska inte inga i
berakningsunderlaget. Budgeterade ranteintékter fran dotterbolagen blev 24 miljoner kronor
lagre an budgeterat, da dotterbolagen fick aktieagartillskott istallet for lan.

| kostnaderna for sociala avgifter och pensioner ingar engangskostnader pa 59 miljoner
kronor. Av detta utgor 21 miljoner kostnad for beslut att reservera fullt PO-paldagg pa
semesterskulden, tidigare reserverades enbart lagstadgade sociala avgifter. Ytterligare 38
miljoner avser en korrigering av sociala avgifter pa upplupen I6n. En annan orsak till
underskottet &r att pensionskostnaderna éverstiger budget med 14 miljoner kronor bland annat
pa grund av extra kostnader for avtalspensioner och formansbestamd pension till nyanstallda.
Da nuvarande PO-paléagg inte tacker dessa kostnader fullt ut kommer de infor 2015 hojas med
0,19 procent. Hojningen ger en extra intakt pa drygt 7 miljoner kronor.

Enligt nuvarande modell ersatter finansforvaltningen gatu- och samhallsmiljéndmnden med
90 procent av faktisk merkostnad for vintervaghallning. Detta innebar 2014 en obudgeterad
merkostnad om 29 miljoner kronor. Da budgeten for vintervaghallning under flera ar varit
otillrécklig har budgeten under 2015 hojts med 25 miljoner kronor.
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Barn- och ungdomsnamnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 3611,8 37239 3886,9
Intékter exkl. kommunbidrag 272,5 272,2 285,2
Nettokostnader 33393 3451,7 3601,7
Kommunbidrag 3358,1 3476,0 3612,1
RESULTAT 18,8 24,3 10,4
Investeringsbudget 0,5 0,5 0,5
Nettoinvesteringar 0,0 0,3 0,0

Barn- och ungdomsnamnden redovisar ett 6verskott pa 10,4 miljoner kronor och har darmed
en ekonomi i balans.

For de pedagogiska verksamheterna redovisas ett samlat 6verskott med 1,2 miljoner kronor.
For fritid och kultur samt vard och omsorg om funktionshindrade redovisas dverskott med 2,5
respektive 6,7 miljoner kronor. Resultatet for fritid och kultur beror till stor del pa &nnu inte
nyttjade medel for Savja kulturcentrum da start skedde forst under hosten. Overskottet inom
vard och omsorg beror delvis pa hogre intakter och lagre kostnad for bostad med sarskild
service (LSS) &n budget. For att tillgodose icke verkstéllda beslut har bostad med sarskild
service utokats med tre platser i december 2014.

Forskoleverksamheten redovisade ett resultat pa 22,6 miljoner kronor. | budgeten antogs att
11 399 barn skulle ha en forskoleplats i enlighet med kommunfullmaktiges antagande.
Utfallet blev 11 162 barn, en skillnad pa 237 barn vilket motsvarar en lagre kostnad pa cirka
28 miljoner kronor. Servicegraden, det vill séga den andel av befolkningen som har en
forskolplats uppgick till 88,6 procent. Jamfort med budget var nettokostnaden per barn 386 kr
hogre, vilket motsvarar en hogre kostnad pa 4,3 miljoner kronor.

Grundskoleverksamheten och grundsarskoleverksamheten redovisade ett resultat pa minus
21,4 miljoner kronor. Antalet elever inom grundskolan blev 168 fler &n budget vilket
generade en merkostnad pa 8,6 miljoner kronor. Erséttningen om tillagg for nyanlanda elever
uppgick till 26,3 miljoner vilket 6verskred budget med 9,5 miljoner kronor.

Kostnaden for busskort avseende resor till och fran skolan éverskrider budget med 6,5
miljoner kronor. Det beror pa att kostnaden for korten 6kat med 4,9 procent jamfort med
varterminen foregaende ar och att antalet busskort blev betydligt fler an foregaende ar.

Antalet elever 6-15 ar fortsatter att 6ka. Under 2014 var 6kningen 736 elever.

Namnden beslutade under aret att utoka ratten till forskola och pedagogisk omsorg fran 20 till
30 timmar for barn till arbetslosa eller foraldralediga foréldrar. Forandringen tradde i kraft 1
september 2014.

N&mnden beslutade i april om att nystartade forskolor i nybyggda lokaler och férskolor som
lokaliseras i bostadshus kan anstka om hyresbidrag i 6 manader. Namnden beslutade om
fortsatt ferieskola under sport- och pasklovet till elever i arskurs 9 som fatt ett F i
hostterminsbetyget. Namnden har i flera ar erbjudit sommarskola till elever med ofullstandiga
betyg. Syftet med att ocksa erbjuda ferieskola &r att fler elever ska na fullstandiga betyg och
att de kan vara med i den forsta antagningsomgangen till gymnasieskolan.

Maluppfyllelse
Vid utgangen av aret var de flesta av namndens effektmal helt eller delvis uppnadda.
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Fler foraldrar med barn i forskolan upplever i hogre grad &n tidigare att personalen stimulerar
barnens lust att lara. For atta ar sedan rankades Uppsala pa plats 214 av 290 kommuner nar
det galler elevernas resultat. Féregaende ar hamnade kommunen pa plats 55. Skillnaderna
mellan skolor dr emellertid fortsatt stor. Uppfdljning visar pa patagliga resultatskillnader
mellan klasser i de nationella proven i arskurs 3.

Foraldrarnas upplevelse av trygghet nér deras barn ar i forskolan har 6kat. Genomfoérd tillsyn i
fristaende forskolor ger samma bild. Fler elever an tidigare upplever ocksa ett mera medvetet
arbete mot diskriminering och krankande behandling i skolorna och i fritidshemmen.

Alla vardnadshavare fick forskoleplats for sitt barn inom fyra manader. Nio av tio foraldrar
fick plats enligt nagot av sina val. Vid valet till grundskola sokte foraldrar till cirka 3 600
elever skolplacering till sina barn via e-tjanst. Atta av tio ansag att tjansten var l4tt att anvanda
men andra synpunkter indikerade att tjansten behover uppdateras for att pa ett smidigare satt
hantera olika typer av ansdkningar.

Gatu- och samhallsmiljondmnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 427.,4 556,0 483,1
Intékter exkl. kommunbidrag 81,3 102,7 95,1
Nettokostnader 346,1 453,4 388,0
Kommunbidrag 361,6 371,5 369,0
RESULTAT 15,5 -81,9 -19,0
darav reaftrluster och

utrangeringar -0,1 -74,7 9.1
Investeringsbudget 298,3 342,1 470,3
Nettoinvesteringar 212,9 113,6 314,4

Avrets resultat uppgar till -19 miljoner kronor. Resultatet paverkas med -15,1 miljoner kronor
av att parkeringsverksamheten pa allman platsmark, fran den 1 mars éverforts till Uppsala
Parkerings AB. Vidare gjordes utrangeringar och nedskrivningar av anldggningar vilket
belastade resultatet med 9,8 miljoner kronor. Utrangeringarna gjordes efter inventering, delvis
kopplat till férandrad organisation av fastighetsverksamheten och som féljd av beslut att inte
ga vidare med projektering av cykelvéag till Ulva langs med Fyrisan.

Resultatet utdver dessa jamforelsestorande poster, uppgar till 5,9 miljoner kronor. Inom detta
ryms saval positiva som negativa avvikelser. Underskottet for fardtjansten uppgar till

-9,3 miljoner kronor beroende pa okande transportkostnader, omstallningskostnader,
upprattandet av en trafikcentral for resebestéllningar, nya avtal med taxibolagen samt nytt
regelverk kopplat till resenarernas egenavgift. Ovriga delar av verksamheten visar positiva
resultat. Samtidigt har kostnaderna for gaturenhallning och barmarksunderhall hallits nere,
energipriserna varit lagre an berdknat liksom kostnaderna for personal. Kostnaden for
vintervaghallning uppgick till 65 miljoner kronor, att jamfora med 80 miljoner kronor aret
innan.

Nettoinvesteringen uppgick till 314 miljoner kronor. Namnden arbetar med ett stort antal
projekt som innebar utveckling eller upprustning av det offentliga rummet, gator, cykelvagar,
broar, naturomraden, parker och lekparker. Under aret invigdes den forsta snabbcykelleden
Valsétraleden och flera lekparker rustades upp, exempelvis Pelle Svanslds i Carolinaparken.
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Maluppfyllelse

Namnden har arbetat med 22 av kommunfullméktiges 69 inriktningsmal. Maluppfyllelsen
varierar dock och till en del saknas underlag for beddmning. Namndens mal for okad
tillganglighet till kollektivtrafik och for cykeltrafik samt arbete for forbattrad luftkvalitet
bedéms som uppfyllda.

Idrotts- och fritidsndmnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 225,3 234,3 236,1
Intékter exkl. kommunbidrag 41,2 45,2 44,4
Nettokostnader 184,2 189,0 191,7
Kommunbidrag 179,4 184,9 200,8
RESULTAT -4,8 -4,1 9,0
Investeringsbudget 67,9 45,9 7,0
Nettoinvesteringar 18,6 5,8 4,1

Idrotts- och fritidsndmnden redovisar ett 6verskott med 9,0 miljoner kronor fér 2014 vilket ar
omkring 2 miljoner kronor higre an namndens budget. Overskottet beror till storsta delen pa
att namndens erhallit resurser for verksamhet som annu inte kommit igdng. Namnden har
anvant delar av detta dverskott bland annat till féreningsbidrag av engangskaraktar,

investeringsbidrag till en ny hockeyhall samt utrustning for konstakning for personer med
funktionsnedséttning.

Namnden har under aret investerat i en BMX-bana i Granby, basutrustning i nya och
befintliga idrottshallar och anlaggningar samt i belysning till elljusspar.

Maluppfyllelse

Idrotts- och fritidsnamnden har konkretiserat 23 inriktningsmal. For merparten av malen ar
uppfyllelsen svar att bedoma eftersom det saknas tillrackligt med underlag som visar
uppnadda effekter. Namnden saknar bland annat information om hur namndens verksamhet
nar till olika grupper i samhallet, fordelning pa kon, aldrar och geografi. Utifran konstaterade
brister planeras bland annat genomforandet av en fritidsvaneundersékning under 2015.

Kulturnamnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 165,1 172,2 153,4
Intékter exkl. kommunbidrag 1,0 1,3 0,4
Nettokostnader 164,1 170,9 152,9
Kommunbidrag 164,6 170,6 153,3
RESULTAT 0,5 -0,3 0,4
Investeringsbudget 8,9 6,5 6,6
Nettoinvesteringar 5,8 7,7 4,7

Kulturndmnden redovisar ett Overskott om 0,3 miljoner kronor med en omsattning om 153
miljoner kronor. Under aret har kulturndmnden ansvarat for merparten av Uppsala kommuns
konst- och kulturverksamhet genom avtal och 6verenskommelser med Styrelsen for vard &
bildning, Destination Uppsala AB, Uppsala Konsert & Kongress AB samt med
organisationer, stiftelser, foreningar och andra kulturaktérer. Kulturnamnden gav ocksa stod
till folkbildning, fristaende kulturinstitutioner, museer, kulturevenemang och kulturprojekt.
Samt ansvarade for Uppsala kommuns offentliga konst och kulturarvs- och kulturmiljofragor.
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Under hela aret har Uppsala kommun genom fredsaret uppmarksammat att Sverige haft en
period av 200 ar av fred.

Maluppfyllelse

Kulturnamnden har redovisat resultat for 21 inriktningsmal. Effekter har uppnatts for 19 av
malen medan arets effekter inte bedéms tillrackliga for tva mal: ”Landsbygdsutveckling ar en
viktig del for kommunens utveckling” respektive "Uppsalas kultur &r tillgénglig for alla och
kannetecknas av kreativitet, hog kvalitet och interkulturella utbyten”.

Socialnamnden for barn och unga

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 545,3 5717 595,3
Intékter exkl. kommunbidrag 110,4 115,4 142,4
Nettokostnader 434,9 456,3 452,9
Kommunbidrag 424,2 437,2 447,3
RESULTAT -10,7 -19,1 -5,6
Investeringsbudget 0,0 0,0 0,0
Nettoinvesteringar 0,0 0,0 0,2

Socialnamnden for barn och unga uppnar inte ekonomi i balans for arets verksamhet da den
overskrider kommunfullmaktiges budget med 5,6 miljoner kronor. Det negativa resultatet
finns inom omradet individ och familjeomsorg, barn och ungdomsvard. Jamfort med
foregaende ar sa har nettokostnaderna minskat med 1 procent och arbetet med att anpassa
kostnaderna fortgar. For mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och ungdomar
redovisas ekonomi i balans eftersom samtliga kostnader atersoks hos Migrationsverket. |
arshokslut for 2014 har forutsattningarna for verksamhetsomradet forandrats och namnden
arbetar aktivt for att mota Migrationsverkets forandrade ersattningsregler.

I bokslutet 2014 har nettokostnaderna minskat med 3 procent. Detta kan bland annat forklaras
av tydligare riktlinjer vid placering. Den lansgemensamma upphandlingen av sociala insatser
blev inte klar forran sen host, darfor har den inte haft inverkan pa namndens kostnader 2014.
Nettokostnaderna for familjehemsvard kade med 3 procent jamfort med 2013. Namnden har
inte lyckats bryta kostnadsokningen pa grund av svarigheter att rekrytera traditionella
familjehem. Namnden har darfor fortsatt att placera barn i konsulentstédda familjehem.
Kostnaderna for konsulentstod familjehemsvard har 6kat med 6 procent. Kommunstyrelsen
har pabdrjat en upphandlingsprocess av konsulentstodda familjehem. Upphandlingen blev
klar senhdsten 2014 vilket gor att effekterna av upphandlingen kommer tidigast under 2015.

Nettokostnaderna for 6ppenvardsintsatser har minskat med 3 procent. Insatsen ar att foredra
framfor institutionsplacering eftersom barn/ungdomar far bo kvar hemma och i béasta fall
undviks placering utanfér hemmet.

Maluppfyllelse

Socialnamnden for barn och unga hade sammanlagt 19 effektmal som syftade till
maluppfyllelse av 9 inriktningsmal. Inom vard- och omsorgsomradet hade namnden 8
effektmal varav 3 effektmal bedomdes vara uppfyllda. Bland annat 6kade antalet rad- och
stodinsatser och dppenvardsinsatser for barn, ungdomar och deras foréldrar. 4 av effektmalen
inom vard och omsorg gick inte att mata under 2014 och ett av effektmalen uppnaddes inte
under 2014.
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Utdver effektmalen hade namnden flera insatser som syftade till att bidra till maluppfyllelse
av andra inriktningsmal. Daribland finns namndens arbete med samordnad individuell plan
(SIP) som innebér att kommunen och landstinget ska uppratta en individuell plan nér en
individ behdver bade halso- och sjukvard och stod fran socialtjansten. Namnden fortsatte dven
sitt framgangsrika arbete med Skolfam som &r en forebyggande arbetsmodell for att starka
skolresultat fér barn i familjehem.

Milj6- och héalsoskyddsnamnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 49,7 51,9 54,0
Intékter exkl.

kommunbidrag 31,6 32,5 35,6
Nettokostnader 18,1 19,4 18,3
Kommunbidrag 19,0 19,0 18,6
RESULTAT 1,0 -0,4 0,3
Investeringsbudget 0,7 0,3 0,3
Nettoinvesteringar 0,0 0,0 1,1

Namnden redovisar ett 6verskott om 0,3 miljoner kronor i forhallande till de totala
kostnaderna som uppgatt till 54 miljoner konor. Namndens tillstands- och tillsynsverksamhet
finansieras av taxor och avgifter. Under aret uppgick dessa intakter totalt till 33,1 miljoner
kronor.

Lantmaterimyndigheten redovisar ett underskott om 0,5 miljoner kronor. Underskottet beror
pa en lagre forrattningstakt an budgeterat, till foljd av en hog personalomséttning. For att
stérka samarbetet inom miljékontoret har lantmaterimyndigheten flyttat samma till adress
vilket bland annat ger 6kad mojlighet att mota kunder pa ett samlat satt. Livsmedelskontrollen
redovisar ett 6verskott om 0,3 miljoner kronor da intékterna blev nagot hogre dn beraknat.
Miljétillsynen redovisar ett dverskott om 0,3 miljoner kronor. Overskottet kommer av en
utebliven budgeterad e-tjanst. Tillstandsenheten redovisar ett 6verskott om knappt 0,1
miljoner kronor, vilket utkar det egna kapitalet for denna enhet.

Antalet utforda forrattningar inom lantméterimyndigheten uppgick till 275 under 2014. Inom
alkoholtillsyn och livsmedelskontroll har all planerad férebyggande tillsyn utférts. Inom
hélsoskyddstillsyn och miljoskyddstillsyn har utforande uppgatt 90 respektive 88 procent.
Inom VA-tillsyn har arenden varit fler an beraknat. Genom omprioriteringar har tolv procent
fler &renden &n planerat kunnat handlaggas.

Maluppfyllelse

Av de 13 inriktningsmal till vilka effektmal definierats anses 9 vara uppnadda.
Maluppfyllelsen var dock svar att bedéma for dvriga mal. Namnden bedémer att samtliga mal
kommer att uppnas under planperioden.
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Namnden foér halsa och omsorg
NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 1122,8 1183,6 1222,6
Intékter exkl. kommunbidrag 46,1 46,4 42,3
Nettokostnader 1076,7 1137,2 1180,3
Kommunbidrag 1061,9 1 088,8 1165,9
RESULTAT -14,8 -48,4 -14,4
Investeringsbudget 0,5 0,5 0,5
Nettoinvesteringar 0,0 0,1 2,4

N&mnden for hélsa och omsorg dverskrider kommunfullmaktiges budget med 14,4 miljoner
kronor och uppnar darmed inte ekonomi i balans. Merparten av underskottet beror pa 6kande
volymer inom framférallt socialpsykiatri. Namnden redovisar dven ett mindre underskott for
missbrukarvarden och dvrig vuxenvard inom individ- och familjeomsorgen. Namnden arbetar
emellertid med att utveckla nya insatser for att 6ka individens sjalvstandighet och darmed
minska behoven.

Infor verksamhetsaret beslutade namnden om kostnadseffektivisering om totalt 42 miljoner
kronor. Atgéarderna omfattade exempelvis 6kad konkurrensutséttning, ett rehabiliteringsteam i
samarbete med &ldrendmnden samt forbattrad kontroll av utférda insatser. Utfallet blev en
kostnadsreducering pa cirka 27 miljoner kronor.

Infor 2014 hade namnden i férhallande till kommunfullmaktiges budget gjort
omfordelningar av resurser mellan olika verksamheter. Resurserna for insatser enligt LSS
reducerades med 20 miljoner kronor samtidigt utdkades utrymmet for insatser enligt SoL
och HSL samt missbrukarvarden med 16 respektive 3 miljoner kronor. Omférdelningen
behdvdes for att mota 6kade behov inom dessa verksamheter. Behovsutvecklingen blev
dock stOrre &n beréknat och darfor redovisade ndmnden ett samlat negativt resultat.

Maluppfyllelse

Av de inriktningsmal som namnden for halsa och omsorg hade arbetat med var 5 mal
uppnadda eller delvis uppnadda. Ytterligare 5 berdknas kunna uppnas under planperioden. 6
inriktningsmal kunde inte méatas. Namnden lyckades inte redovisa nagra aktuella varden for
indikatorerna. Ett val fungerade samarbete med landstinget, ett av malen, &r uppnatt. Malet att
personer med psykisk och fysisk funktionsnedsattning upplever en hog livskvalitet bedomer
namnden &r uppnatt.

Namngivningsnamnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 0,3 0,9 1,0
Intékter exkl. kommunbidrag 0,0 0,0 0,2
Nettokostnader 0,3 0,9 0,8
Kommunbidrag 0,3 0,3 0,3
RESULTAT -0,1 -0,6 -0,5

Namngivningsnamndens verksamhet 2014 uppvisar ett underskott pa 0,5 miljoner kronor. Det
beror pa att namndens 6kade arendehantering bland annat pa grund av storre volymer nya
detaljplaner.
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Under aret har namnden bland annat namngivit 124 kvarter, gator, torg, parker och dvriga
allménna plastser samt startat namngivning av cykelvagar.

Maluppfyllelse

Effektmal har definierats i relation till 4 inriktningsmal. Samtliga ar uppfyllda forutom malet
om ekonomi i balans.

Plan- och byggnadsndmnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 73,9 75,5 83,3
Intékter exkl. kommunbidrag 50,3 45,5 53,7
Nettokostnader 23,6 30,0 29,6
Kommunbidrag 17,3 23,6 28,4
RESULTAT -6,3 -6,3 -1,3
Investeringsbudget 1,1 1,5 3,4
Nettoinvesteringar 1,2 0,8 0,6

Avrets resultat uppgar till -1,3 miljoner kronor vilket &r en stor forbattring jamfort med
foregaende ar. Resultatforbattringen hanfors framst till bygglovsverksamheten dar intakterna
Okat genom hojda taxor och 6kade volymer. Stora insatser har aven gjorts for att forbattra
effektivitet och handl&ggning, ett utvecklingsarbete som fortsétter. Bland annat har en e-tjanst
for bygglovsansokan inforts under aret. Inom detaljplaneverksamheten har volymerna varit
fortsatt hoga. 5 000 planer for bostader har antagits under aret vilket ar fler an nagonsin
tidigare.

Maluppfyllelse

Plan- och byggnadsnamnden har konkretiserat 19 av kommunfullmaktiges inriktningsmal i
effektmal. For flera effektmal & maluppfyllelsen svar att bedoma eftersom det saknas
tillrackligt med underlag som visar uppnadda effekter. Vad galler de inriktningsmal som
riktas mot tillvéxt och stadsutveckling, bedoms samtliga mal vara uppfyllda utifran volymer i
antagna planer, planering for tillvaxt utmed kollektivtrafikens stomlinjestrak och i
landshygdens mindre tatorter. Uppfoljning av kvaliteten i namndens tjanster visar pa dkad
kundndjdhet, men annu inte i niva med uppsatta mal.

Raddningsndmnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 187,1 191,6 192,6
Intékter exkl. kommunbidrag 56,6 59,6 60,2
Nettokostnader 130,5 132,0 132,4
Kommunbidrag 130,6 130,7 135,2
RESULTAT 0,1 -1,3 2,8
Investeringsbudget 35,0 30,0 25,0
Nettoinvesteringar 34,7 5,0 13,4

Namnden &r sedan 2012 gemensam namnd for raddningstjanst for Tierp, Uppsala och
Osthammars kommun. Uppsala kommun &r vardkommun och darmed ingér den gemensamma
ndmnden 1 Uppsala kommuns organisation. Uppsala kommun bidrog enligt budget med 135,2
miljoner kronor, ersattningarna fran Tierps och Osthammars kommuner uppgick till 42,3
miljoner kronor.
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Maluppfyllelse

Namnden har formulerat 17 effektmal knutna till 13 av kommunfullmaktiges mal.
Uppfdljningen visar att 6 effektmal uppnatts, att 1 inte uppnatts och ytterligare 10 delvis
uppnatts.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 1653,8 1602,3 16444
Intékter exkl. kommunbidrag 270,9 294,4 323,5
Nettokostnader 13829 1307,9 1321,0
Kommunbidrag 1302,1 13154 13388
RESULTAT -80,8 7,5 17,8
Investeringsbudget 0,5 0,5 0,5
Nettoinvesteringar 0,1 0,4 0,6

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden redovisar for 2014 ett 6verskott om 17,8 miljoner
kronor och uppfyller darmed kommunfullméktiges mal om ekonomi i balans. Resultatet &r en
forbattring jamfort med tidigare &r. Arets positiva resultat beror pa dverskott framst inom
gymnasieskola, gymnasiesérskola, vuxenutbildning och flyktingmottagning vilket
kompenserade underskott inom ekonomiskt bistand och bostadssamordning. Inom namndens
pedagogiska verksamheter forklaras dverskottet av att antalet elever var farre &n beraknat.
Orsakerna till 6verskottet inom flyktingmottagningen ar mer statsbidrag an beraknat samt
lagre kostnader for utbetalt forsorjningsstdd till nyanldnda. Inom individ- och familjeomsorg
ar nettokostnaderna for 2014 lika som foregaende ar, men underlagssiffrorna skiljer. Utbetalt
forsorjningsstod har 6kad med omkring 10 miljoner kronor medan 6vriga kostnader, bland
annat I6ner har minskat tack vare besparingsatgarder.

Maluppfyllelse

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har konkretiserat 23 av kommunfullméaktiges
inriktningsmal i effektmal och foljt upp dessa. Merparten av arsvardena pa indikatorerna till
effektmalen ar uppnadda. Kommunfullmaktiges mal om att skolan &r trygg och har
nolltolerans mot mobbing, krankande sarbehandling och vald bedoms emellertid inte uppnas
under planperioden eftersom 19 procent av flickorna och 18 procent av pojkarna uppger att
det forekommer krankningar i gymnasieskolan. Malet om att forvantningarna pa alla elevers
resultat ar hdga kommer inte att uppnas da 10 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna
i gymnasieskolan inte upplever att lararna forvantar sig att de ska uppna malen i samtliga
amnen. Nér det galler behorighet till hdgskolestudier har Uppsala natt malet att tillhora den
bésta fjardelen av landets skolkommuner. Uppsala har generellt goda resultat inom
studieforberedande program. Trots detta finns det flera gymnasieskolor vars resultat ligger
under riksgenomsnittet. Namnden bedomer att flertalet av effektmalen kring att bryta
utanforskap kommer att uppnas kommande ar.

Overformyndarnamnden

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 21,0 21,9 23,1
Intékter exkl. kommunbidrag 9,8 10,5 11,8
Nettokostnader 11,3 11,4 11,3
Kommunbidrag 10,1 10,5 11,6
RESULTAT -1,1 -0,9 0,3
Investeringsbudget 0,1 0,3 0,1
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Nettoinvesteringar 0,0 0,3 0,0

Overférmyndarniamnden &r gemensam for sex kommuner i Uppsala lan. Namnden redovisar
ett Overskott om 0,3 miljoner kronor. Under 2014 fanns en malséttning att rekrytera 80
stallforetradare (gode man) vilket inte uppnatts. 35 stallforetradare har rekryterats.

Maluppfyllelse

Namnden har arbetat med 12 av kommunfullméktiges inriktningsmal. Av inriktningsmalen &r
tva sarskilt centrala for Gverformyndanamnden: ”Overformyndarverksamheten &r av hog
kvalitet och brukarna ar néjda” och "Uppsala ar en 6ppen och solidarisk kommun avseende
flyktingmottagande och sérskilt avseende ensamkommande barn”. Positiva effekter har
uppnatts pa samtliga omraden, men arbete kvarstar for att uppna inriktningsmalen.

Aldrenamnden

ALDRENAMNDEN

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 1975,6 1975,2 2 052,9
Intékter exkl. kommunbidrag 248.6 201,3 193,1
Nettokostnader 1727,0 17739 1 859,8
Kommunbidrag 17155 1805,3 1884,2
RESULTAT -11,5 31,4 24,4
Investeringsbudget 0,5 28,5 10,6
Nettoinvesteringar 12,8 17,9 5,7

Aldrenamndens nettokostnader for verksamhetsaret 2014 blev 24,4 miljoner kronor ligre an
kommunfullméktiges budget. Det &r framst nettokostnaderna for insatser enligt SoL och HSL,
inom ordindrt och sarskilt boende, som underskred nettokostnaderna i budget med 27,7
miljoner kronor eller 1,5 procent. Namnden anser att de beslut som initierats och de atgarder
som vidtagits under 2013 och 2014 for att uppna ekonomi i balans varit framgangsrika.
Namnden bedémer dock att nettokostnaderna successivt kommer att 6ka de kommande tva
aren om inte vasentliga anpassningar fullgors.

Uppsalas kostnadsniva for dldreomsorgen ar runt 10 procent hogre an jamforbara kommuners.
Det ar framst inom hemtjansten samt korttidsvarden som kostnadsnivan ar hogre. Under aret
Okade aven antalet personer som vantar pa verkstallighet av beslut om sarskilt boende. Vid
arsskiftet hade 56 personer vantat langre an tre manader pa sarskilt boende huvudsakligen
demensboende.

Under aret inforde namnden ett rehabiliteringsteam samt arbetade med att sakerstélla att
myndighetsbesluten har sin grund i en jamlik bedémning pa skalig levnadsniva. Bada dessa
initiativ syftar till att kvalitetssakra besluten och ge en battre omvardnad till brukarna.
Namnden raknar dven med att dessa insatser ska leda till minskade kostnader under 2015 da
de forvantas paverka volymutvecklingen positivt.

Maluppfyllelse

Av de 15 inriktningsmal som aldrenamnden hade konkretiserat i effektmal och indikatorer var
7 uppnadda eller delvis uppnadda, ytterligare 4 beraknas kunna uppnas under planperioden, 4
kunde inte matas. Malet att ”Kommunens forvaltning vid service och kontakt med
medborgare samt fortroendevalda, tillampar digitala tjanster som norm” anses uppfyllt da

4 486 besok uppmats anvant funktionen “E-tjanst for berakning av vard- och omsorgsavgift”.
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Aven mélet att kommunen ska verka for fler hyresbostader och trygghetsboenden anser
namnden vara uppnatt da det fanns 334 trygghetsbostader i kommunen vid utgangen av 2014,

Styrelsen for vard och bildning

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 5 365,6 5619,4 5 606,0
Intakter 5262,5 5437,0 5587,6
RESULTAT -103,1 -182,5 -18,4
Budgeterade investeringar 56,6 65,0 59,8
Nettoinvesteringar 36,9 42,6 49,8
Eget kapital

Ingaende eget kapital 193,3 90,2 -42.3
Justering av eget kapital enligt KF beslut 0,0 50,0 0,0
Arets resultat -103,1 -182,5 -18,4
UTGAENDE EGET KAPITAL 90,2 -42.3 -60,7
Justering eget kapital enligt forslag till KF beslut 60,7
Utgaende eget kapital 0,0

Resultatet for 2014 uppgar till -18,4 miljoner kronor och ar en forbattring med 164 miljoner
kronor jamfort med foregaende ar. Resultatet inkluderar ett avkastningskrav med 85 miljoner
kronor, exklusive resultatkravet ar resultatet positivt 67 miljoner kronor.

Jamfort med budgeten &r det en forbattring med 24 miljoner kronor. Ett langsiktigt och
malmedvetet arbete har bedrivits med inriktning pa att kontinuerligt anpassa bemanning,
kompetens, arbetssatt, lokaler, organisation till efterfragan och ekonomiska forutsattningar.
De stdrsta ekonomiska forbattringarna jamfort med 2013 finns inom de pedagogiska
verksamheterna, framst gymnasieskola och forskola.

| resultatet ingar engangskostnader som framfor allt utgors av omstallningskostnader for
anpassning till ny organisation. Over 60 medarbetare har omfattats av karriarvaxlingsprogram
samt att en sérskild utredning har genomforts for att ta fram underlag till beslut for att anpassa
gymnasieskolan till ekonomiska forutsattningar.

Inom flera verksamheter &r volymerna hdgre &n budgeterat; uppdrag har tillkommit och nya
enheter har startats.

Maluppfyllelse

Vard & bildning har under aret arbetat fokuserat for att uppna malen i den av styrelsen
antagna strategiska affarsplanen for 2014-2017. De tre huvudsakliga och prioriterade
utmaningarna har varit att 6ka konkurrenskraft och kvalitet med malet att stoppa tappet av
marknadsandelar, forbattra Ionsamhet sa att uppstallda resultatmal nas samt att bli en riktigt
attraktiv arbetsgivare. Under 2014 tillkom en fjarde avgorande utmaning, att avveckla
Styrelsen for vard och bildning och skapa goda forutsattningar for omstallningen till ny
organisation. Detta som en foljd av beslut av kommunfullméktige om en ny ndmnd- och
forvaltningsorganisation skulle trada i kraft fran och med den 1 januari 2015.

Styrelsen har arbetet mot 5 av kommunfullmaktiges inriktningsmal som riktar sig till
arbetsgivarrollen. Av dessa ar 4 mal uppfyllda och ett mal ar under genomférande.
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Styrelsen for teknik och service

Belopp i miljoner kronor 2012 2013 2014
Kostnader 10395 10939 10724
Intakter 10729 1108,1 1094,3
RESULTAT 33,4 14,1 21,9
Budgeterade investeringar 20,0 23,6 20,2
Nettoinvesteringar, inkl. finansiell leasing 12,3 23,0 11,9
Eget kapital

Ingaende eget kapital 109,2 142,6 156,7
Arets resultat 33,4 14,1 21,9
UTGAENDE EGET KAPITAL 142,6 156,7 178,6
Justering eget kapital enligt forslag till KF beslut -178,6
UTGAENDE EGET KAPITAL 0,0

Avrets resultat &r 22 miljoner kronor. | resultatet ingdr ett effektivitetskrav om 22,9 miljoner
kronor. Resultatet efter effektivitetskrav motsvarar 2,0 procent av omsattningen.

Verksamheten &r organiserad i tre affirsomraden som vart och ett lamnar tackningsbidrag till
den gemensamma staben. Affarsomradena och resultat ar féljande: Internservice 23,5
miljoner kronor (10,3 miljoner kronor 2013 ), Teknisk service 6,3 miljoner kronor, (6,6
miljoner kronor 2013), VVagledningsservice -0,9 miljoner kronor (2,5 miljoner kronor 2013)
samt Gemensam utveckling/stab med -7 miljoner kronor (-5,3 miljoner kronor 2013).

Verksamheterna inom affarsomrade Internservice visar ett betydligt battre resultat &n
budgeterat. Lonekostnaderna inom IT-produktion var lagre an budget. Med anledning av
Oversynen av IT-organisationen har vakanser inte tillsatts som planerat. Utvecklingsinsatser
inom IT-produktionen har av samma anledning inte heller genomférts enligt plan.
Afféarsenheterna Ledningsstod och Administration fick utdkade uppdrag i och med
kommunens omorganisationsprojekt. Dessa uppdrag har till stor del utforts inom befintlig
organisation och inga merkostnader har uppstatt. Affarsomradena Teknisk service och
Végledningsservice har produktionsresultat i niva med budget. Omstallningskostnader av
engangskaraktar ingar med 2,7 miljoner kronor.

Kostnaderna har under aret minskat med 2 procent till 1 072 miljoner kronor. Det forklaras av
att stora anlaggningsuppdrag och en mild vinter minskat kostnaderna for kop av
anlaggningsmaterial, underentreprendrer avseende markarbeten, snéréjning och
sandupptagning.

Intakterna har under aret minskat med 1 procent till 1 094 miljoner kronor. Forsaljningen ar
lagre till kommunala kunder. Entreprenadverksamheten hade en exceptionellt hdg omsattning
2013, beroende pa stora omséttningsdrivande projekt forsta halvaret. For 2014 ligger
forsaljningen i niva med 2011-2012. Efterfragan av Internservice tjanster, bland annat
tjansterna for verksamhetsutveckling och kommunikation har varit hogre &n 2013, framst
beroende pa att kommunens omorganisationsprojekt inneburit 6kad forséljning inom dessa
omraden. Aven tjansterna inom fastighetsomradet har visat 6kad forsaljning avseende nya
uppdrag for exempelvis Ullerakersomradet och fler bostadsobjekt.
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Resultat for verksamhet i aktiebolagsform

Avrets resultat efter finansiella poster i Uppsala kommunkoncern &r -77 (-4) miljoner kronor.
Se vidare under kapitel 3, sammanstalld finansiell analys.

De kommunala hel- och deldgda bolagen bidrar till den valfard som produceras inom
kommunen. De heléagda bolagen bedriver sin verksamhet enligt direktiv fran
kommunfullméktige och ar organisatoriskt inordnade i Uppsala stadshuskoncern med Uppsala
Stadshus AB som moderbolag. Verksamhet bedrivs inom segmenten fastighetsforvaltning,
fritid och kultur, vatten och avfall samt produktion av elkraft.

Samtliga bolag uppfyllde sina dgardirektiv och arbetade i enlighet med uppstallda policyer.
Tre av bolagen uppfyllde inte sina avkastningskrav. Uppsala Kommuns Fastighets AB
uppfyllde inte avkastningskrav att marknadsvardet pa bolaget pa medellang sikt ska stiga med
realt 5 procent per ar. Fyrishovs AB:s resultat pa -8,0 miljoner kronor innebar att
avkastningskravet, att resultat lagst far vara — 2,5 miljon kronor inte uppfylls. Uppsala
Konsert och Kongress AB:s resultat pa -33,9 miljoner kronor ar 0,2 miljoner kronor samre an
avkastningskravet pa -33,7 miljoner kronor.

Nyckeltal for hel-och delagda bolag i framgar av sammanstallningen ovan. I 6vrigt hanvisas
till Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning samt respektive bolags arsredovisning.

RESULTAT

RORELSENS BALANS- INVESTER-
. EFTER SOLIDITET
INTAKTER FINANSIELLA OMSLUTNING INGAR
POSTER
Belopp i miljoner kronor 2014 2013* 2014  2013* 2014 2013* 2014 2013* 2014 2013*
Heldgda bolag
Uppsala Stadshus AB 4 6 194 -2 5328 4813 72% 75% 0 0
Uppsalahem, koncern 1207 1189 235 195 9070 8584 34% 33% 785 1023
tlppsala Kommuns Fastighets, 90 95 -6 7 820 805 27% 28% 41 76
oncern

ngcsgr? Kommuns Industrinus, 160 170 41 55 1026 1004 62% 60% 61 76
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 471 453 22 -2 4388 4229 17% 16% 315 117
Uppsala Kommun . 8 o
Forvaltningsfastigheter AB &2 34 % 2 e 406 e 46% 6 L
Uppsala Kommun Sport- och _ 3 o
Rekreationsfastigheter AB o 49 % 0 = 321 L= 13% 9 19
Uppsala Parkerings AB 53 11 16 0 166 143 8% 8% 4 0
Fyrishov AB 96 91 -8 -2 339 306 4% 3% 8 62
AB Uppsala stadsteater 38 28 -65 -62 29 28 39% 42% 4 2
Uppsala Konsert och Kongress AB 51 71 -34 -15 40 63 4% 37% 1 2
Uppsala Vatten och Avfall AB 510 490 32 26 2079 1772 13% 7% 229 218
Uppsala Kommuns Gasgenerator AB 1 1 0 0 0 0 13% 76% 0 0
UppsalaR 2 AB 0 - 0 - 0 - 95% - 0 0
Uppsala R 3 AB 0 - 0 - 0 - 100% - 0 0
Delagda bolag
Destination Uppsala AB 60 % 19 16 0 0 11 5 7% 18% 0 0
Uppsala R1 AB (fd GUC AB), _ i . o
koncern, 99,6 % 9 3 1 3 0 5 57%  38% 0 0
Forvaltningsbolaget Upphall KB 19 11 11 5 134 123 11% 20 0
99,99 %
Uppsala Innovation Centre, 25 % 4 5 0 1 9 5 44% 52% -

* Jamforelser for 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Helagda bolag

Uppsala Stadshus AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 6 4
Resultat efter finansiella
poster, mnkr -2 194
Balansomslutning, mnkr 4813 5 328
Soliditet, % 75% 72%

Uppsala Stadshus AB &r moderbolag i stadshuskoncernen och dgs till 100 procent av Uppsala
kommun. Uppsala Stadshus AB &ger i sin tur 100 procent av aktierna i stadhuskoncernens
tolv dotterbolag, varav tre & underkoncerner.

Avrets resultat efter finansiella poster &r 194 miljoner kronor. Rensat for utdelning fran
dotterbolagen &r resultatet -33 miljoner kronor, vilket ar drygt 3 miljoner kronor béttre an
saval budget som foregaende ar (exklusive utdelning). Avvikelsen mot budget beror pa ett
nagot lagre rantelage an forvantat.

| moderbolaget fanns per 2014-12-31 en laneskuld om 1 264 miljoner kronor, en 6kning med
100 miljoner kronor sedan foregaende arsskifte. Laneskulden 6kar i storlek da de
koncernbidrag som inflyter fran dotterbolagen inte motsvarar de aktieagartillskott och
koncernbidrag som betalas ut till dotterbolagen och da réantor betalas pa den befintliga
laneskulden. Principerna for koncernbidrag och aktieagartillskott mellan moderbolaget och
dotterbolagen framgar av styrdokumentet IVE som beslutas arligen av kommunfullmaktige.
Laneskulden uppvags av véarden pa moderbolagets innehav av aktier i dotterbolagen.

Laneskuldens storlek innebér att bolaget ar sarbart for ranteutvecklingen. En forandring av
rantenivan med en procentenhet motsvarar en férandring av moderbolagets kostnader med
drygt tolv miljoner kronor.

Uppsalahemkoncernen

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 1189 1207
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 195 235
Balansomslutning, mnkr 8 584 9 070
Soliditet, % 33% 34%
Investeringar, mnkr 443 785

Uppsalahemkoncernen &r Uppsalas storsta allmannyttiga bostadskoncern, vars verksamhet
bland annat omfattar cirka 15 000 l&genheter och drygt 1 100 kommersiella lokaler.

Resultatet efter finansiella poster uppgar till 235 miljoner kronor, 49 miljoner kronor béttre an
budget och 38 miljoner kronor béttre an foregaende ar. Att resultatet ar battre &n budget
forklaras i huvudsak av reavinster fran fastighetsforsaljningar.

2014 ars investeringar uppgar till 785 miljoner kronor. Den héga investeringsnivan foljer av
agardirektivet om att soka uppna en hog nyproduktionstakt av hyreslagenheter per ar.

Med den hoga investeringstakten 6kar belaningsgraden. For att inte belaningen for
nyproduktion ska bli for hog finns en malséttning om en sjalvfinansieringsgrad om minst
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50 procent av de nyproducerade fastigheternas marknadsvarde. De kommande aren finns ett
stort investeringsbehov i det dldre lagenhetsbestandet. Har ar risken med 6kad belaning storre,
da nodvandiga atgarder maste vidtas. Uppsalahem, liksom flera andra fastighetségare, har
tecknat intentionsavtal med Uppsala kommun om fortsatt hg nyproduktion av hyresratter.
Detta forutsatter att det finns mark att bygga pa. Ett hinder ar att priset pa exploateringsbar
mark i attraktiva lagen ar mycket hogt.

Uppsala Kommun Fastighetskoncern

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 95 90
Resultat efter finansiella poster, mnkr 7 -6
Balansomslutning, mnkr 805 820
Soliditet, % 28% 27%
Investeringar, mnkr 109 41

Koncernen forvaltar tre centrumanlaggningar, bland annat Gottsunda Centrum. Darutéver
innehas 10 fastigheter, 298 lagenheter och drygt 54 000 m? lokaler.

Resultat &r -6 miljoner kronor, ett resultat som ar samre an saval budget som foregaende ar.
Detta forklaras delvis av att uthyrningen av lokaler i Gottsunda Centrum inte natt upp till
budgeterad niva i kombination med kostnader for extra marknadsforing. Utéver detta orsakas
det negativa resultatet av att vissa investeringar kostnadsforts direkt samt att kostnader
tillkommit for tvist med en huvudentreprenor.

Investeringarna, som budgeterats till 82 miljoner kronor, uppgar till 41 miljoner kronor. Flera
projekt har fatt en senare start &n budgeterat.

Den osakra konjunkturen gor att etableringsviljan hos potentiella hyresgéster ar svag. Cirka
20 procent av den uthyrningsbara ytan i Gottsunda Centrum &r dnnu inte kontrakterad.
Utfallet av uthyrningsarbetet slar direkt mot resultatet. Till foljd av de stora investeringar som
genomforts och lanefinansierats ar bolaget mer kansligt for andringar i rantelaget an tidigare.

Uppsala Kommun Industrihuskoncern

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 170 160
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 55 41
Balansomslutning, mnkr 1004 1026
Soliditet, % 60% 62%
Investeringar, mnkr 10 61

Koncernen forvaltar kontors-, industri- och lagerlokaler med en total yta om ca 190 000 m2
fordelade pa 32 fastigheter som hyrs ut till Uppsalas naringsliv och offentliga sektor.

Koncernen redovisar ett resultat pa 39 miljoner kronor, vilket ar samre an saval foregaende ar
som budget. En forklaring ar bortfall av hyresintakter da en hyresgast upphort med sin
verksamhet och inte langre hyr lokaler. Ytterligare en forklaring &r vissa utrednings- och
saneringskostnader i Noatun och Librobé&ck.

Investeringarna uppgar till 61 miljoner kronor, nagot lagre &n budget och féregaende ar.

Bland investeringarna marks forvarv av en fastighet i Bolanderna, fardigstéllande av en
byggnad i Vaksala-Eke samt pagaende arbete med nytt kontor i Noatun.
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Uppsala bedéms vara en fortsatt intressant marknad. Den offentliga sektorn i Uppsala &r stor,
vilket ger stabilitet i samre tider. Rantehojningar kan visserligen fa effekter pa resultatet men
utgor inget storre hot mot sjalva verksamheten. Hyresnivaerna for industrilokaler bedoms
ligga pa en stabil niva.

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 453 471
Resultat efter finansiella
poster, mnkr -2 22
Balansomslutning, mnkr 4 229 4 388
Soliditet, % 16% 17%
Investeringar, mnkr 117 315

Uppsala kommun Skolfastigheter AB &ger merparten av kommunens pedagogiska lokaler, allt
fran villaforskolor till stérre gymnasieskolor.

Resultatet efter finansiella poster & 22 miljoner kronor, att jamféra med budgeterade -28
miljoner kronor. Att resultatet ar battre har flera forklaringar. Kostnaderna for saval det
avhjalpande som det planerade underhallet blev lagre, delvis som en effekt av utdragna
processer med motparten. En mild vinter bidrog till att kostnaderna for snérojning inte blev sa
hoga som forvantat. Ytterligare en orsak ar ett lagt rantelage.

Avrets investeringar ar 315 miljoner kronor att jamfora med en budget pa 200 miljoner kronor.
Investeringarna avser bland annat forvarv av Lundellskaskolan och om-, ny-och tillbyggnad
av skolor, till exempel Bolandsskolan och Bellmansskolan.

Bolaget ser en risk for 6kade vakanser i skollokalerna da lokalerna inte har anpassats till de
minskade elevtalen inom gymnasieskolan. Samtidigt finns det ett stort behov av
grundskolelokaler. Det befintliga paviljongbestandet i forskolan behéver omvandlas till
permanenta lokaler pa sikt. Effektivisering av lokalytor prioriteras, exempelvis genom
samlokalisering for en hogre nyttjandegrad.

Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 34 36
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 2 -2
Balansomslutning, mnkr 406 395
Soliditet, % 46% 48%
Investeringar, mnkr 1 6

Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB bedriver uthyrning av lokaler huvudsakligen
till de olika specialverksamheter som Uppsala kommun bedriver. Bolaget dger 25
specialfastigheter med en yta om totalt 29 840 kvadratmeter.

Avrets resultat efter finansiella poster &r -2 miljoner kronor, vilket &r 5 miljoner kronor samre

an budgeterat. En orsak &r att underhallet av fastigheterna har varit mer omfattande &n
planerat.
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Investeringarna som budgeterats till 41 miljoner kronor uppgick endast till 6 miljoner kronor
pa grund av att den planerade ombyggnaden av stadshuset senarelagts. 2014 ars investeringar
avser till storsta delen renovering av Walmstedtska garden.

Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB delar administration med AB Uppsala
Kommuns Industrihus AB och gor motsvarande bedémningar av framtida utveckling och
risker.

Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 49 67
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 0 -2
Balansomslutning, mnkr 327 330
Soliditet, % 13% 13%
Investeringar, mnkr 19 19

Uppsala Kommun Sport-och Rekreationsfastigheter dger 80 sport- och rekreationsfastigheter
med en yta pa motsvarande 47 000 kvadratmeter i Uppsala kommun. Bolaget utvecklar och
forvaltar Uppsalas storsta utbud av arenor och platser for idrott, fritid, rekreation och
evenemang.

Bolagets resultat efter finansiella poster &r -2 miljoner kronor miljoner kronor, vilket ar 3
miljoner kronor sémre an budget. En orsak &r att kostnaderna for efterarbetet i
bolagiseringsprocessen blivit hogre an planerat. Ytterligare en forklaring ar engangskostnader
i samband med flytt till nya lokaler.

Aret investeringar &r 26 miljoner kronor, att jamféra med en budget pa 50 miljoner kronor.
Vissa investeringar har skjutits framat i tiden. Bland stdrre investeringar under aret marks
ombyggnad av Granby Ishall, konstgras pa Osterangen och markarbeten pa Granby sportfalt.

Okade krav pa tillganglighet samt krav fran myndigheter och idrottsférbund kan komma att
krava atgarder som innebar kade kostnader. Tidigare brister i underhall kan orsaka ovantade
driftsstopp och ej planerade kostnader.

Uppsala Parkerings AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 11 53
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 0 16
Balansomslutning, mnkr 143 166
Soliditet, % 8% 8%
Investeringar, mnkr 1 4

Uppsala Parkerings AB bedriver parkeringsverksamhet i de tva parkeringsanlaggningarna
Centralgaraget och Kvarnengaraget med totalt 676 platser. Fran och med 1 mars 2014 har
bolaget dessutom tagit dver alla parkeringsplaster pa allman platsmark fran gatu- och
samhéllsmiljonamnden.

Resultatet ar 16,2 miljoner kronor, vilket ar 16,0 miljoner kronor battre an 2013 och 3,1
miljoner kronor béttre dn budget. Resultatet under 2014 forklaras av évertagandet av
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parkeringsplatserna pa allméan platsmark. Lonsamheten i garagen ar fortfarande l1ag och ligger
runt noll.

Bolaget har i uppdrag att bygga 600 nya p-platser i garage de narmaste aren. De kalkyler som
gjorts visar att garageplatser under jord & mycket kostsamma.

Fyrishov AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 91 96
Resultat efter finansiella
poster, mnkr -2 -8
Balansomslutning, mnkr 306 339
Soliditet, % 3% 4%
Investeringar, mnkr 7 8

Fyrishov AB tillhandahaller en arena for folkhalsa, idrott och evenemang med aktiviteter pa
Fyrishov och i Gottsundabadet.

Resultatet efter finansiella poster &r -8 miljoner kronor i enlighet med budget. En stor del av
budgetavvikelsen forklaras av att uppdragsersattningen fran Uppsala kommun inte nadde upp
till budgeterad niva. Ytterligare en forklaring ar att forestallningen "Come Together”, en
samproduktion med Uppsala stadsteater, genererade ett underskott. Uppsala Stadshus AB
tillskjuter 3,5 miljoner kronor for att aterstélla bolagets egna kapital till aktiekapitalets niva i
enlighet med kapitaltackningsgarantin.

Arets investeringar uppgick till 8 miljoner kronor. Merparten avser delprojekt for
multihallarna.

Fyrishov AB ser stora mojligheter med de nya multihallar som féardigstalldes under 2013 och
som ger ytterligare kapacitet och kan bidra till stadens fortsatta destinationsutveckling. Behov
finns att utveckla badanléaggningen vilket kommer att kréva stora investeringar.

Uppsala stadsteater AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 28 38
Resultat efter finansiella
poster, mnkr -62 -65
Balansomslutning, mnkr 28 29
Soliditet, % 42% 39%
Investeringar, mnkr 3 4

Uppsala stadsteater AB far arligen ett koncernbidrag fran moderbolaget, Uppsala Stadshus
AB. Beloppet faststalls av kommunfullméaktige infor kommande ar och uppgar 2014 till 63,5
miljoner kronor. Arets resultat & 1 miljoner kronor battre 4n budgeterat. En starkt bidragande
orsak ar att biljetintakterna blev hogre da antalet besokare var betydligt fler an forvantat. For
att mota en strategisk satsning med expanderad verksamhet lade bolaget en budget for aret pa
-66 miljoner kronor, det vill séga 2,5 miljoner kronor hdgre &n koncernbidraget. Upparbetad
eget kapital sedan tidigare ar kunde nyttjas for att tacka den del som inte finansieras med
koncernbidrag.

Uppsalas stadsteater AB har fyra scener med olika inriktning samt egna ateljéer och
verkstader. Varje ar sétter teatern upp 10-15 nya egna produktioner pa de fyra scenerna.
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Bolaget har genom en strategisk satsning okat biljettintakter som finansieringskalla. For att na
malgrupper som inte besoker teatern idag kravs en 6kad volym och bredd i produktionen. Den
sa kallade samverkansmodellen aviserar minskade statliga bidrag vilket kan fa relativt stora
konsekvenser for verksamheten.

Uppsala Konsert och Kongress AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 71 51
Resultat efter finansiella
poster, mnkr -15 -34
Balansomslutning, mnkr 63 40
Soliditet, % 37% 4%
Investeringar, mnkr 1 1

Uppsala Konsert och Kongress AB far arligen ett koncernbidrag fran moderbolaget, Uppsala
Stadshus AB. Beloppet faststalls av kommunfullméktige infér kommande ar och uppgick
2014 till 33,7 miljoner kronor.

Resultat efter finansiella poster &r -33,9 miljoner kronor, dvs. 0,2 miljoner kronor sdmre &n
det faststallda koncernbidraget. Uppsala Stadshus AB tillskjuter 0,2 miljoner kronor, utéver
33,7 miljoner kronor, for att aterstéalla bolagets egna kapital till aktiekapitalets niva i enlighet
med kapitaltackningsgarantin.

Uppsala Konsert och Kongress AB har en stor andel fasta kostnader vilket gor bolaget
kansligt for bransch- och konjunktursvangningar. | takt med att konsert-och kongresshuset
blir aldre kréavs ett underhall som gor att verksamheten kan méta konkurrensen fran andra
arenor.

Uppsala Vatten och Avfall AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 490 510
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 26 32
Balansomslutning, mnkr 1772 2079
Soliditet, % 7% 13%
Investeringar, mnkr 146 229

Uppsala Vatten och Avfall AB ansvarar for kommunens vattenforsorjning och
avfallshantering. Bolaget producerar och levererar &ven biogas.

Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pa 32 miljoner kronor. Det ar 28 miljoner
kronor battre an budget och 6 miljoner kronor béttre an féregéende ar. Overskottet avser den
konkurrensutsatta verksamheten. Den storsta enskilda forklaringen &r att den aterbetalda
avfallsskatten blev betydligt hogre an forvantat. | 6vrigt blev kostnaderna lagre bade for
sluttackning vid Hovgarden och for processanlaggningen vid Kungsangens gard.

For den taxefinansierade verksamheten &r resultatet alltid noll. Resultatet regleras mot
forutbetalda avgifter i balansrakningen. Underliggande resultat &r 19 miljoner kronor for
affarsomradet Vatten och Avlopp samt 5 miljoner kronor for affarsomradet Avfall. Det
sammantagna resultatet pa 24 miljoner kronor for den taxefinansierade verksamheten &r 10
miljoner kronor béttre dn budget.
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Investeringarna uppgick till 229 miljoner, nagot lagre &n budgeterade 258 miljoner kronor.

For Uppsala Vatten och Avfall AB innebar Uppsalas befolkningsokning ett behov av
kapacitetsutbyggnad i infrastruktur. En samsyn i kommunens samhallsplanering ar en
forutsattning for detta. Bolaget planerar for stora investeringar den narmaste femarsperioden, i
storleksordningen 1,3 miljarder. Ranteutvecklingen &r en betydande resultatrisk dar en
procentenhet i ranta innebdr cirka 12 miljoner kronor i rantekostnader pa befintliga lan och
resultatrisken okar ytterligare i takt med en dkad laneskuld. Tillgangen av substrat till
biogasframstéllining och aktiviteten inom byggsektorn &r andra osékerheter som kan komma
att paverka resultatet.

Uppsala Kommun Gasgenerator AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 1 1
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 0 0
Balansomslutning, mnkr 0 0
Soliditet, % 76% 13%

Uppsala Kommuns Gasgenerator AB producerar elkraft och varme fran ragas som utvinns i
rétkamrarna vid Kungsangsverket. Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pa ett
tusen kronor.

Delagda bolag
Destination Uppsala AB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 16 19
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 0 0
Balansomslutning, mnkr 5 11
Soliditet, % 18% 7%

Destination Uppsala AB dgs till 60 procent av Uppsala kommun. Bolagets huvuduppgift ar att
sélja och marknadsfora destinationen Uppsala och ska vara en drivande aktor for att utveckla
Uppsala som besoksmal genom att 6ka antalet besokare och skapa okad affarsnytta for den
lokala besoksnaringen. Bolaget redovisar ett O-resultat.

Destination Uppsala ansvarar dven for stadens varumarkesarbete, elitidrottsutvecklingen,
evenemangslots, arrangemangsstod samt projektledning av kommunens evenemang och
natverket Varldsklass pa uppdrag av Uppsala kommun. Den externa medfinansieringen for
projekt som bolaget driver uppgar till 37 %.

Uppsala R 1 AB (f.d. Grafiskt Utbildningscenter i Uppsala AB)

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 3 9
Resultat efter finansiella
poster, mnkr -3 -1
Balansomslutning, mnkr 5 0
Soliditet, % 38% 57%

Uppsala R 1 AB &gs till 99,6 procent av Uppsala kommun. Den skolverksamhet som tidigare
bedrevs av Grafiskt Uthildnings AB dverfordes till Styrelsen for vard och bildning 2012.
Bolaget har darefter bytt namn till Uppsala R 1 AB och har numera endast intakter fran en

Sida 52 av 128



lokal som hyrs ut i andra hand. Bolaget redovisar ett underskott om 1,3 miljoner kronor da
andrahandshyran inte tacker kostnaderna for lokalen.

Forvaltningsbolaget Upphall KB

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 0 0
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 0 0
Balansomslutning, mnkr 0 0
Soliditet, % 2% 11%

Bolaget dgde fram till 1 oktober tva fastigheter som tidigare hyrdes av Uppsala kommun.
Numera &gs endast en fastighet da en fastighet salts till AB Uppsala Kommuns Industrihus.
Avrets resultat ar 11 tusen kronor, varav reavinst fran fastighetsforsaljningen ar 9 tusen kronor.

Uppsala Innovation Centre

2013 2014
Rorelsen intakter, mnkr 0 0
Resultat efter finansiella
poster, mnkr 0 0
Balansomslutning, mnkr 0 0
Soliditet, % 52% 44%

Uppsala kommun forvarvade under 2013 aktier motsvarande 25 procent i Uppsala Innovation
Centre. Bolaget ar en foretagsinkubator som erbjuder entreprendrer och tillvéxtforetag
radgivning och stod i deras affarsutveckling for ett framgangsrikt foretagande. Bolaget
redovisar ett O-resultat.
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KOMMUNFULLMAKTIGES INRIKTNING,

VERKSAMHET OCH EKONOMI

Uppdragsnamnderna ansvarar inom sitt respektive omrade for beslut om hur medborgarnas
behov ska tillgodoses samt sékerstalla att detta blir verklighet. Detta sker genom namndens

myndighetsutdvning och genom upphandling av tjanster, service och material fran saval

interna eller externa producenter.

En uppdragsnamnd har ansvarsomraden i en eller flera verksamheter och formulerar effektmal
i sin uppdragsplan. Effekterna bidrar till att kommunfullméktiges dvergripande ambitioner

uppnas. | det foljande kapitlet redovisas kommunens resultat per verksamhetsomrade med

utgangspunkt i uppdragsnamndernas ekonomiska resultat och maluppfyllelse.

NETTOKOSTNAD PER VERKSAMHET MOT BUDGET OCH FOREGAENDE AR

Andel
av total

Belopp i miljoner kronor om annat ej anges Utfall Budget Av- Utfall netto-  Utfall

Justerat for jamforelsestérande poster (se sida 21) 2014 2014 vikelse (kr/inv.) kostnad 2013

POLITISK VERKSAMHET, KOMMUNLEDNING

OCH GEMENSAM VERKSAMHET 284 267 -17 1370 2,9% 281
politisk verksamhet 90 81 -8 432 0,9% 77

INFRASTRUKTUR, STADSUTVECKLING,

SKYDD MM 658 614 -43 3171 6,8% 604
Raddningstjanst 132 134 2 637 1,4% 131
Gator, vagar och parkering 243 304 62 1170 2,5% 246
Parker 66 1 -65 318 0,7% 64
Fardtjanst 67 58 -9 322 0,7% 63
ovrig infrastruktur, stadsutveckling, skydd mm 150 118 -33 724 1,6% 100

FRITID OCH KULTUR 423 434 11 2 041 4,4% 433
Bibliotek 74 81 6 358 0,8% 77
Ovrig kultur 108 102 -6 521 1,1% 119
Idrotts- och fritidsanlaggningar 158 164 5 762 1,6% 153
Fritidsgardar 37 53 16 181 0,4% 36
Ovrig fritid 45 34 -11 219 0,5% 47

PEDAGOGISK VERKSAMHET 4218 4260 42 20340 435% 4094
Forskoleverksamhet 1298 1320 23 6 257 13,4% 1272
Skolverksamhet 6-15ar 2060 2039 -21 9936 21,3% 1951
Gymnasieskola/-sarskola & vuxenutbildning 860 900 40 4147 8,9% 870

VARD OCH OMSORG 3969 3942 -27 19141  41,0% 3832

Barn & ungdomar 0-20&r 614 616 2 2963 6,3% 606
Vard och omsorg om funktionshindrade 165 172 7 797 1,7% 153
Barn- och ungdomsvérd 440 435 -5 2124 4,5% 444
Familjeratt 9 9 0 42 0,1% 8

Vuxna 21-64ar 1497 1444 -54 7221 155% 1454
Vard och omsorg om funktionshindrade 1062 1052 -10 5120 11,0% 1023
Missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 115 111 -5 557 1,2% 111
Ekonomiskt bistédnd inkl. bistédnd fér boende 319 279 -40 1537 3,3% 319
Familjeratt 2 2 0 8 0,0% 2

Aldre 65+ 1857 1883 25 8 957 19,2% 1772
Forebyggande 6ppna insatser 76 77 1 367 0,8% 76
Vard och omsorg 1664 1690 26 8 027 17,2% 1580
Vard och omsorg om funktionshindrade 105 104 -1 505 1,1% 109
Missbrukarvard och 6vrig vuxenvard 12 11 -1 58 0,1% 8

SARSKILT RIKTADE INSATSER 140 157 17 673 1,4% 115
Flyktingmottagande 1 15 14 2 0,0% 4
Arbetsmarknadséatgarder 139 142 3 670 1,4% 111

SUMMA NETTOKOSTNAD 9691 9674 -18 46 737 100,0% 9 359
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Politisk ledning och gemensam verksamhet

Omradet bestar av stod till politiska partier, revision och administration som hor till
kommunens politiska ledning. Omradet omfattar ocksa stabsfunktioner pa
kommunledningskontoret samt lokalf6rsérjning.

Viktiga handelser

Under aret har namndernas och férvaltningarnas organisationer genomgatt stora férandringar.
Syftet har bland annat varit att 6ka den politiska genomslagskraften men ocksa att skapa en
tydligare organisation. FOr att forbattra effektiviteten har alla stabsfunktioner samlats i
kommunledningskontoret.

Som ett led i arbetet med att skapa “Ett Uppsala” genomférdes under hosten en flytt och
samlokalisering av delar av kommunledningskontoret och kommunstyrelsen med delar av
forvaltningarna fran stadshuset till Stationsgatan 12.

Under aret har kommunledningskontoret administrerat fyra val till EU, riksdag, landsting och
kommun. Kommunvalet har resulterat i en ny politisk majoritet som tilltradde under hosten.

Styrdokument

Under aret beslutade kommunfullméktige om ett nytt reglemente som stodjer den nya
namndorganisationen.

Kommunfullmaktige har ocksa under aret beslutat om féljande styrdokument:

parkeringspolicy,
upphandlingspolicy,

policy for internationellt arbete,
policy for representation,

policy mot mutor, samt

miljo- och klimatprogram 2014-2023.

Inriktningsmal

1. Driftskostnader, rantekostnader och avskrivningar for gjorda investeringar ryms i
kommunens driftsbudget och ekonomin i varje verksamhet &r i balans.

2. | kommunens forvaltning och vid service och kontakt med medborgare samt
fortroendevalda ar digitala tjanster norm.

3. Kommunal service ar konkurrensutsatt dar sa ar mojligt for att 6ka kreativiteten,
kvaliteten och effektiviteten.

4. Kommunal service ar kvalitetssakrad genom uppfoljning ur savél brukar- som
avtalsperspektiv.

5. Hallbart producerade livsmedel och varor ar en huvudinriktning i
kommunfinansierade verksamheter.

6. Jamstalldhetsintegrering ar en naturlig del inom alla verksamhetsomraden och
utvecklas kontinuerligt.

7. Moderna och anvéandarvanliga IT-system &r en naturlig del av verksamheten som ger
lagre administrativa kostnader och hogre service till medborgarna.
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Ekonomi i balans

Insatser har genomforts for att forbattra redovisning och uppféljning. Det ska leda till en
ekonomi i balans och de flesta namnder har natt inriktningsmalet.

Processen for att ta fram kommunens 6vergripande styrdokument IVE (inriktning verksamhet
ekonomi) har utvecklats infor budgetarbetet 2016. Det har bland annat inneburit en
namnandring till Mal och budget, ett tredrigt planeringsperspektiv samt ett senarelaggande av
kommunfullmaktiges beslut av Mal och budget. Den nya processen ska styra arbetet med
namndernas verksamhetsplaner pa ett battre satt. Syftet ar att fa ett battre politiskt genomslag
i verksamheterna, skapa delaktighet och i ett tidigt skede forankra Mal och budget.

Kommunikation och digitala tjanster

Kommunstyrelsen har under aret beslutat om en digital strategi 2014-2017 for att utveckla
kommunens e-férvaltning. Kommunstyrelsen beslutade ocksa hur resterande del av de
investeringsmedel som har avsatts for utveckling av e-tjanster skulle anvandas.
Investeringsmedlen har under aret anvants till utveckling av en e-tjanst for borgerlig vigsel
och en e-tjanst for ansdkan om bygglov. Nagra namnder méater hur medborgarna anvander de
digitala tjansterna och hur nojda de & med dem. Matningarna visar att de flesta av anvéndarna
ar nojda med tjansterna.

| slutet av aret lanserades den nya versionen av kommunens webbplats uppsala.se. Den ar
utvecklad utifran anvandarnas behov och har en responsiv design. En del av
investeringsmedlen har anvénts till utveckling av e-tjanster som en del av den nya
webbplatsen. Som ett komplement till uppsala.se lanserades under aret en naringslivswebb
och en webbplats om hur Uppsala véxer.

Kommunal service ar konkurrensutsatt

Under aret har manga upphandlingar genomforts. Andelen varierar mellan olika namnder och
verksamheter. En ndmnd redovisar att 70 procent av nd&mndens totala verksamhet, berédknad
pa omslutning, dr upphandlad i konkurrens. Kommunen har upphandlat till exempel
gymnasiala kurser inom program pa vuxenutbildningen, boutredning infor dédsboanmalan,
IT-stod for foreningsstod och lokalbokning samt drift av Fjéllnora fritidsomrade.

Kommunal service ar kvalitetssakrad

Kommunen har gjort uppféljningar inom exempelvis individ- familjeomsorg, avtal och
bygglov. 88 procent anser att de &r ndjda med bemdétandet inom socialtjansten.
Forbattringsarbete pagar inom bygglovsverksamheten och N6jdKundIndex (NKI) har 6kat vid
matningen 2013. Det som kan forbattras ar rutiner och tid for handldggning. Darfor satsar
bygglovsverksamheten extra pa att utveckla dessa omraden. Inom flera omraden som
kommunen har undersokt N6jdKundIndex &r svarsfrekvensen for 1ag for att undersokningarna
ska kunna anvandas pa ett tillforlitligt satt.

Milj6- och klimatprogram

Kommunfullmaktige antog i borjan av aret miljo- och klimatprogram 2014-2023. Programmet
galler for bade namnder och bolagsstyrelser. Syftet ar att utveckla kommunkoncernens interna
miljoarbete samt véagleda for att bli ett klimatneutralt och giftfritt Uppsala. De atta etappmalen
ar avsiktligt utmanande for att satta igang en snabbare utveckling med fler aktorer.
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Jamstalldhetsintegrering

I juni godkande kommunens ledningsgrupp den kommundévergripande planen for
jamstélldhetsintegrering. Det innebér att arbetet for att sakra och mojliggora rattvist
serviceutbud i Uppsala kommun sprids till samtliga forvaltningar och bolag. Under hésten
erbjods ett utbildningstillféalle i jamstélldhetsintegrering for kontor och forvaltningar i syfte att
ge verktyg for att paborja ett forandringsarbete i den egna organisationen.

Under aret har kommunen i sina upphandlingar borjat stalla krav pa jamstalldhet. | arbetet
med att ta fram oversiktsplanen ska jamstélldhetsperspektivet beaktas. De dvergripande
malformuleringarna som ska styra inriktningen av dversiktsplanen ses éver for att se till att de
tar hansyn till kvinnor och mans, flickor och pojkars, dnskemal och behov.

Flera namnder har inlett ett jamstalldhetsintegreringsarbete. Inom den pedagogiska
verksamheten bygger analyser och aterkopplingar till politiken pa konsuppdelad statistik av
flickor och pojkars kunskapsresultat och upplevelser av skolmiljon. Kulturndmnden har
kartlagt hur stor del av den offentliga konsten som &r gjord av kvinnor respektive man och
anvander den statistiken till att f& en jamstalld samling. Aven individ och familjeomsorgen
har anvant jamstalldhetsanalyser av konsuppdelad statistik som verktyg for att
jamstalldhetsintegrera delar av den myndighetsutovning de ansvarar for. Fortfarande finns
stora utvecklingsmajligheter nar det géller att sdkerstalla att kvinnor och méns behov av
kommunalt producerad och finansierad stdd, service och myndighetsutovning ar likvardig och
bra.

Strategisk IT-verksamhet

Under aret har kommunledningskontoret forberett infor en upphandling av kommunens 1T-
verksamhet. Innan sommaren beslutade kommunfullmaktige om att inleda upphandlingen.
Den nya majoriteten avbrét upphandlingen under hosten. En strategisk IT-stab etablerades pa
kommunledningskontoret for att arbeta med avtals- och dgarfragor samt att styra den
strategiska inriktningen for kommunens IT-verksamhet.

Garanti- och handlaggningstider

Kommunen har pabdrjat arbetet med att inféra garanti- och handlaggningstider inom utvalda
omraden. Syftet ar att medborgarna ska veta vad de kan forvanta sig av kommunen och att fa
ett verktyg for att arbeta med standig forbattring inom kommunen.

Nio ndmnder har under aret tagit fram forslag till servicegarantier. De nytillsatta namnderna
berdknas fatta beslut om foreslagna garantier under forsta kvartalet 2015. Lansering av
kommunens servicegarantier beraknas genomforas under 2015.

Effektivt lokalutnyttjande

Ett projekt for att revidera de generella lokalprogrammen for férskola och grundskola har
startats under aret. Programmen ska beskriva kommunens gemensamma syn pa lokaler. De
ska ocksa fungera som vagledning och inspiration vid ny-, om- och tillbyggnad och som stdd
for utveckling av moderna pedagogiska arbets- och organisationsformer.

Almedalen

Under Almedalsveckan 2014 satte Uppsala stadsteater tillsammans med Uppsala kommun
upp pjasen "Min van fascisten” i Visby. Syftet var att positionera Uppsala som destinationsort
och kulturstad. Arrangemanget var vélbesokt och olika mediekanaler rapporterade om det.
Dessutom deltog kommunalrad fran Uppsala kommun som talare och debattorer pa ett flertal
seminarier arrangerade av andra aktorer.
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Samverkansavtal for raddningstjanst

Under aret har ett samverkansavtal om raddningstjanst med uppdrag 6ver kommungranserna
tecknats med atta raddningstjanster inom lanet.

Ekonomiskt utfall

BOKSLUT BUDGET BOKSLUT
2013 2014 2014
Nettokostnader (mnkr) 281 267 284

Nettokostnaden for den politiska verksamheten var 89 miljoner, 8 miljoner hogre &n
kommunfullmaktiges budget om 81 miljoner kronor och stor del av det kan hanforas till arets
val. For att sakerstalla ett val genomfort rostmottagande i vallokal och
fortidsrostningsmottagning anlitades fler personer vilket medférde 2 miljoner kronor hogre
kostnad. Under valaret har partiernas reserverade medel for politiska sekreterare resultatforts
vilket paverkar resultatet negativt med 3 miljoner kronor.

Nettokostnaderna for den kommungemensamma verksamheten, stadsarkivet, lokalforsorjning
och kommunledningskontoret uppgick till 195 miljoner kronor. Budgeten for dessa
verksamheter var 186 miljoner kronor, underskottet uppgick till 9 miljoner kronor.
Stadsarkivet redovisar budget i balans.

Lokalforsorjningen visar nollresultat om realisationsvinster och realisationsforluster undantas.
De delar av Ulleraker som redovisas inom lokalforsorjningen uppvisar ett positivt hyresnetto
pa 8 miljoner kronor. Resultatet forsamras dock av nedskrivning av markinvestering och
avskrivning av lokalutrustning samt en reglering av leverantrsskulder.

Kommunledning redovisar ett negativ resultat pa 10 miljoner kronor. Merparten av
underskottet aterfinns inom IT-verksamheten. Inom kansli och intern administration har flera
tjanster tillkommit.

Framtiden

Under 2015 fortsatter ett arbete med fokus pa ordning och reda. Exempel pa arbetet ar
genomforande av processen for Mal och budget, en 6versyn av investeringsverksamheten,
utveckla anlaggningsredovisning och genomfdra en dversyn av systemstéd inom ekonomi och
uppfdljning. Det &r ett arbete som kraver planering, dialog, samverkan och gemensamt arbete
mellan tjdnsteman och fértroendevalda. | arbetet ska bland annat ett omfattande
resultatindikatorpaket arbetas fram och inkluderas i mal och budgetprocessen och
organisationens arbetssétt.

Arbetet kommer att fortsatta med att utveckla uppdrag och ansvar fér den nya forvaltnings-
och ndmndorganisationen.

En satsning kommer att goras inom flera omraden for att na ett samhalle som &r miljoméssigt

och socialt hallbart. Ett samhélle dar Uppsala ar positionerad som den fjarde storstaden och
dar jobbskapande, naringslivsutveckling och bostadsbyggande &r viktiga omraden.
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Stadsutveckling

Omradet omfattar fysisk planering, bostadsforsorjning, naringslivsutveckling,
konsumentverksamhet, gator, vagar, parker, naturvard, friluftsliv, naringsliv, miljo, sékerhet,
raddning, beredskap samt civilforsvar. Omradet innefattar ocksa kommunens verksamhet
inom den sarskilda kollektivtrafiken som kommunen ansvarar for och som sker i
forvaltningsform.

Viktiga handelser

2014 har inneburit rekordresultat bade vad galler antal bostéder i antagna planer och antalet
beslutade bygglov. Aven paborjade byggen av lagenheter ligger hogre dn pa manga ar.

Totalt har planer for 5 000 nya bostader antagits och lika manga vunnit laga kraft under aret.
Detta innebér att det finns en planreserv pa byggratter motsvarande 9 000-10 000 lagenheter
dar mojlighet finns att starta byggnation. Inriktningen pa fortatning utmed stomlinjestrak har
ocksa gett manga mojligheter. Utanfor de centrala delarna &r det framst i Gunsta och Storvreta
som planarbete for bostadsbyggande pagar. Andringar i PBL har genomforts under 2014 och
inneburit behov av utbildningsinsatser.

Under 2014 har en omfattande personalrekrytering genomforts for att mota de politiska malen
om Okad takt i samhéllsbyggandet. Den omorganisation som genomfdrdes 2014 inom
kontoret for samhallsutveckling innebar en tydlig funktions- och linjeorganisation med ett
entydigt ledarskap.

Under 2014 har stort fokus varit pa kommunens foretagsservice med inrattande av ny
foretagslots samt ett pabdrjat kommunovergripande projekt ”Foérenkla-helt enkelt”.

Ett nytt avtal med Uppsala citysamverkan och Nyforetagarcentrum for kvalitetssékring och
fortydligande av mal och syfte har tecknats.

Styrdokument
Kommunfullmaktige har under aret beslutat om:

e Parkplan for Uppsala stad samt riktlinjer och anvisningar.

Inriktningsmal

e Uppsala kommun &r rankad som en av landets mest attraktiva foretagarkommuner.

e Ar 2020 &r Uppsalas kollektivtrafik férdubblad genom fortitning av staden, 6kad

framkomlighet och strakmassig utbyggnad inom kommunen.

Dagarbetsmarknaden 6kar och haller jamna steg med befolkningsutvecklingen.

Barn och unga ar delaktiga i samhéllsbyggandet.

Invanare och bestkare ar trygga pa gator, torg och andra allménna platser.

| Uppsala kommuns verksamhet och dess geografiska omrade ar utslappen av

vaxthusgaser minst 45 procent lagre per capita 2020 jamfort med 1990 och fortsatter

att minska.

e Kommunala fastigheter ar klimatsmarta.

e Uppsala Kommun verkar for fler hyresbostéder och trygghetsboenden och for att vara
en attraktiv kommun for fler bostadsproducenter.

e ”LAtt att gOra ratt” och tdnkandet livscykelkostnad praglar samhallsplaneringen

avseende hallbarhet.

| Uppsala ar miljo, gaturum och stadsgestaltning inbjudande.
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e Centrala staden har ett livskraftigt centrum och ar val forsett med gangytor.
e Boendemiljoer ar goda och socialt hallbara.
e Stadsdelsutvecklingen &r tillvéxtorienterad.
e Landsbygdsutveckling ar en viktig del for kommunens utveckling.
e For- och grundskola liksom styckebyggande ar grunden for bra service i kransorterna.
Indikatorer 2012 2013 2014
Miljoaktuellts ranking, miljébasta 10 32 11
kommun i Sverige
Svenskt naringslivs kommunranking 90 135 123
Arets foretagarkommun, 6-arsindex 13 9 6
Tidningen Fokusranking "Har &r det 29 24 4
béast att bo”
Ny foretagarbarometer 45 37 46

Attraktiv foretagarkommun

Arbetet for att forbattra Uppsalas néringslivsklimat har hdg prioritet. Under 2014 publicerades
fyra naringslivsrankningar varav Uppsala kl&ttrade i tre. I tidningen Fokus undersokning ”Har
ar det bast att bo” placerade sig Uppsala pa plats fyra.

Under 2015 intensifieras de branschsatsningar som finns inom hélsa/life-science, cleantech
och ICT. Fortsatt fokus &r att frdmja innovationer i samverkan med universiteten.

Forsoksverksamheten STUNS Energi med inriktning pa att etablera testbaddar och
demonstrationsanlaggningar fortsatte. Verksamheten &r unik i sitt slag ur ett nationellt
perspektiv.

Kollektivtrafik och strakmassig utbyggnad

| de planuppdrag som innebér att ny bebyggelse majliggors i anslutning till stomlinjestrak
stalls sarskilda krav pa att nya byggnader forses med lokaler i bottenvaningen och att
motesplatser skapas kring hallplatslagen. Exempel pa planarenden vid stomlinjestrak under
2014 ar Norra Kvarngardet och Bruno Liljeforsgatan vid Rabyvagen, Ostra Sala backe vid
Fyrislundsgatan och Rosendal.

Planeringen av kollektivtrafikforsorjningen sker genom kollektivtrafikmyndigheten och
Upplands Lokaltrafik (UL). Uppsala kommun har inte radighet 6ver fragan. Genom ett gott
samarbete mellan Uppsala kommun och UL samordnas kollektivtrafikforsorjningen med
stadsutbyggnaden. Projekt pagar dar bussarna ska skicka prioriteringsbegaran till
trafiksignalerna.

Dagarbetsmarknad

Dagarbetsmarkanden 6kar i enlighet med befolkningsutvecklingen. Planlaggning for
verksamheter pagar i Libroback/ Husbyborg-omradet. God tillgang till innovations- och
foretagsframjande aktiviteter framjar tillvaxten av nya foretag och bidrar till att befintliga
foretag véxer i de flesta branscher.

Barn och unga

Under 2014 har arbetet med att utveckla dialogen med Uppsalaborna i tidiga
planeringsskeden berdrt framfor allt programarbetet med Sddra staden. Barn och unga har
deltagit i dialogen och aven i dialogen kring utformning av ombyggnation av Flogstaparken.
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Trygga allméanna platser

Vid parkupprustningar finns sarskilt riktad budget for att forbattra belysningen. I
Stadstradgarden och Carolinaparken ar all belysning utbytt eller forbattrad. Det lokala
Brottsforebyggande radet anordnar trygghetsvandringar i olika stadsdelar, med fokus pa den
fysiska miljon.

Utslappen av vaxthusgaser minskar

Kommunens miljéarbete har resulterat i att 6verskridande partikelhalter i luft har dverstigit
miljokvalitetsnormerna i centrum fem ganger av max 35 ganger samt att NO2 har éverstigits i
samma omrade tva ganger av max sju. Kommunen bedriver ocksa ett aktivt arbete med
energiradgivning.

Klimatsmarta fastigheter och hallbarhet

Energibesparande LED-belysning har installerats vid upprustning av idrottshallar och
motionsspar. Atgarder for energiatervinning i Granby ishall har genomfors.

Attraktiv kommun med fler hyresréatter och fler bostadsproducenter

Kommunens mal &r att 30 procent av nybebyggelsen ska vara bostadsratter. Under 2014
paborjades 1 700 nya bostader och 1 200 fardigstalldes. Av dessa var 32 procent
hyresldgenheter. Antalet byggherrar fortsatter att 6ka. Under 2014 tillkom ytterligare tio
byggherrar sa att antalet nu ar 42 stycken.

Inbjudande och livskraftigt centrum

| arbetet med innerstadsstrategin ar en av prioriteringarna att forbéattra tillgangligheten for
gaende. Planer for bade bostader och verksamheter utvecklas centralt i Uppsala. | centrala
lagen stélls alltid krav pa publika lokaler i bostads- eller kontorsbyggnaders bottenvaningar.

Vardefulla trad har flyttats och aterplanterats. Vid byggnationen av Blasenhus har kommunen
tagit hand om elva trad (Fagelbar) som aterplanterats i Mariedalsparken och Flogstaparken.

Boendemiljéer ar goda, socialt hallbara och tillvéxtorienterade

Under 2014 har kommunen antagit detaljplaner som mdjliggér byggandet av cirka 5 000
lagenheter. Parkplan for Uppsala stad samt Riktlinjer och anvisningar ar antagna. Lekplatser i
Jarlasa, Almunge och Storvreta har upprustats och invigts under 2014.

Landsbygdsutveckling och kransorter

| Funbo-Gunsta har en plan for ca 300 smahus och radhus antagits. Planarbete for ytterligare
cirka 400 smahus pagar i Funbo-Gunsta, dven skola/forskola ingar. Pagaende planarbeten for
cirka 730 bostader i Storvreta innehaller ocksa férskola. Planarbete har inletts i Lanna for ett
hundratal smahus.

Landsbygdsforum har hallits dar inbjudna deltagare har fatt diskutera landsbygdsfragor med
kommunens representanter.
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Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT

2013 2014 2014
Nettokostnader (mnkr) 604 614 658
Raddningstjanst 131 134 132
Gator, vagar och
parkering 246 304 243
Parker 64 1 66
Fardtjanst 63 58 67
Ovrigt 100 118 150

Nettokostnader for infrastruktur, skydd och stadsutveckling & 604 miljoner kronor justerat for
jamférelsestorande poster. Nettokostnaderna har ékat med 50 miljoner kronor jamfért med
foregaende ar vilket huvudsakligen ar en effekt av forvarvet av Ullerdker med tillkommande
driftskostnader, avskrivningar och kapitalkostnader.

De enskilt storsta verksamheterna i gruppen ar gator, vagar och parkering som tillsammans
omsatte 243 miljoner kronor. Kostnaderna for vintervaghallningen uppgick till 65 miljoner
kronor, foregaende ar uppgick kostnaden till 80 miljoner kronor. Nya entreprenadavtal
borjade galla infor vintersasongen 2013/2014, vilket inneb&r hogre fasta kostnader kopplat till
kortare insatstider och hégre kvalitetskrav, inte minst vad galler det véxande cykelvagnatet.
Under 2014 paverkas nettokostnaderna negativt med 15 miljoner kronor av beslutet att
Overfora parkeringsverksamheten till Uppsala Parkerings AB.

Fardtjanstens kostnader 6kade. Atgarder har vidtagits fran 2015 i form av en ny fardtjansttaxa
och en trafikledningscentral i egen regi. Detta forvéntas leda till lagre kostnader, bland annat
genom okad samakning vilket ger farre fordonstimmar.

De 6kade nettokostnaderna i delrubriken ovrigt forklaras huvudsakligen av att mark- och
exploateringsverksamheten uppvisar ett negativt resultat med omkring 35 miljoner kronor.
Orsaken ar framforallt forvarvet av Ulleraker. | gatu- och samhallsmiljondamnden redovisas
realisationsforluster med 10 miljoner kronor, huvudsakligen utrangeringar av
anlaggningstillgangar. Den storsta avser tidigare aktiverade projekteringskostnader for en
tagstation i Bergsbrunna, som idag bedoms sakna varde.

Framtiden

Under 2015 aktualiseras kommunens oversiktsplan. Detta innebér en éversyn av planeringen
for stadsutvecklingen pa langre sikt. De langsiktiga planerna pa att Uppsala ska véxa till

350 000 invanare innebér bland annat behov av strategier for planeringen av bostader,
arbetsplatser och infrastruktur med helhetslsningar for hela staden. Utmaningarna for
framtiden blir att skapa forutsattningar for en landsbygds- och stadsutveckling med kvalitet
for alla samtidigt som byggtakten ar hog. Kommunen ska satsa pa 6ppna, tillatande,
inkluderande offentliga rum och idrottsanlédggningar i staden och dess nérhet samt goda
trafiklosningar med god infrastruktur och forvaltning. Pa det sattet blir Uppsala en attraktiv
kommun med funktionsblandning.

Den héga takt i planeringsverksamheten som nu syns, med rekordsiffror i antal bostéder i
antagna planer, &r foljden av en flera ar lang satsning pa 6kning av takten i
planeringsverksamheten. For att fortsétta halla denna omfattning, eller 6ka takten ytterligare,
behovs att den strategiska planeringen fortsatter i storre omraden sasom nu ar fallet med till
exempel Centrala staden, Sodra staden och Ulleraker. Kommunen behover ta stallning till fler
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omraden for storskalig fortatning av staden, dar hdg utbyggnadstakt med kvalitet och
hallbarhet kan vara mojliga. Det behovs dven en strategi for en attraktiv landsbygd nar
mycket av tillvaxten sker genom fortatning av staden. Planerna pa att Uppsala ska véxa mot
350 000 invanare, innebar att funktioner inom dvergripande planering samt
infrastrukturplanering kommer att behova utokas och forstéarkas.

Kommunen ska sékerstélla en variation i utbudet med olika typer av bostader, geografisk
spridning och olika agandeformer ocksa for att astadkomma attraktiva stads- och
boendemiljoer. Fler aktorer far mojlighet att komma in pa marknaden for savél bostadsratts-
som hyresrattsbyggande. Genom att anvdnda kommunens eget markdgande for ett mer
flexibelt planarbete kan kommunen halla samman processen och styra utvecklingen.

Risk finns att de behov av nya bostader som kommunen planerar for, inte kan uppfyllas om

ambitionerna inte mots av marknaden. Kostnadslaget paverkas dven av politiska beslut till
exempel forandringar i skatteregler och amorteringskrav som kan minska smahusbyggandet.
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Kultur, idrott och fritid

Omradet omfattar kultur- och fritidsverksamhet, biblioteksverksamhet, kulturmiljovard, konst-
och museiverksamhet, arkivverksamhet, fritids- och friluftsanldggningar, bad- och
sportanlaggningar, fritidsgardar, stod till féreningsliv, studieorganisationer, musik- och
idrottsskolor och det fria kulturlivet.

Fritidsverksamhet

Viktiga handelser

Planeringen av Savja kulturcentrum har pagatt under aret infor invigningen som skedde i
december 2014. Insatserna i S&vja forstarktes med verksamhetsbidrag. | Stenhagen gavs
verksamhetsbidrag till forstarkta insatser pa sommarlovet i samverkan med fritidsgarden.
Ungdomsverksamheten vid Motesplats Kontakten Gottsunda har flyttat in i Gottsunda
kulturhus i Gottsunda centrum. | Gavsta och Gottsunda startade tva nya fritidsklubbar under
2014.

Under Fredsaret gavs sarskilt stod till ett antal foreningar for insatser riktade till unga. KFUM
Vox bedrev under hela aret programverksamhet pa olika teman knutna till fredsarets tolv
olika teman daribland yttrandefrinet. ABF Musikfabriken arrangerade KLOT-festival pa
temat hallbar utveckling i samarbete med ungdomskulturhuset Grand. Scenkonst Uppsala
hade integrationsprojekt i samverkan med Roda Korset. Studieframjandet hade
temaverksamhet i Gottsunda pa olika teman utifran ett ungdoms- och integrationsperspektiv.

Inriktningsmal

e Invanare och bestkare ar trygga pa gator, torg och andra allménna platser.
e Ett livaktig kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet gér kommunen attraktiv for saval
boende och besdkare som foretagare.

Framtiden

Stenhagens Bildnings- och kulturcentrum, Gottsunda kulturhus, Treklangen Gottsunda och
Savja kulturcentrum blir viktiga métesplatser for stod till och samverkan med ideella
organisationer. Lokala kulturcentrum kan bidra till att 6ka ungas delaktighet i lokalsamhallet
och i samhéllsplaneringen. Vid kulturcentrum kan unga med olika bakgrund samlas i
gemensamma aktiviteter for kulturell mangfald och stérkt civilt samhalle.

Kulturverksamhet

Viktiga handelser

Hela aret har praglats av Fredsaret 2014. Merparten av kommunens kulturverksamheter,
liksom det fria konst- och kulturlivet, har aktivt medverkat till att uppmérksamma vad freden
betyder for oss och vad som kan handa nér den hotas samt hur l&tt det &r att ta freden for
given nar den blivit en del av var vardag i 200 ar.

Under 2014 har nya riktlinjer for kulturstod antagits och tva nya stipendier har inrattats, ett
resestipendium for korer och ett kulturarvspris. Projektering for om- och tillbyggnation av
Uppsala stadsbibliotek har paborjats med mal att skapa annu battre forutséttningar for
programverksamhet och evenemang. Beslut har fattats om utOkade lokaler for Uppsala
konstmuseum pa Uppsala slott.
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Forslag till konstnarliga gestaltningar i bland annat Savja kulturcentrum, Carolinaparken och
Tegnérparken har tagits fram och en rad reparationer och underhallsatgarder pa Uppsala
kommuns offentliga konst har genomforts under aret.

Inriktningsmal

e En livaktig kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet gér kommunen attraktiv for saval
boende och bestkare som foretagare.

e Manniskor med funktionsnedsattning deltar i kultur- och idrottslivet pa likvéardiga
villkor.

e Uppsalas kultur &r tillganglig for alla och k&nnetecknas av kreativitet, htg kvalitet och
interkulturella utbyten.

e Uppsalas kulturliv &r val utvecklat genom samverkan mellan det offentliga, det fria
kulturlivet, den ideella sektorn samt naringslivet.

e Konstens tillganglighet 6kar genom exponering pa befintliga motesplatser.

e De kulturella uttrycken ar narvarande i offentliga miljoer.

e Uppsala ar en stad for det fria ordet, litteraturen och forfattarna.

Arkiv

Arbete med e-arkiv fortsatter vilket stéaller krav pa nya arbetssatt bade fér kommunens
verksamheter som for stadsarkivet. Privata utférare inom kommunens omrade har ocksa lett
till behov av tydliga rutiner for hur information ska bevaras och tas om hand. Enskilda
personers behov av information och dokumentation kring sina personliga villkor ékar och har
prioriterats utifran géallande lagstiftning.

Stadsarkivets programverksamhet har genomforts under aret tillsammans med
Folkrorelsearkivet. Nytt for i ar var visningar av foto- och ritningssamlingarna pa vard- och
aldreboenden i kommunen som kombination med foredrag pa plats. En utstéllning har ocksa
visas i kommuninformationens nya lokaler pa Stationsgatan 12.

Arbetet med att tillgangligora stadsarkivets material pa natet har fortsatt genom att en
forstudie kring ett inférande av en bilddatabas genomforts.

Framtiden

Kultur &r en viktig utvecklings- och konkurrensfaktor som bidrar till Uppsalas attraktivitet.
Det ar viktigt att den kultur- och fritidsverksamhet som kommunen ansvarar for kan
expandera i samma takt som Uppsala kommun véxer.

Prioriterade fragor under kommande ar ar att sékerstélla barns kultur- och fritidsupplevelser,
utveckla en kulturskola, se dver behovet av lokaler for kultur- och fritidsverksamhet samt att
arbeta vidare med att utveckla Uppsala konstmuseum. Kommunen kommer att anta en ny
biblioteksplan, ett kulturmiljoprogram och ett nytt kulturpolitiskt program. Den kulturella
delaktigheten ska ¢ka liksom att kulturutbudet upplevs som jamstéllt och tillgangligt for alla.

Utvecklingen av ett kommunalt e-arkiv liksom 6kad registrering och digitalisering av analoga
kommunala handlingar, bilder och ritningar &r en prioriterad fraga for stadsarkivet.
Samarbetet med skolan kommer att vdxa mot bakgrund av de nya laroplanerna. Allmanheten
och forskare uppmarksammar allt mer arkivets material. Under 2015 skapar stadsarkivet
tillsammans med stadsbiblioteket och Folkrorelsearkivet ett nytt centrum for lokalhistoria dér
besokare far tillgang till bade arkivmaterial och lokalhistorisk litteratur pa ett och samma
stélle.
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Stadsarkivet kommer organisatoriskt att dverflyttas till kommunstyrelsen fran och med 1
januari 2015.

Idrottsverksamhet

Viktiga handelser

Beslut har tagits om utvecklingen av ny arena inklusive en bandyhall pa Studenternas IP och
om en matcharena pa Loten under byggtiden samt att bygga utomhusbanor for friidrott pa
Grénby sportfalt.

Flera nya anlaggningar har under aret tagits i bruk, bland annat en ny konstgréasplan i
Storvreta, en idrottshall i anslutning till S&vja kulturcentrum samt en boulehall genom
ombyggnation av gamla tennishallen i Gottsunda. Befintliga elljusspar har rustats upp.
Insatser har gjorts for att 6ka kvaliteten i idrottshallar, bland annat genom samarbete med
skolornas idrottslarare, vilket minskat skadegdrelsen i hallarna och gett 6kade méjligheter till
olika idrotter sasom bordtennis och handboll.

Regelverket for foreningsstod som infordes 2013 har foljts upp under 2014. Justeringar har
gjorts utifran foreningarnas synpunkter. Ett forslag till idrottspolitiskt program har utarbetats.

| september togs det forsta spadtaget for den stora kombinerade inomhusarenan for innebandy
och fri idrott pa Granbyfaltet. Arena beraknas vara klar andra kvartalet 2016.

Vid idrottsgalan delade idrotts- och fritidsnamnden ut tva stipendier till 16paren Erik Hagberg
och Lina Sj6berg, trampolingymnast.

Inriktningsmal

e En livaktig kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet gér kommunen attraktiv for saval
boende och besdkare som foretagare.

e Bredd- och ungdomsidrotten har bra villkor och bidragen till barn och ungas fritid
fordelas pa ett rattvist satt mellan olika idrotter. Flickor och pojkar har likvardiga
villkor.

e Elitidrottens forutséttningar ar vél utvecklade genom samverkan mellan
idrottsorganisationerna, naringslivet och kommunen.

e Manniskor med funktionsnedsattning deltar i kultur- och idrottslivet pa likvardiga
villkor.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT

2013 2014 2014
Nettokostnader (mnkr) 433 434 423
Bibliotek 77 81 74
Ovrig kultur 119 102 108
Idrotts- och
fritidsanlaggningar 153 164 158
Fritidsgardar 36 53 37
Ovrig fritid 47 34 45

Avrets nettokostnader uppgar till 423 miljoner kronor, vilket ar 11 miljoner kronor lagre an
berdknat i kommunfullméktiges budget. Overskottet forklaras framst av att kommunbidraget
avseende friidrotts- och innebandyhall &nnu inte har tagits i ansprak. Dartill har &ven medel
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for Savja kulturcenter inte utnyttjats i sin helhet da verksamheten sattes igang forst hosten
2014. Jamfort med 2013 minskade nettokostnaderna for kulturverksamheten med 7 procent
medan nettokostnaderna for fritidsverksamheten 6kade med 2 procent.

Ett mindre 6verskott pa 0,5 miljoner kronor redovisas inom kulturverksamheten och forklaras
av att kostnaderna for konsulter blev lagre an berdknat och att framtagandet av det
kulturpolitiska programmet och kulturmiljoprogrammet inte slutfordes under aret.

Inom fritidsverksamheten finns bade positiva och negativa avvikelser fran budget. Utfallet for
verksamheten fritidsanlaggningar blev ett verskott pa 0,3 miljoner kronor. Uppséagningen av
arrendeavtalet for Hammarskogs herrgard tillsammans med planerat underhall av elljusspar
som inte hann utféras bidrog det till det redovisade 6verskottet.

Idrottsanlaggningar/hallar redovisar ett Gverskott pa 1,1 miljoner kronor. Den totala
hyreskostnaden for idrottsanlaggningar blev mindre an beraknat eftersom nagra tillkommande
objekt inte genererar kostnader forran 2015. Kostnaderna for el, fjarrvarme och vatten som i
regel kan vara svara att budgetera blev ocksa totalt 0,5 miljoner kronor lagre an beraknat.
Skolidrottshallarnas nettokostnader blev 0,6 miljoner kronor hogre an berdaknat framst for att
hyresintakterna fran skolorna blev lagre an beraknat huvudsakligen for att skolorna bokade tid
i hallarna i mindre utstrackning.

Kostnaderna for barn- och ungdomsbidrag samt 6vriga bidrag 6kade da det utgick
verksamhetsbidrag pa vardera 0,4 miljoner kronor till Young Hockey Club for ett hallbygge
och till Uppsala Allmanna Konstakningsklubb for en hoppsele avsedd for personer med
funktionsnedsattning.

Framtiden
Forvantningarna ar hoga pa att det ska finnas framgangsrik elitidrott liksom ett jamstallt och
tillgangligt utbud av fritids- och idrottsverksamhet i Uppsala kommun.

Goda mojligheter till fritids- och idrottsaktiviteter bidrar till hélsa och vélbefinnande och det
ar viktigt att dessa fragor kommer in tidigt i stadsplaneringen. Det behdvs mer kunskap om
vilka aktiviteter som medborgare efterfragar i olika skeden av livet.

Den foreningsdrivna idrotten tappar medlemmar och utévare. Foreningslivet ar framgangsrikt
nar det galler att engagera barn i yngre aldrar men darefter tappar den mark. Detta &r en
utmaning for saval idrottsrorelsen som for folkhalsan. Under 2015-2016 genomfor idrotts-
och fritidsnamnden kartldggning av grupper och individers fritidsvanor, kopplade till olika
verksamheter och anldggningar genomforas.

Skillnaden mellan elitidrott och breddidrott 6kar och det ar viktigt att det finns bra underlag
infor beslut om resursfordelning. Under 2015 kommer Upplands idrottsférbund att genomféra
en utredning om elitidrottens forutsattningar pa uppdrag av Elitidrottsstaden, ett partnerskap
mellan elitidrottsforeningar, Uppsala kommun, Upplands idrottsférbund, néringsliv och
arenor.
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Pedagogisk verksamhet

Omradet omfattar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna samt svenska fér invandrare.

Viktiga handelser

Efter den regelbundna tillsyn Skolinspektionen genomférde av den kommunala pedagogiska
verksamheten i Uppsala kommun har kommunen som huvudman aterrapporterat for samtliga
verksamheter och skolor och tillsynen &r darmed avslutad. Tillsyn sker nasta gang 2017.

Skolinspektionen genomférde under hosten 2014 en kvalitetsgranskning av distansutbildning
inom gymnasial vuxenutbildning i Uppsala kommun och 17 andra kommuner.
Skolinspektionen har identifierat tva utvecklingsomraden i form av att tydligare utga fran
elevernas behov och ytterligare forbattra kommunikationen med eleverna men dven sett val
fungerande inslag i distansutbildningen i Uppsala.

Barn- och ungdomsndmnden och utbildning- och arbetsmarknadsndmnden har gemensamt
ingatt avtal om ett samarbetsprojekt med Uppsala universitet: Att styra och leda skola — ett
lokalt perspektiv. Projektet har genom enkater och intervjuer bidragit till en samlad bild av
skolans styrning och ledning. Resultatet aterkopplades till politiker och tjansteman i
december. Projektet ar vardefullt i arbetet med att bygga en samlad utbildningsnd@mnd och en
gemensam utbildningsforvaltning.

I samband med Skolinspektionens tillsyn av Uppsala kommuns pedagogiska verksamhet 2013
uppmarksammades att specialidrotten vid Celsiusskolan drevs pa entreprenad, nagot som
enligt Skolinspektionens tolkning av lagen inte var tillatet. Uppsala kommun begérde darfor
dispens av regeringen for att lagga specialidrott inom gymnasieskolan pa entreprenad. Denna
dispens beslutades av regeringen i juli 2014 och efter upphandling tilldelades Upplands
idrottsforbund entreprenaden. Celsiusskolan fortsatter darmed att vara Sveriges storsta
idrottsgymnasium.

Inriktningsmal
e Uppsala ar en attraktiv utbildningsstad med ett varierat utbud av utbildningar pa olika
nivaer och med olika inriktningar.
e Uppsalas skolor arbetar aktivt med att konkretisera och levandegoéra den
grundlaggande etik och vardegrund som det svenska samhéllet vilar pa.
e Uppsalas skolor har ett bra samarbete med Uppsala universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet i syfte att na battre kunskapsmal.
e Forskolan och skolan &r trygg och har nolltolerans mot mobbing, krdnkande
sarbehandling och vald.
Forvantningarna pa alla elevers resultat ar hoga.
De samlade resultaten i Uppsala kommuns skolor &r bland de béasta i landet.
Varje skolas resultat ligger Over riksgenomsnittet.
Hogsta prioritet i grundskolan har lasforstaelse, skriv- och rakneinlarning i ak 1-3.
Foraldrar har god information och inblick om sina barns utveckling och behov av stéd
i skolan.
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Forskoleverksamhet

Forskolor och familjedaghem 2012 2013 2014 Riket*
Barn per arsarbetare i forskolan 5,0 5,4 6,0
Andel (%) arsarbetare med pedagogisk hdogskoleexamen 46,8 44,5 47,2

Andel (%) Foraldrar som &r néjda med den férskoleplats som

barnet fatt 94 96 <18

Andel (%) foraldrar som &r trygga nar barnet ar i forskolan 97 97 97

Foraldrars samlade upplevelse av forskolans kvalitet, (%) andel
positiva

Andel (%) foraldrar som upplever att férskolan anpassar sina
Oppettider efter behoven

*Nationell statistik for riket gallande 2014 publiceras av Skolverket 23 april 2015.

84 85 85

64 64 65

Nya forskolor

Fyra nya kommunala forskolor startades under 2014, Bellmans forskola i Loten, Frodeparken
vid resecentrum, Tullmastarens forskola i Luthagen och Arikets forskola som ligger i
Industristaden/Kungséngen. De nya forskolorna ar ett led i arbetet med att bygga ut antalet
forskoleplatser och forbéattra for foraldrar och barn genom att erbjuda fler forskoleplatser i
staden. | den kommunala forskoleverksamheten har &ven ytterligare en avdelning for
finsktalande barn 6ppnats. Fyra godkannanden att starta fristaende forskolor har givits under
aret. Dessa ar Ur och skur, Kidz education, Cikada forskola och Sagokistan. Ett dvertagande
av en tidigare kommunal verksamhet gjordes ocksa av Framtidens forskolor, som startade
Balingsta nya forskola under aret.

Tillsyn av fristdende forskolor

Utifran kommunens tillsynsansvar for fristaende forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem
genomfordes 39 tillsynsbesok under aret. Tillsynsmodellen fungerar for kommunens
lagstadgade tillsynsansvar och fortsatter att utvecklas och forbattras. Fyra foreldgganden har
utfardats gentemot huvudman for fristaende forskolor pa grund av brister i utbildningen och
tre forelagganden gentemot huvudman for fristdende fritidshem. Bristerna har bland annat
bestatt i att huvudman inte tagit ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med skollag
och laroplan, att forskolechef saknat pedagogisk utbildning och att det inte funnits tillrackligt
med forskollarare.

Larande och kunskapsutveckling

Larandet i forskolan utgor en viktig grund for att 6ka barns och elevers mojligheter att na
malen i arkurs 3 och for lyckade skolresultat i 6vrigt. Foraldraenkaten som gar ut till alla
foraldrar som har barn i forskola och pedagogisk omsorg ger information om hur féraldrarna
upplever kvaliteten i sitt barns barnomsorg.

Generellt sett har resultatet for fragorna i foraldraenkaten som rér barnets larande 6kat nagot.
Det finns dock stora skillnader mellan olika forskolor och andelen forskollarare i de
kommunala forskolorna minskar. Det kan betyda sdamre forutséttningar for att bedriva en
pedagogisk verksamhet av hog kvalitet. Det finns ocksa stora skillnader mellan forskolor i
antal barn per forskollarare och avseende personaltéthet.

Trygghet

Foraldrar ska kanna sig trygga nér deras barn &r i forskolan och for relevanta indikatorer har
resultaten 6kat nagot jamfort med foregaende ar. Liksom tidigare anger 97 procent av
foraldrarna att de k&nner sig trygga nar barnet &r i foérskolan och 98 procent av foréldrarna
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uppger att deras barn trivs i forskolor och familjedaghem. Foraldrarna ar ocksa i allméanhet
trygga med att ha sina barn i verksamheterna.

Inflytande
Foraldrar kan valja mellan 191 forskolor och 34 familjedaghem for sina barn. Férskolorna och

familjedaghemmen erbjuder olika profiler och inriktningar och drivs bade av kommunen och
av fristaende aktorer.

Alla foraldrar fick plats for sitt barn inom fyra manader och 96 procent av foréaldrarna ar nojda
med den plats de har fatt. De faktorer som enligt foraldrarna ar viktiga vid valet av forskola
ar, forutom nérhet och kvalitet, forskolans 6ppettider. FOr att inte begrénsa valet &r det viktigt
att mota dessa behov.

Ekonomiskt utfall
Bokslut Budget Bokslut

2013 2014 2014
Nettokostnader (mkr) 1272 1320 1298
Antal inskrivna barn 11138 11 399 11 162
Nettokostnad per inskrivet barn (tkr) 113 115 116

Nettokostnaden for forskoleverksamheten blev 23 miljoner kronor lagre &n
kommunfullmaktiges budget. Overskottet beror pé att antalet barn inskrivna i forskolan blev
237 farre &n berdknat i budget till f6ljd av en for hogt berédknad servicegrad i budget. Totalt
var kostnaden 25 miljoner kronor hogre &n 2013. Kostnaden for vardnadsbidraget uppgick till
7,8 miljoner kronor vilket ar ndgot lagre an vad kommunfullméaktige budgeterat. | genomsnitt
fick 213 barn vardnadsbidrag, vilket var 26 farre an foregaende ar.

Arets nettokostnad rymmer en merkostnad pa 6 miljoner kronor som &r en féljd av beslutet att
utOka réatten till forskola och pedagogisk omsorg for barn till arbetslésa och foraldralediga
fran 20 timmar till 30 timmar per vecka. Férandringen tradde i kraft 1 september 2014.
Kostnaden for barnomsorg under obekvam arbetstid uppgick till 5,4 miljoner kronor. Fem
enheter erbjuder omsorg under obekvam arbetstid: tva i egen regi och tre enskilda.

Under varen inforde kommunen ett hyresbidrag under de forsta sex manaderna och som riktar
sig till nystartade forskolor i nybyggda lokaler och till forskolor som samlokaliseras i
bostadshus. Under hosten startades tre nya forkolor i egen regi och kostnaden for
hyresbidraget uppgick totalt till 1,9 miljoner kronor.

Bokslut Bokslut Forandring

2013 2014
Antal inskrivna barn omréknat till heltid 9 356 9376 20
Nettokostnader per heltidsbarn (tkr) 135 138 3
Andel barn i enskild regi (%) 31,9 33,3 1,4
Nettokostnader per heltidsbarn i egen regi (tkr) 130 132 2
Servicegrad (%) 88,6 88,6 0,0

Antalet barn i forskoleverksamheten uppgick till 11 162 och blev darmed lagre &n beréknat i
budgeten. Omréknat till heltidsplatserna blev férandringen 20 nya platser jamfort med 2013.
Andelen barn 1 till 5 ar inskrivna i forskoleverksamhet uppgick till 88,6 procent jamfort med
de 91,0 procent som kommunfullméaktige budgeterat for. De nya platserna tillkom i fristaende
forskolor med 168 platser samtidigt minskade antal platser i kommunal regi med 145.
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Personaltatheten uppgick i genomsnitt till 6,7 barn per arsarbetare i de kommunala
forskolorna och 5,1 i de fristdende forskolorna. Ar 2013 var personaltatheten nagot lagre; 5,9
barn per arsarbetare i kommunala forskolor och 4,5 i enskilda.

Skolverksamhet for 6-15 ar, grundskola

Grundskola 2012/2013  2013/2014 Riket
2013/2014
Genomsnittligt meritvarde ak 9 221,5 226,9 214.,8
Genomsnittligt meritvarde i ak 9, flickor 2315 239 226,8
Genomsnittligt meritvarde i ak 9, pojkar 212,1 215,7 203,5
Andel (%) elever som uppnatt malen i samtliga amnen ak 9, andel 78,7 83,3 77,4
Andel (%) elever behdériga till yrkesférberedande program (%) 90,0 91,4 86,9
Andel (%) elever behdriga till estetiskt program (%) 91,1 90,5 85,9
Andel (%) elever behdoriga till hdgskoleférbredande Ekonom,
T ¥ 87,0 89,2 84,2
humanistiska och samhaéllsvetenskapsprogram
Andel (%) elever behdériga till hdgskoleférbredande 84.4 875 82.9

naturvetenskapligt och tekniskt program

Betygsresultat har tagit fart

Elevernas kunskapsresultat i Uppsala 6kade betydligt mer an i riket. Det genomsnittliga
meritvardet var 12 podng hogre for Uppsalas elever &n for landet som helhet. Den storsta
okningen galler andelen elever som nar malen i alla @mnen. 2014 var det 83 procent som nar
malen jamfort med 73 procent for atta ar sedan. For atta ar sedan rankades Uppsala pa plats
214 av 290 kommuner, 2014 placerades kommunen pa plats 55.

Resultat som pekar at flera hall

Generellt uppnadde fler elever i arskurs 3 den genomsnittliga kravnivan i de nationella proven
i matematik. Samtidigt sjonk resultaten i svenska. Fragan ar om lasforstaelse, skriv- och
rakneinlarning i ak 1-3 &r ett prioriterat omrade i alla skolor. Andelen som klarat den
genomsnittliga kravnivan for samtliga delprov i samtliga &mnen i de nationella proven i
arskurs 6 6kade i forhallande till forra aret. For de kommunala skolornas lagre arskurser finns
det patagliga variationer i resultat i de nationella proven mellan skolor och framfor allt mellan
klasser i samma skola.

Forbattrat arbete mot diskriminering och kréankande behandling

Fler elever upplever ett medvetet arbete mot diskriminering och krankande behandling i
arskurs 8 och i fritidshemmen. Arbetet har borjat ge resultat och fler elever i bade arskurs 8
och i fritidshemmen uppger att de far vara delaktiga i skolans arbete mot diskriminering och
krankande behandling. I arskurs 5 har daremot resultaten sjunkit nagot.

Likvardiga villkor

Det finns fortfarande flera steg att ta for att 6ka likvérdigheten i skolan. Betygsskillnaden har
pa en Overgripande niva dkat mellan elever som har lagutbildade foréldrar och elever som har
hogutbildade foraldrar. Det galler aven for elever som ar fédda utomlands. Skillnaderna
mellan flickors och pojkars resultat fortsatter att 6ka bade vad galler meritpoéng och andelen
godkanda betyg.
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Ekonomiskt utfall

Bokslut Budget Bokslut
2013 2014 2014

Nettokostnader (mnkr) 1951 2039 2060

De samlade nettokostnaderna for skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola och
grundsarskola blev 21 miljoner kronor hdgre &n kommunfullmaktiges budget. Jamfort med
2013 6kade nettokostnaderna for skolbarnsomsorg, forskoleklass och grundskola med 110
miljoner kronor eller 5,9 procent. I kommunfullmaktiges budget antogs for grundskola och
forskoleklass en volym om 20 910 elever, utfallet blev 21 078, en skillnad pa 168 elever och
en okad kostnad pa knappt 9 miljoner kronor. For verksamheten i grundsérskola uppgick
nettokostnaderna till 77 miljoner kronor och blev ddrmed 5,5 miljoner kronor l&gre an vad
kommunfullmé&ktige beréknat och drygt en miljon lagre an 2013.

For fjarde aret i rad dkade antalet elever i grundskolan till f6ljd av den demografiska
utvecklingen. I grundsarskolan har utvecklingen varit den motsatta under flera ar, vilket beror
pa en striktare bedomning om placering i sarskoleklass samt att dven foraldrar pa egen
begéaran skrivit ut barn ur sarskolan. I ar har utvecklingen avstannat da minskningen blev
endast 5 elever.

BOKSLUT BOKSLUT

2013 2014 FORANDRING
Antal elever (genomsnitt under aret)
Skolbarnsomsorg 7 994 8419 425
Forskoleklass 2 286 2423 137
Grundskola 18 056 18 655 599
Grundséarskola 167 162 -5
6-15 ar exkl grundsérskola 20 342 21078 736
Andel elever i fristdende
grundskola 20 19 -0,5
Nettokostnader (tkr) per elev
6-15 ar exkl grundséarskola 92 94 2
Grundséarskola 467 473 6

Antalet elever i grundskola och forskoleklass 6kade med 736 elever, motsvarande 3,6 procent.
En 6kningstakt som forvantas halla i sig de narmaste fyra aren. Andelen elever i de fristaende
skolorna 6kade marginellt jamfort med foregaende ar. Antalet lever i den kommunala skolan
okade med 485 och inom den fristdende skolan med 251 elever. Under aret var 92,3 procent
av eleverna i 6-9 ar inskrivna i skolbarnsomsorgen, 1,2 procentenheter hogre an foregaende
ar.

Nettokostnaden per elev i grundskolan, inklusive forskoleklass och skolbarnsomsorg, uppgick
i genomsnitt till drygt 94 100 kronor, vilket ar 0,6 procent hogre &n beréknat i
kommunfullmé&ktiges budget och 2,2 procent hégre &n 2013. Nettokostnaden per elev i
grundsarskolan uppgick till drygt 472 800 kronor, vilket &r 0,8 procent hogre an beraknat av
kommunfullmaktige och 1,2 procent hogre an 2013. Andel elever som gar i traningsklass i
sarskolan har sjunkit for forsta gangen pa manga ar, vilket paverkade kostnaden per elev
positivt.
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Gymnasieskola inklusive gymnasiesarskola och kommunal vuxenutbildning

Riket
2011/ 2012/ 2013/ 2013/
Gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning 2012 2013 2014 2014
Aqqel (%) elever med gymnasieexamen inom 3 ar ) ) 64.5 63.4
(Lageskommun)*
A.nd.ell (%) elever som fu_I_IfoIJer sin utbildning inom 4 ar, inklusive 1V 751 765 76.3 76.4
(individuellt program) (Lageskommun)*
Andel (%) gymnasieelever som gétt éver till universitet/hdgskola 38 36 _ _
direkt efter avslutad gymnasieutbildning (Hemkommun) **
Overgéang till hogskolan inom 3 ar efter avslutad utbildning i 61 61 57 42
gymnasieskola (%) (Hemkommun) **
Andel (%) sékande till gymnasieskolan intagna pa 1:a handsval *** 93 92 90 -
Andel (%) elever inom yrkesinriktad vuxenutbildning som arbetar
o S 75 83 77 -
eller studerar sex manader efter avslutad utbildning
Andel (%) elever som arbetar eller studerar (ej SFl) sex manader 64 72 78 )
efter avslutad SFI, exkl. "masterstudenter”
Andel (%) godkanda betyg pa& grundlaggande niva inom Komvux 86 80 90 -
Andel (%) godkanda betyg p& gymnasial niva inom Komvux 90 84 83 -
*Kalla: Skolverket
** Kalla SKL

*** Kélla: Antagningsenheten, Uppsala kommun

Forsta resultaten fran den nya gymnasieskolan

Varen 2014 gick den forsta kullen gymnasieelever ut som paborjat sina studier i den nya
gymnasieskolan, Gy 11. Ett vasentligt matt ar andelen elever som klarat av sin utbildning pa
tre ar i det nya systemet jamfort med tidigare. | Uppsala var det 64,5 procent av antalet elever,
som var nybdrjare 2011 som varen 2014 avslutade med en gymnasieexamen. Till detta
kommer de 6,3 procent som erholl studiebevis, det vill sdga de som l&st 2 500 gymnasiepoéng
men som inte klarat ett godkant i samtliga kurser som kravs for examen. | riket var andelen
elever med gymnasieexamen 63,4, ytterligare 7 procent erhéll studiebevis. Aret innan erhéll
71 procent av eleverna slutbetyg fran gymnasiet i riket, resultatet var 68,4 procent for
Uppsala. Siffrorna ar inte helt jamforbara, da kraven for gymnasieexamen respektive
slutbetyg inte motsvarar varandra till fullo. Andelen elever som fullféljt sin
gymnasieutbildning inom tre ar har inte 6kat, trots att ett av syftena med den nya
gymnasieskolan var att en hogre andel skulle genomga utbildningen pa tre ar.

Skillnader mellan yrkesprogram och hogskoleférberedande program

Nér det galler behdrighet till hogskolestudier har Uppsala natt malet att tillhéra den bésta
fjardedelen av landets skolkommuner, dven om andelen som uppnatt grundlaggande
behoérighet sjunkit kraftigt. I den nya gymnasieskolan ger inte langre yrkesprogrammen
grundléaggande behorighet till hdgskolestudier. Uppsala har sedan tidigare goda resultat inom
studieforberedande program och en tamligen lag andel elever som laser yrkesprogram, nagot
som kan ha inverkan pa rankingresultaten. For att locka fler till yrkesprogrammen har elever
garanterats moéjlighet att lasa in grundldggande hégskolebehorighet, dven sérskild behorighet,
oberoende av vilket program de valjer.

En skola med hoga férvantningar

Andelen elever i gymnasieskolan som upplever att lararna forvantar sig att de ska na malen i
alla amnen &r nagot hogre (88 procent) an for aret innan (87 procent). Skillnaden mellan
flickor och pojkars resultat har minskat betydligt jamfort med forra aret men fortfarande
svarar en lagre andel pojkar positivt pa fragan om lararnas forvantningar pa dem. Totalt sett ar
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det tydligt att eleverna upplever en skolkultur som genomsyras av forvantningar pa att
eleverna ska na malen.

Manga trygga elever men krankningar forekommer

| gymnasieskolan dkar andelen elever som uppger att de far vara med i skolans arbete mot
diskriminering och krankande behandling. Det ar en tydligt positiv utveckling &ven om det
fortfarande aterstar arbete for att na malet. Andelen elever i gymnasieskolan (arskurs 2) som
svarar positivt pa att de kanner sig trygga i skolan inom gymnasieskolan uppgar till 94
procent. Gymnasieskolans resultat har legat konstant de fyra senaste aren. Utifran begreppet
nolltolerans kan inte malet angaende upplevd trygghet i skolan anses vara natt. Det &r positivt
att en sa hog andel elever upplever trygghet i skolan men fortsatta insatser behovs for att
skapa en skolmiljo fri fran krankningar da 18 procent av eleverna anger att det forekommer
krankningar i deras skola.

Kortare vantetider till studie- och yrkesvagledning

For att battre kunna mota kommuninvanarnas behov omorganiserades studie- och
yrkesvégledning vid Navet Utbildning. Omorganisationen har gett resultat i form av kortare
vantetider till studie- och yrkesvégledning samt mojlighet att mer flexibelt kunna organisera
verksamheten utifran kommuninvanarnas behov.

Arbetet for likabehandling behover forbattras

Delaktigheten i likabehandlingsarbetet hor till de omraden som far samst resultat i
kommunens elevenkét inom vuxenutbildningen. Att likabehandlingsarbetet behéver utvecklas
framkommer ocksa av de kvalitetsrapporter som varje anordnare lamnat in under hosten. Det
som brister dr bland annat att kartlagga eventuella forekomster av krankningar och ta fram
konkreta mal for likabehandlingsarbetet utifran detta.

Ny utbildning vid Jallagymnasiet

Under hosten startades en gymnasial vuxenutbildning med inriktning mot tradgardsskotsel vid
Jallagymnasiet. Tradgardsbranschen vantar stora pensionsavgangar och ungdomarna i
gymnasiealdern har ett vikande intresse for utbildningen samtidigt som utbildning i
tradgardsskotsel finns pa fa platser i landet. Det gor att eleverna som léaser utbildningen vid
Jallagymnasiet har goda forutséttningar for anstallning. | den férsta omgangen borjade 15
elever utbildningen.

Ekonomiskt utfall

Bokslut Budget Bokslut
2013 2014 2014

Nettokostnader (mnkr) 870 900 860
Varav:

Gymnasieskola 688 696 680
Gymnasiesarskola 55 66 57
Kommunal vuxenutbildning 127 138 123

For gymnasieskola, gymnasieséarskola och kommunal vuxenutbildning redovisas ett samlat
overskott pa 40 miljoner kronor, spritt éver samtliga skolformer. Overskotten inom
gymnasieskola och gymnasiesarskola forklaras framst av att antalet elever i bada
skolformerna blev lagre an beraknat i kommunfullméktiges budget. Jamfort med 2013
minskade nettokostnaderna for gymnasieskola, framst till foljd av att antalet ungdomar i
aldern 16 — 19 ar fortsatter att minska.

Nettokostnaderna fér kommunal vuxenutbildning var 15 miljoner kronor lagre &n budgeterat.
En hogre andel av eleverna, bade inom grundlaggande och gymnasieal vuxenutbildning véljer
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flexibla studieformer som exempelvis distansundervisning och narlérande. Dessa
studieformer har en lagre ersattningsniva an lararledd undervisning i grupp.

Den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial och grundlaggande niva erbjods genom
fyra kommunala utbildningsanordnare samt tva externt upphandlade utbildningsanordnare.
Utbildning i svenska for invandrare, SFI, genomférdes av atta utbildningsanordnare, varav en
kommunal. Cirka 5 600 elever deltog i nagon kurs i kommunal vuxenutbildning och cirka
3100 deltog i SFI under aret. Antalet studerande i SFI under aret var i genomsnitt 1 500 i
manaden. En tydlig 6kning har dock skett i slutet pa aret da det fanns drygt 1 730 studerande.

Kunskapsresultaten ar hdga inom grundlaggande niva pa Komvux med cirka 90 procent
deltagare med godkénda betyg. Inom den gymnasiala nivan nar 83 procent godkanda betyg.
Har skiljer sig dock resultaten at mellan gymnasial yrkesutbildning dér 90 procent gick ut
med godkanda betyg medan den teoretiska gymnasiala utbildningen visade nagot samre
resultat med 77 procent godkanda deltagare.

Avvikelse
Bokslut Budget Bokslut Bokslut-
2013 2014 2014 Budget
Antal elever (genomsnitt under aret) i

Gymnasieskola 6 814 6718 6 427 -291
Gymnasiesarskola 136 140 111 -29
Andel elever i fristdende

gymnasieskola (%) 21,6 - 21,4

Andel 16-19 ar i gymnasial

utbildning (%) 74,6 77,0 72,9 -4,1

Nettokostnad per elev (tkr)
Gymnasieskola 101 104 106 2
Gymnasiesarskola 406 469 514 45

Antalet elever i gymnasieskola minskade med 6 procent, merparten till f6ljd av den
demografiska utvecklingen, en trend som fortsatter ytterligare minst ett ar. En mindre del av
elevminskningen beror pa att en lagre andel ungdomar 16 till 19 ar fanns i gymnasial
utbildning an vad som beraknats i kommunfullmaktiges budget. Detta forhallande &r
huvudforklaringen till det positiva resultatet inom gymnasieskolan.

Budgeterade satsningar pa larlingsutbildningar och avbrottsmottagning har nu kommit i gang,
men ett Gverskott for aret redovisas for dessa kostnadsposter da starten for verksamheterna
blev forsenade. Kostnader for lektorer underskrider ocksa budget, da de speciella kommunala
satsningarna ersattes med statlig finansiering fran halvarsskiftet.

Allt farre elever i gymnasiesarskolan

Antalet elever i gymnasiesarskolan har minskat under 2014. Elevminskningen beror dels pa
att eleverna kan vara kvar pa grundsarskolan och dels pa grund av kraven att alla
grundsérelever ska utredas infor gymnasiesarskolan. Utredningen innebar for en del elever att
de skrivs ut fran sarskolan. Enligt den nya skollagen har séarskoleelever ratt att soka till
introduktionsprogrammen pad gymnasieskolan. Aven detta har paverkat elevantalet pa
gymnasiesarskolorna.
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Framtiden

Fran 2015 moter Uppsala framtiden med en samlad utbildningsnamnd och en gemensam
utbildningsforvaltning som ska bedriva pedagogisk verksamhet utifran ett helhetsperspektiv.
Arbetet for att varje elev ska na en examen i gymnasieskolan paborjas redan i forskolan och
med den nya organisationen blir individens vag genom utbildningssystemet ett tydligt
gemensamt ansvar. Likvardigheten ar ett tydligt utvecklingsomrade inom hela den
pedagogiska verksamheten och i linje med detta ska en ny resursfordelningsmodell tas fram.

Efterfragan pa forskoleplatser fordelar sig ojamnt Gver ett ar. Under varen ar behovet av
forskoleplatser storre, innan de &ldsta barnen gar over till forskoleklass och skola. Pa grund av
bland annat renoveringar och upptéckter av farliga @mnen i marken, har de tomstallda
avdelningar som funnits som buffert for varen fyllts infor 2015. Efterfragan kommer darfor att
vara storre an tillgangen pa forskoleplatser under varen 2015.

Samtidigt som antalet elever i grundskolan fortsétter att 6ka minskar fortfarande antalet elever

i gymnasieskolan. De kommande aren staller darfor fortsatta krav pa flexibla lokallésningar
som kan moéte de vaxlande behoven.
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Vard och omsorg

Omradet utgors av det kommunala ansvaret for barn och unga, vuxna med funktionshinder,
aldre samt manniskor som saknar egen forsorjning.

Viktiga handelser

En &ndring i socialtjanstlagen genomfordes 1 juli 2014 och innebér att barn i hushall med
forsorjningsstod har ratt till fritidspeng for att kunna delta i regelbunden och ledarledd
fritidsaktivitet. Fritidspengen ges till de hushall som varit forsorjningsstodsmottagare minst
sex manader. Den &r inte behovsprévad och paverkar inte berdkningen av férsorjningsstod.
Kommunen beviljade dven tidigare pa eget initiativ utifran ett barnperspektiv bistand till barn
som deltar i fritidsaktiviteter, som exempelvis lagerverksamhet.

Flera satsningar har gjorts under aret for att komma tillratta med kostnadsutvecklingen
géllande individ- och familjeomsorgens insatser. Bland annat har flera ramupphandlingar
genomforts for boende med tillsyn och konsulentstodd familjehemsvard. Vidare har flera
internavtal slutits avseende bland annat fortsatt drift av asylboende och utslussboende.

Avtal med Rikshem har tecknats som ska ge stérre mojligheter for personer med
bostadssocialt kontrakt. Syftet ar att det ska ga fortare att fa eget kontrakt, 18 manader istéllet
for tre ar som framgar av avtalet med Uppsalahem AB.

Verksamheterna vid Resurscentrum vald i nara relation, Siri och Nexus, har varit éppna
verksamheter, det vill sdga den enskilde har inte behdvt soka om insatsen hos myndigheten
for att ta del av stodet. Socialstyrelsen staller krav om behovsbeddmning nar enskild person
behover stodinsatser vid vald i nara relation. Under aret har darfor verksamheterna anpassats
till detta.

Rehabteam Uppsala har startats i syfte att 6ka den enskildes trygghet och oberoende, minska
hemtjanstkostnader samt minska behovet av korttidsvard. Syftet ar ocksa att aterta styrningen
av den tidiga rehabiliteringen direkt fran sjukhuset och skapa en tydlig 6verforing av den
fortsatta rehabiliteringen till mottagande utférare.

Hélsocoachen, en webbplats som ger inspiration och motivation till aktiviteter kopplade till
hélsa, har startats under 2014. Pa webbplatsen finns bland annat instruktionsfilmer for traning
som framjar ett aktivt och halsosamt aldrande. Under aret paborjades évergangen fran analoga
till digitala trygghetslarm for att ge 6kad trygghet och service i hemmet. Overgangen beraknas
vara klar vid utgangen av 2015.

Inom ramen for Lagen om valfrihetssystem (LOV) for sérskilt boende har de forsta utférarna
godkants under aret. Det forsta nya boendet beraknas vara klart 2015. Kvalitetssakringen
inom myndighetsutévning har fortsatt genom implementering av metoden Aldres behov i
centrum (ABIC). Samtliga personer, cirka 1 200, som har beslut om sérskilt boende har foljts
upp for att sékra kvaliteten.

Inriktningsmal

1. Valfrihet och mangfald tillgodoser aldres énskemal nar det galler service och boende

2. Uppsala kommun och Landstinget i Uppsala l&n har ett val fungerande samarbete med
individen i centrum avseende hela vard- och omsorgskedijan.

3. Maltidskvaliteten ar en del av god livskvalitet som utvecklas kontinuerligt
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4. Institutionsplaceringarna fortsatter att minska bland barn och unga genom tidig
upptackt och med forebyggande atgarder.

5. Det forebyggande arbetet fokuseras pa barn och unga i riskzonen for sociala problem.

6. Uppsala kommun &r ledande i fragor som géller kvinnofrid.

7. Varden och omsorgen ar halsofokuserad och tillvaratar de friska forebyggande
insatserna.

8. Manniskor som &r utsatta for vald och hot far adekvat stod.

9. Personer som brukar vald far behandling.

10. Personer med psykisk och fysisk funktionsnedsattning upplever en hdg livskvalitet.

11. Overférmyndarverksamheten ar av hig kvalitet och brukarna dr nojda.

Uppdrag

e Att ta fram en handlingsplan for hur IT och ny teknik kan anvandas som ett
hjalpmedel i det forebyggande arbetet.

Barn och ungdomar 0-20 ar

Under aret fick 559 barn och ungdomar med funktionsnedsattning insats enligt SoL och LSS.
Cirka 530 barn och ungdomar hade nagon form av placering i hem for vard eller boende
(HVB) eller familjehem, vilket ar en minskning jamfort med foregaende ar. 1 363 barn,
ungdomar och familjer fick ta del av totalt 2 004 6ppenvardsinsatser.

Forebyggande arbete fortsatter att visa pa goda resultat

Under aret 6kade antalet rad- och stodinsatser samt 6ppenvardsinsatser riktat till barn,
ungdomar och deras familjer. De 151 avslutade rad- och stodinsatser som foljts upp visar
overlag pa goda resultat. Bland annat visar resultaten att narheten till familjen har 6kat och
kaoset i hemmet minskat. For de yngre barnen har kansla av sammanhang 6kat. Féraldrars oro
har minskat, familjeklimatet och hélsan har forbéttrats.

Okning av anmalningar kring misstanke om barn och ungdomar som far illa

Socialtjansten har under de senaste tva aren haft ett 6kat inflode av anmélningar kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Till exempel har volymen pa inkomna anmalningar 6kat
med 22 procent i férhallande till 2013. En orsak till 6kningen kan vara att forskolor och
skolor anmaler i hogre utstrackning an tidigare. Under hosten 2014 kom nya foreskrifter fran
Socialstyrelsen om att vid anmélningar, déar barn och unga misstankts ha varit utsatta for vald
eller bevittnat vald i nara relation, ska utredning inledas omgaende.

Kortare handléaggningstider

Utredningstider i antal dagar fran pabodrjad till avslutad utredning inom barn- och
ungdomsvard 0 — 20 ar ligger fortfarande pa en hdgre niva an riket. Aven om inte malvérdena
ar uppnadda sa har handlaggningstiderna minskat under aret. Andelen beslut om att inleda
eller inte inleda utredning inom 14 dagar har ¢kat fran 57 procent 2013 till 61 procent.
Andelen avslutade utredningar inom fyra manader har okat fran 55 procent till 57 procent.
Andelen verkstallda myndighetsbeslut inom tre manader ar fortfarande pa en hdg niva.

Ungdomar som brukar vald far hjalp med sitt beteende

Under 2014 har 43 ungdomar fatt insatser som syftar till att stodja dem som tar till vald.
Insatserna foljs via kommunens egna uppféljningssystem och visar pa goda resultat.
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Véalfungerande samarbetsformer fortsatter

Antalet familjehemsplacerade barn som fatt hjalp via Skolfam har okat fran 30 till 49 barn.
Skolfam &r en forebyggande arbetsmodell for att starka skolresultat for barn i familjehem och
drivs i samverkan mellan skola och socialtjanst.

Det framgangsrika arbetet med samordnad individuell plan (SIP) som erbjuds barn och
ungdomar med behov av insatser fran olika parter fortsatter. En bra och férenklad samordning
mellan olika huvudmaén krévs for att kunna ge adekvat stod och hjalp for familjerna och
barnen sa att de kan fa sina behov tillgodosedda. Under aret har 184 SIP insatser genomforts,
vilket ar en 6kning med drygt 10 procent i relation till foregaende ar.

Uppfoljningsmodell av ungdomars placering testas

Under aret var det forsta gangen en uppféljningsmodell anvéandes for att ta reda pa hur trygga
placerade ungdomar ként sig under sin vistelse i HVB. Enké&ten som delas ut till ungdomarna
var frivillig att svara pa. Ett forsta resultat visade att, 16 av de 17 ungdomar som svarat,
uppgett att de k&nde sig trygga under sin placering.

Barn och ungdomar med funktionsnedsattning fragas om upplevelsen av insatser

Under 2014 har en brukarundersokning genomforts bland barn och ungdomar med
funktionsnedsattning. Det ar forsta gangen som barns och ungdomars upplevelse av insatserna
foljts upp. Resultatet visade att 93 procent av barn och ungdomar med funktionsnedsattning
tycker om att vara i den verksamhet de vistas i. 88 procent av de tillfragade barnen och
ungdomarna ké&nner sig delaktiga i insatsen.

Barn och ungdomar med funktionsnedsattning bedoms pa likvardigt satt

Riktlinjerna for barn och ungdomar med funktionsnedsattning har reviderats utifran gallande
rattspraxis. Syftet &r att skapa storre enhetlighet i synsétt och beddmningar och i
forekommande fall ange en ambitionsniva for insatser riktade till barn och ungdomar. Detta
forvantas leda till en mer likvardig bedémning.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT

2013 2014 2014
Nettokostnader (mnkr) 606 616 614

De samlade nettokostnaderna for vard och omsorg om barn och ungdomar 0-20 ar uppgick till
606 miljoner kronor och blev darmed 2 miljoner kronor lagre &n kommunfullmaktiges budget.
Nettokostnaderna for barn och ungdomsvard inom individ- och familjeomsorg 6verskred
kommunfullmaktiges budget med 5 miljoner kronor. Underskottet beror pa fortsatt okade
kostnader for vard familjehemsvard och strukturerad 6ppenvard.

De samlade nettokostnaderna for vard och omsorg om barn och ungdom med
funktionsnedséttning 6kade med 8 procent jamfort med 2013. Insatserna enligt LSS svarar for
drygt 90 procent av nettokostnaderna for vard och omsorg av barn och ungdom 0-20 ar med
funktionsnedsattning och 6kade under aret med 6,1 procent. En kostnadsokning som delvis
forklaras av en volymdkning. Vard och omsorg enligt SoL och HSL omfattar insatser bade i
ordinart boende och i HVB-hem. Nettokostnaderna for dessa insatser 6kade med knappt 2
miljoner kronor motsvarande 16,6 procent framst till foljd av 6kade insatser inom ordinart
boende.
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Insatser enl LSS och assistanserséattning
BOKSLUT BOKSLUT

2013 2014 FORANDRING
Antal vardtagare
Boende 12 13 1
Personlig assistans 91 95
Ovriga insatser 467 537 71
Nettokostnad per vardtagare (tkr)
Boende 2180 2483 304
Personlig assistans 354 388 34
Ovriga insatser 175 149 -26

Bade volymerna och nettokostnaderna for insatserna enligt LSS 6kade jamfort med 2013.
Proportionellt var volymokningarna storst inom 6vriga insatser enligt LSS medan
nettokostnaderna dkade mest inom boende enligt LSS. Jamfort med 2013 fick ytterligare 75
barn och ungdom personlig assistans och évriga insatser som ledsagarservice, kontaktperson,
avlosarservice i hemmet och korttidsvistelse utanfor hemmet.

Barn- och ungdomsvard
BOKSLUT BOKSLUT

2013 2014 FORANDRING
Antal varddygn
Institutionsvard 31671 29 464 -2 207
Familjehemsvérd 71 546 68 610 -2 936
Strukturerad
Oppenvard, antal
vardtagare 1683 1363 -320
Nettokostnader per varddygn (kr)
Institutionsvard 4911 5186 276
Familjehemsvérd 1424 1508 84
Strukturerad
Oppenvard per
vardtagare 85 015 103 630 18 614

Minskade kostnader jamfért med 2013

Jamfort med 2013 minskade nettokostnaderna for barn- och ungdomsvarden med 4 miljoner
kronor eller 1 procent. Kostnadsminskningen beror pa farre varddygn pa institution och
familjehem samt farre barn och ungdomar med insatser inom strukturerad 6ppen vard. Till
dessa insatser raknas boende med stdd och intensiv hemmabaserad familjebehandling (IHF).
Den senare ar en paketlésning som i allt storre utstrackning anvands som ett alternativt till
institutionsplacering och som hittills har medfort 6kade kostnader.

Svarigheterna att rekrytera traditionella familjehem medfor ett 6kat antal placeringar i
konsulentstodda familjehem. Jamfort med 2013 minskade antalet varddygn i familjehem med
4,1 procent och samtidigt 6kade kostnaderna for vard i familjehem med 1,5 miljoner. Det
senare beror pa en 6kad andel konsulentstodda familjehem. En upphandlingsprocess av
konsulentstddda familjehem blev klar senhdsten 2014 och férvantas sanka kostnaderna under
2015.
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Under aret har kostnaderna for HVB-hemmen Eksétra och Rosenhill dkat fran 14 till drygt 17
miljoner kronor. Detta beror pa att kostnaderna inte langre delas med vard och omsorg om
personer med funktionsnedsattning. Den gemensamma upphandlingen av HVB-hem for
kommunerna i Uppsala lan blev fardig senhdsten 2014 och har darfor inte kunnat ge nagra
signifikanta effekter under aret.

Vuxna 21 - 64 ar

Ekonomiskt bistand 2012 2013 2014
Andel bistdndsmottagare i férhallande

till befolkningen, % 4,1 4,0 3,9
Nettokostnad ekonomiskt bistand, 1511 1473 1 446
kr/inv

Totala kostander for utbetalt 255 318 253 516 259 803

ekonomiskt bistand, tkr

Ekonomiskt bistand

Arbetet med ekonomiskt bistand syftar till att hjalpa manniskor att finna végar till egen
forsorjning. Ratten till ekonomiskt bistand ska provas och handlaggning ska kannetecknas av
respekt for manniskors sjalvbestdmmande och integritet.

| Uppsala kommun har andelen bistandsmottagare i forhallande till befolkningen under manga
ar varit lagre an riksgenomsnittet. Andelen bistandsmottagare bland befolkningen har ocksa
minskat 2014 jamfort med de narmsta aren dessforinnan. Det faktiska antalet
bistandsmottagare har okat marginellt i jamforelse med 2013. Den totala kostnaden for
utbetalt ekonomisk bistand har 6kat i jamforelse med foregéende &r. Okningen beror bland
annat pa generella kostnadsokningar, 6kade kostnader for hyror och resor med kollektivtrafik.

Antalet bistandsmanader per hushall 2014 &r nagot lagre an 2013. Uppf6ljning for 2014 visar
att andelen hushall som erhaller ekonomiskt bistand minst 10 av de sista 12 manaderna ar
lagre 2014 an foregaende ar medan andelen hushall som erhallit ekonomiskt bistand minst 27
av de sista 36 manaderna ar hogre 2014 i forhallande till 2013.

Vid en jamforelse med liknande kommuner har Uppsala lagre varden for ett flertal nyckeltal.
Det géller bland annat kostnaden for ekonomiskt bistand totalt per invanare, utbetalt bistand
per invanare, andelen bistandsmottagare av befolkningen, andelen barn i bistandshushall och
andel unga vuxna bistandsmottagare.

Unga vuxna i fokus

Tidigare har socialnamnden for barn och unga haft fokus pa unga upp till 20 ar och namnden
for halsa och omsorg pa unga fran 21 ar. | och med sammanslagningen till en namnd blir det
naturligt att satsa mer pa en grupp som tidigare hamnat lite mitt emellan tva namnder.

Detta innebér att socialtjansten kommer att ha ett 6kat fokus pa "Unga vuxna”, det vill sdga
malgruppen unga i aldern 18-24.

Stod till manniskor som utsatts for hot eller vald inom familjen

Personer som utsatts for hot eller vald inom familjen erbjuds stéd genom kommunens
resurscentrum. Under aret har 52 nyinskrivna kvinnor fatt stéd pa kvinnoboendet Siri, vilket
ar en minskning jamfort med 2013. Siri har haft lokalproblem men har bytt lokaler under aret
och i samband med detta har antalet platser okat. Stodverksamheten Nexus hade 258 nya
besokare 2014, av dessa var 26 man. Uppféljning visar att flertalet av besokarna pa bade Siri
och Nexus &r ndjda med bemdtande och information.
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Sysselsattning bidrar till 6kad livskvalitet

Personer med funktionsnedséattning erbjuds sysselsattning inom kommunens
traffpunktsverksamhet. Under aret har 608 personer av de 1303 som erbjudits sysselsattning
tackat ja. Detta ar 6ver det satta malvarder pa 550 personer. Samarbete sker dven med flera
sociala foretag och ideella foreningar som bedriver arbetsframjande arbetsrehabiliterande
insatser. Fram till augusti 2014 hade 214 personer fatt stod till arbete genom arbetstraning
eller sysselséttning hos ett socialt foretag eller i en ideell férening. Det &r en 6kning jamfort
med 2013. Andel insatser som avslutas till foljd av arbete uppgar till 40 procent, vilket &r en
6kning med 9 procentenheter.

Insatser

Under aret har ca 1 400 personer fatt insats inom socialpsykiatri i form av boendestdd, bostad
med sarskild service eller HVB, kontaktpersoner, ledsagare eller hemtjénst. Cirka 1 300
personer har fatt insats enligt LSS i form av daglig verksamhet, personlig assistans, boende
med sérskild service.

Overférmyndarverksamhet av hog kvalitet

For 2014 var malet att mindre dn 7 procent av de dverklagade besluten dndras av 6verinstans.
Under 2014 hade 96 dverklaganden inkommit. Av dem hade vid utgangen av 2014, 4 stycken
andrats av Gverinstans (tingsratten) vilket motsvarar 4 procent. Overformyndarkontoret har
omprovat 30 av de 104 dverklagande besluten.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT

2013 2014 2014
Nettokostnader (mnkr) 1454 1444 1497

De samlade nettokostnaderna for vard och omsorg om vuxna 21-64 ar var 54 miljoner kronor
mer &n beréknat i kommunfullmaktiges budget. Merparten av budgetavvikelsen, 40 miljoner
kronor, harleds till ekonomiskt bistand varav 9 miljoner kronor &r ett underskott inom den
bostadssociala verksamheten. Dartill blev dven nettokostnaderna for vard och omsorg om
personer med funktionsnedséttning och nettokostnaderna for missbrukarvard och 6vrig
vuxenvard 10 miljoner kronor respektive 5 miljoner kronor hogre an budget.
Nettokostnaderna fér vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning rymmer en
kostnad pa 3,9 miljoner kronor for att mota befarade sanktioner for icke verkstallda LSS-
beslut. Detta ar en halvering av sanktionsavgifterna 2013.

Okande kostnader for forsérjningsstod

De samlade nettokostnaderna for ekonomiskt bistand uppgick till 319 miljoner kronor, varav
drygt 19 miljoner kronor ar nettokostnader for den bostadssociala verksamheten. Kostnaderna
for forsorjningsstod uppgick till 300 miljoner kronor déar 238 miljoner kronor var utbetalt
forsorjningsstod och 62 miljoner kronor var kostnader fér myndighetsutévningen.

Jamfort med 2013 okade forsorjningsstodet med 3,7 procent samtidigt var antalet hushall
med forsorjningsstod i stort satt ofdrandrat. Kostnadsokningen beror dels pa att fler hushall
erholl forsorjningsstod under en langre tid och dels pa hushallens 6kade avgifter bland annat
hyresavgifter och resekostnader. Under aret erhall fler hushall férsorjningsstod varje manad i
genomsnitt jamfort med 2013. Behovet av bistand har ocksa paverkats av att antalet
langtidsarbetslosa har 6kat under aret.
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Olika skal bakom bistandsbehov

Arbetsloshet ar huvudskal for bistand for 42 procent av bistandsmottagare i Uppsala. Denna
andel &r lagre an i kommuner med liknande forutséttning och dven lagre &n genomsnittet for
alla kommuner. Detta beror delvis pa att arbetslosheten i Uppsala ligger kring 2
procentenheter lagre an i bade liknande kommuner och riket.

Andelen bistandsmottagare med sjukdom och ohélsa svarar for 20 procent och har 6kat med 6
procentenheter. Dessa ar personer som saknar sjukpenninggrundad inkomst eller har en
sjukpenning som ligger under riksnormen for forsérjningsstéd. Denna grupp har av lakare och
Forsékringskassan bedomts sakna arbetsformaga och darfor behovs det en medicinsk
rehabilitering innan en arbetsinriktad rehabilitering blir aktuell. Det pagar ett gemensamt
projekt mellan lanets kommuner och Forsakringskassa med finansiering fran
Samordningsforbundet Uppsala 1an for att utveckla samarbetet kring och insatser for gruppen
sjukskrivna.

Andelen personerna med forsorjningsstod pa grund av sociala skal som drogmissbruk eller
andra diffusa halsoproblem uppgar till 8 procent. Dessa personer har behov av rehabiliterande
insatser, inte minst ordnat boende, innan de blir aktuella for arbetsrelaterade insatser.

Resterande 29 procent omfattar personer med laga inkomster pa grund av att de &r
foraldralediga, arbetar deltid eller arbetar heltid men inte nar upp till normen. Utlandsfodda
personer som saknar tillracklig kunskap i svenska ingar ocksa i denna grupp. Kommunen har
drivit ett projekt som riktar sig till kvinnor med utlandsk bakgrund som inte klarat av
svenskan och har en halsoproblematik. Projektet gav ett positivt resultat da flera av
deltagande fick valfardsjobb inom kommunen.

Bostadsbristen fortfarande en flaskhals

Den bostadssociala verksamheten redovisade ett underskott pa 9 miljoner kronor.
Kostnaderna for tillhandahallande, administration och underhall av bostader minskade med 3
miljoner kronor jamfort med 2013. Antalet bostadssociala kontrakt minskade vilket paverkade
kostnaderna positivt. Under aret genomfordes ett antal atgarder som ytterligare paverkade
kostnaderna positivt som genomgang av de bostadssociala kontrakt och uppf6ljning av
hyresskulder och andra storningar. Det resulterade i minskade kostnader for infriade
ansvarsforbindelser.

Okande behov av insatser i hemmet

Nettokostnaderna for vard och omsorg om personer med funktionsnedsattning blev 10
miljoner kronor hogre an kommunfullméktiges budget. Jamfort med 2013 6kade
nettokostnaderna med 3,8 procent. Inom ordinért boende 6kade nettokostnaderna med drygt 5
procent jamfort med 2013. Kostnaderna 6kade for insatserna hemtjanst, hemvard, boendestod
samt stod i assistansliknande former. Behoven 6kade mest inom boendestdd dar antalet
brukare 6kade med 16,9 procent. Dértill 6kade behoven inom hemtjanst och hemsjukvard déar
bade antalet brukare och antalet timmar per brukare 6kade. Inom korttidsvard och vaxelvard
minskade behoven och resulterade i en kostnadsminskning pa 22 procent. |
budgetforutsattningarna for insatser inom ordinért boende hade eventuella effekter av ett
rehabiliteringsteam inrdknats. Starten av teamet blev dock forskjuten och effekterna véantas
forst under 2015.

Inom omradet sarskilt boende for personer med funktionsnedsattning 6kade nettokostnaderna
med 8,5 procent som en foljd av 6kade behov av demens- och psykiatriboende.
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Insatser enl LSS och assistanserséttning
BOKSLUT BOKSLUT

2013 2014 FORANDRING
Antal vardtagare
Boende 464 475 11
Personlig assistans 244 251 7
Daglig verksamhet 742 765 23
Ovriga insatser 458 487 29

Nettokostnad per vardtagare (tkr)

Boende 799 778 -21
Personlig assistans 442 455 13
Daglig verksamhet 215 223 7
Ovriga insatser 79 78 -1

Sankta kostnader inom LSS-boende

De sammanlagda nettokostnaderna for insatser enligt LSS och assistansersattning uppgick till
692 miljoner kronor, vilket ar 2,6 procent hdogre &n 2013. Kostnadsokningen finns framst
inom personlig assistans och daglig verksamhet och forklaras delvis av 6kade volymer. Trots
11 nya brukare minskade daremot nettokostnaderna for LSS-boende med 0,3 procent. Detta
beror pa upphandlingen av gruppbostader som genomfdérdes senhdsten 2013 och som
resulterade i minskade kostnader pa 6 miljoner kronor under 2014.

En forbéattrad kontroll och stod till brukare att anséka om personlig assistans hos
Forsakringskassan har minskat kommunens kostnader for personlig assistans enligt LSS med
4,8 procent jamfort med foregaende ar. Samtidigt okade nettokostnaderna for personlig
assistans enligt LSS och assistansersattning med 16,8 procent jamfort med foregaende ar.
Sammanlagt 6kade nettokostnaderna for personlig assistans med 6 miljoner kronor eller 5,9
procent. Antalet personer med assistans 6kade med 2,9 procent.

Inom daglig verksamhet 6kade nettokostnaderna med 6,7 procent jamfort med 2013. Antalet
brukare 6kade med 3,1 procent men merparten av kostnadsékningen beror pa 6kade transport-
kostnader samt en hdjning av habiliteringserséttning till brukare.

Nettokostnaderna for missbrukarvard och évrig vuxenvard blev 4,6 miljoner kronor hogre an
kommunfullméktige budgeterat och 3,6 procent hdgre &n 2013. Kostnaderna 6kade mest for
de frivilliga insatserna, framfor allt bistand till boende. Under aret har 7 farre beslut tagits
enligt Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). A andra sidan har det fattats fler HVB-
beslut,en 6kning med 26 beslut jamfért med 2013.
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Aldre + 65 ar

Under aret beviljades 2 458 personer hemvard och det var 1 378 personer som fick vard och
omsorg pa sarskilt boende for aldre. Kommunens traffpunkter for dldre har haft 188 284
besok varav 27 procent méan och 73 procent kvinnor. Seniorrestaurangerna har haft 173 603
besokare under aret fordelat pa 55 procent man och 45 procent kvinnor.

Mangfald tillgodoser aldres énskemal

En 6kad mangfald av boendeldsningar skapar forutsattningar for en 6kad néjdhet hos
malgruppen. Under aret var det 72,5 procent som fick beslut om sarskilt boende for aldre
enligt sina 6nskemal, vilket ar dver det satta malvardet for 2014 med 12,5 procentenheter.

Trygga och ndjda aldre

Matningar under aret visar att drygt 80 procent av de dldre som har insatser i form av
hemvard eller sarskilt boende for aldre kanner sig trygga och ar ndjda med insatsen. 96
procent av de som har hemvard uppger att de har mojlighet att paverka insatsens utformning.

For att 6ka tryggheten bland de hemmaboende &ldre har 2 386 personer erbjudits hjélp med
att forebygga brand i hemmet. Detta resulterade i att 1 920 personer uppréttade en checklista i
forebyggande syfte.

Den framgangsrika satsningen med inforande av vardegarantier fortsatter under 2015.

Narvardssamarbete leder till positiva effekter

Fortsatt samverkan enligt narvardsreformen leder till positiva effekter for de aldre. For
narvarande pagar fem narvardsprojekt tillsammans med landstinget i Uppsala lan, vilket ar en
okning jamfort med forra aret.

Maltidskvaliteten behover utvecklas ytterligare

Att ha en god maltidskvalitet handlar bade om hur maltidssituationen upplevs av den enskilde
och om hur ndjd man ar med den mat som serveras. Arets matningar visar att 72 procent av de
personer som far hjalp med maten genom hemtjansten ar nojd, vilket inte nar upp till det satta
malvardet pa 78 procent. Aven 72 procent uppger att de ar ndjda med den mat de far i
matladan, vilket motsvarar det satta malvardet for 2014.

Ekonomiskt utfall
BOKSLUT BUDGET BOKSLUT

2013 2014 2014
Nettokostnader (mnkr) 1772 1883 1857

De samlade nettokostnaderna for vard och omsorg om é&ldre var 25 miljoner kronor lagre an
kommunfullméktige budgeterat och 85 miljoner kronor eller 4,8 procent hogre an 2013.

Nettokostnaderna for 6ppna insatser utvecklades enligt kommunfullmaktiges budget och
ligger pa samma niva som 2013. Kostnaderna for traffpunktsverksamheter minskade med 7
procent men okade for dvrig forebyggande verksamhet med 3 procent. Samtidigt 6kade bade
antalet besok till traffpunkter och restauranger med 6,5 respektive 13,5 procent.
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De samlade nettokostnaderna for insatser i ordinart boende och vard i sarskilt boende 6kade
med 5,1 procent jamfért med 2013. Merparten av kostnadsokningen ar hanforlig till hemtjanst
och hemvard dar kostnaderna 6kade med 11,6 procent, delvis pa grund av ett storre vardbehov
som i sin tur beror pa en utebliven utdkning av demensvarden. | budget for 2014 fanns ett
antagande om ett rehabiliteringsteam skulle minska nettokostnaderna for hemtjanst/ hemvard
med motsvarande 8 miljoner kronor. Men starten for rehabiliteringsteamet forsenades och de
positiva effekterna pa kostnadsutvecklingen forvantas att realiseras 2015.

BOKSLUT BOKSLUT

2013 2014 FORANDRING
Antal vardtagare
Hemtjanst 2 303 2500 197
Korttidsvard/vaxelvard 238 215 -23
Demens- och omvardnadsboende 1403 1378 -25
Psykiatriboende 98 92 -6
Nettokostnad per vardtagare (tkr)
Hemtjénst 186 192 6
Korttidsvard/vaxelvard 811 910 99
Demens- och omvéardnadsboende 564 590 25
Psykiatriboende 606 650 44

Vid utgangen av 2014 hade 298 personer larm och 2 200 personer hemtjanst/hemvard i
ordinart boende. Detta var 197 personer fler &n 2013. Under 2014 beviljades och utfordes
drygt 1,2 miljoner hemtjansttimmar, 10,5 procent fler an aret innan. | genomsnitt utfordes

3 320 timmar per dag, vilket berdknas till 1,4 timmar per brukare och dag. Jamfort med 2013
okade hemtjansttimmar per brukare med 7,8 procent. Detta beror delvis pa en dkad vardtyngd
till foljd av brist pa platser i dldreboenden framst demensboenden.

Kostnaderna forvantas 6ka inom hemtjanst/hemvard samt anhériganstallningar och personlig
assistans det kommande aret, delvis for att tillkottet av platser i sarskilda boenden beraknas
tillkomma tidigast under andra halvaret 2015. Férutom inom hemtjanst och hemvard ¢kade
nettokostnaderna inom korttidsvarden med 2,8 miljoner kronor eller 1,4 procent varav
kostnaden for utskrivningsklara uppgick till 3,4 miljoner. Dartill 6kade jamfort med
foregaende ar nettokostnaderna for bostadsanpassning med 3 miljoner kronor motsvarande 23
procent.

Inom sérskilt boende 6kade nettokostnaderna med 2,5 procent, vilket ar lagre an budgeterat da
den planerade utokningen av demensvarden vid Ebbagarden inte blev realiserad, och
verkstalligheten av platserna vid Lundagarden flyttades framat i tiden. Jamfort med 2013
minskade antalet vardtagare i sarskilt boende med 2,1 procent jamfort med 2013. Vid
utgangen av aret vantade 157 personer pa verkstéllighet, varav 56 personer hade véntat langre
an tre manader. Av dessa hade 33 personer fatt erbjudande som de tackade nej till. Merparten
vantar pa plats i demensboende. Situationen beror pa att tillgangen pa platser i
demensboenden har legat efter delvis for att den planerade utbyggnaden inte har realiserats.

Nettokostnaderna for insatserna enligt LSS till personer 65 ar och éldre blev 1,2 miljoner
kronor hogre an budget dock 4 miljoner kronor lagre dn foregaende ar. Merparten av
kostnadsminskningen finns inom LSS-boende och forklaras av farre antal brukare.

Nettokostnaderna for missbrukarvard for personer 65 ar och aldre utvecklades i stort sett
enligt budget men blev 4,2 miljoner kronor eller drygt 50 procent hdgre &n 2013.
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Kostnadsokningen beror pa att fler personer blev omhandertagna och placerades inom
institutionsvarden.

Framtid

Under 2015 ska den framtagna idé- och atgardsplanen for fler familjehemsrekryteringar
omsattas i handling. Syftet ar att fa fler att intressera sig for att vilja ta uppdrag som
familjehem men ocksa att varna om och stédja de familjehem som kommunen redan har.

Utredningen om stod och krav avseende arbetsldsa personer som tar emot ekonomiskt bistand
pagar pa nationell niva och ska presenteras i april 2015. Vid behov kan forfattningsforslag
komma att lamnas som kan innebdra forandringar for socialtjdnstens satt att arbeta.

Nationella samordnaren mot vald i nara relationer har foreslagit tillagg i socialtjanstlagen.
Socialtjansten ska erbjuda valdsutovare stod for att f personen att andra sitt beteende. Lagen
foreslas trada i kraft 1 juli 2015.

Socialstyrelsens foreskrifter om bemanning inom sarskilt boende och att beslut om sarskilt
boende ska precisera den enskildes stddbehov liknande hemtjanstbeslut beréknas tréda i kraft
hosten 2015.

Det finns strategiskt viktiga omraden for att klara den framtida dkningen av antalet aldre. Den
generella tillgangligheten i samhallet behover prioriteras for att klara kvalitet inom hemvard
och sarskilt boende. Samtidigt behover arbetet utvecklas med att kunna erbjuda verkstallighet
for personer med demenssjukdom som beviljats sérskilt boende.
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Sarskilt riktade insatser

Omradet omfattar mottagning och vid behov praktisk hjélp i samband med boséttning av
nyanléanda invandrare och flyktingar samt arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser. Ingar
gor ocksa forsorjningsstod fore etableringsperioden samt efter etableringsperioden for
flyktingar som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller annat hinder inte kan forsorja

sig.

Viktiga handelser

Under aret har personer med psykiatrisk och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning och
funktionsnedsattning som innebar inlarningssvarigheter mojlighet till valfardsjobb under tre
ar i stallet for ett ar. Detta for att 6ka mojligheterna for personerna att vara battre forberedda
att ta nasta steg in pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Delar av arbetsmarknadsprojektet Romané Buca har implementerats i ordinarie verksamhet. I
kommunens ordinarie verksamhet finns nu en romsk brobyggare och en samordnare. Till
dessa kan enskilda romer vanda sig for att fa rad och stod och tjansteman kan fa mer kunskap
om romsk kultur for att méta och arbeta med romer pa ett bra satt.

Inriktningsmal

1. Utanforskap bryts genom arbetslinjen.

2. Uppsala ar en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sarskilt
avseende ensamkommande barn.

3. Utvecklingen av sociala foretag uppmuntras sa att fler kommer i sysselsattning och
egenanstéllning.

4. Arbetslésa med ekonomiskt bistand erbjuds Valfardsjobb.

5. Invandrare och flyktingar ska erbjudas en introduktion till Uppsala, svensk kultur,
varderingar och samhélle.

Uppsala som 6ppen och solidarisk kommun

2014 sokte drygt 80 000 personer asyl i Sverige. Flertalet flyr med anledning av konflikten i
Syrien men dven antalet asylsokande fran Eritrea har dkat kraftigt.

Kommunen tecknade en dverenskommelse med Lansstyrelsen om mottagande av 500
nyanlanda flyktingar, varav 50 skulle tas emot pa sa kallade anvisningsplatser. Det innebar att
kommunen skulle ta fram bostader till 50 personer fran Migrationsverkets asylboenden nar
dessa fick uppehallstillstand.

Uppsala tog emot 473 personer med uppehallstillstand under 2014, en 6kning med drygt 50
personer fran foregaende ar. Av de mottagna var 70 ensamkommande barn. Ingen nyanland
flykting har kunnat tas emot pa anvisning dels pa grund av en fortsatt stor brist pa bostader i
kommunen dels att 6verenskommelsen fordréjdes genom ett dverklagande.

Migrationsverkets prognoser hdsten 2014 redovisade en kraftig 6kning av antalet asylsékande
ensamkommande barn till Sverige. Med anledning av det férdndrades Uppsala kommuns
fordelningstal. Den nya 6verenskommelsen med Migrationsverket innebar att kommunen
skulle tillhandahalla 70 platser for asylsokande ensamkommande barn, vilket innebar en
okning fran den tidigare 6verenskommelsen med 47 platser. Kommunens 6verenskommelse
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gallande platser for ensamkommande barn med permanent uppehallstillstand férandrades
ocksa fran 68 platser till 75 platser.

Introduktion fér nyanlanda

Samhallsorienteringen utgér en del av introduktionen for nyanldnda och ger en grundldggande
forstaelse for det svenska samhallet och en grund for fortsatt kunskapsinhamtande. Malet ar
att deltagarna utvecklar kunskap om de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingarna, den enskildes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur samhallet
ar organiserat och praktiskt vardagsliv. Den syftar till att underlatta de nyanléndas etablering i
arbets- och samhallslivet och ska paborjas sa snart som mojligt efter det att
arbetsférmedlingen har uppréttat en etableringsplan.

Utover deltagare inom etableringen ges samhallsorientering till den utokade malgruppen med
anhoriginvandrare (Lag 2013:156). Kommunen ersétter utbildningsanordnarna for de som
laser SFI upp till 60 timmars frivillig samhéllsorientering. Vasentligt fler personer &n de som
finns inom ramen for etableringsuppdraget erbjuds samhéllsorientering i Uppsala kommun.
Andelen som arbetar eller studerar sex manader efter avslutat SFI uppgar till 78 procent.

Inkludering med hjéalp av civilsamhallet

| arbetet med att 6ka delaktigheten och minska utanforskapet behévs manga aktorer. Den
ideella sektorn och sociala foretag har stor betydelse for detta arbete. Darfor har riktlinjer for
verksamhetsbidrag till ideella organisationer inom arbetsmarknads- och
sysselsattningsomradet tagits fram for att skapa en tydlighet i kommunens bedémningar.
Kommunen har ocksa tydliggjort syftet med medel for samverkaninsatser mot utanforskap
samt kartlagt sociala foretags behov av stod.

Kommunen har tecknat en éverenskommelse om partnerskap med den ideella féreningen
NybyVision vilket ger forutséttningar for ett langsiktigt och fordjupat samarbete samt
mojlighet till utveckling av sociala innovationer inom omradet integration och arbetsmarknad.

Flera sociala foretag som bedriver arbetsbeframjande och arbetsrehabiliterande insatser far
ekonomiskt stod fran kommunen. Genom dessa insatser kar mojligheterna for manniskor att
integreras, bli mer delaktiga i samhéllet och 6ka utbudet av platser for arbete och
sysselsattning. Malgruppen ar framst personer som ar arbetslosa, ofta sedan lang tid,
funktionsnedsatta eller har ohdlsa. Under 2014 har 227 personer fatt arbetstraning,
sysselséttning eller arbete med stéd hos ett socialt foretag eller ideell forening. Av de som
avslutat sin arbetstraning gick 40 procent till arbete, vilket ar en 6kning med nio
procentenheter sedan 2013.

Kommunen har ett mangarigt samarbete med Roda Korset, som bedriver en omfattande
traffpunktsverksamhet for invandrare och bedriver behandlingsverksamhet for flyktingar som
ar tortyrskadade och traumatiserade.

Arbetslinjen mot utanférskap

Uppsala kommun arbetar aktivt for att undanroja risker for langtidsarbetsléshet och motverka
utanforskap. Alla som ansoker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet ska om det
finns behov av det fa ta del av kompetenshéjande insatser. Under 2014 fick 63 procent av
dem som fick ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet insatser via kommunens
arbetsmarknadsverksamheter, 2013 fick 42 procent insatser.

Fler personer med storre behov av stod har fatt insats via arbetsmarknadsverksamhet an
tidigare. Drygt 2 100 personer har varit aktuella for insats under 2014.
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Personer som star nara arbetsmarknaden har mojlighet att delta i arbetsmarknadsinsatser
genom interna och externa utforare, exempelvis jobbcoachning och matchning. Av 262
personer som avslutade sadana insatser 2014, avslutade 168 personer pa grund av arbete eller
studier. Det ar en 6kning i jamforelse med 2013.

Fler i valfardsjobb

Kommunen har dndrat fokus under aret gallande subventionerade anstéllningar for
langtidsarbetslosa bistindsmottagare, sa kallade valfardsjobb. Istéllet for att endast
subventionera jobben anstalls nu personerna av arbetsmarknadsverksamheten (Navet) och
placeras ut pa kommunfinansierade arbetsplatser. Det finns en tydligare planering med
kompetenshojande inslag for varje vélfardsjobbare. Sedan 2013 har ocksa ansvaret for
offentligt skyddade anstéllningar 6vergatt till arbetsmarknadsverksamheten. Under 2014 har
totalt 435 personer haft valfardsjobb eller offentligt skyddad anstallning, vilket &r en 6kning
med 12 procent fran foregaende ar.

Unga vuxna med funktionsnedséattning ar i hogre grad langtidsarbetsldsa an andra ungdomar
och ar i behov av omfattande stod och samordnande insatser fran olika aktorer. Ett exempel
pa kommunens stod ar projekt ISAmverkan som ger individuellt anpassat stod i samverkan
med Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Landstinget Uppsala lan.

Resultat 6ver sarskilt 2012 2013 2014 Liknande Alla Liknande

Alla

riktade insatser kommuner kommuner kommune kommuner

2013 2013 r 2014
(ovagt
medel)

Nettokostnad 570 572 572 393
arbetsmarknadsatgarder
krfinvanare

Andel elever inom 75 83 77 - -
yrkesinriktad vuxenutbildning

som arbetar eller studerar sex

manader efter avslutad

utbildning (%)

Andel personer med 27 42 63 - -
férsorjningsstod pga

arbetsloshet som far

arbetsmarknadsinsats (%)

Andel elever som arbetar eller 64 72 78 - -
studerar efter avslutad SFI

(%)

Gymnasieelever som ar 27,4 - - 29,1 30,7
etablerade pa

arbetsmarknaden 2 ar efter

avslutad gymnasieutbildning

(%)

Antal deltagare i kommunal 2471 2420 2471 1337 398 1266
arbetsmarknadsatgéard

Uppsala

Andel till arbete eller studier - 38 47 31 37 32
vid avslut i kommunens

arbetsmarknadsverksamhet

(%)
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Ekonomiskt utfall
BOKSLUT ~ BUDGET BOKSLUT

2013 2014 2014
Nettokostnader (mnkr) 115 157 140
varav
Flyktingmottagande 4 15 1
Arbetsmarknadsatgarder 111 142 139

Nettokostnaderna for flyktingmottagande uppgick till en halv miljon kronor vilket innebar att
merparten av kommunfullmaktiges budget pa 15 miljoner kronor inte togs i ansprak.
Nettokostnaderna for arbetsmarknadsatgarder blev 3 miljoner kronor lagre an
kommunfullmaktiges budget. Jamfort med foregaende ar blev nettokostnaderna 4 miljoner
kronor lagre for flyktingmottaganden och 28 miljoner hogre for arbetsmarknadsatgarderna.

Overskottet inom flyktingmottagande beror dels pa att statsbidrag fran Migrationsverket blev
9,5 miljoner kronor hogre &n budgeterat dels att kostnaderna for forsorjningsstod till
flyktingshushall blev 4,5 miljoner kronor lagre an budgeterat. Detta beror pa att de flesta ny-
anlanda flyktingar har behov av forsorjningsstod en mycket kort tid i avvaktan pa att
etableringsersattningen fran Forsakringskassan ska betalas ut. Behovet av forsorjningsstod
kan komma att 0ka efter att etableringstiden har avslutats i de fall personerna inte sakrar sin
forsorjning genom arbete eller studier.

Uppsala kommun tog emot totalt 473 nyanlanda flyktingar, varav 174 var yngre an 20 ar.
Uppsala kommun hade en 6verenskommelse om att ta emot 500 nyanlénda flyktingar
inklusive anhdriga med anknytning till en flykting bosatt i kommunen.

Verksamheten for mottagandet av ensamkommande flyktingbarn visar ekonomi i balans da
kommunen aterséker samtliga kostnader hos Migrationsverket. Under aret fick kommunen
statsbidrag pa totalt 115 miljoner kronor och arets kostnader och intékter uppgick till 91
miljoner kronor. Jamfort med 2013 6kade kostnaderna med 27 miljoner kronor. Detta
forklaras dels av att ensamkommande barn och ungdomar kraver mer omfattande insatser och
dels av en dkande invandringen. Ar 2014 férandrade Migrationsverket erséttningsreglerna.
Kommunerna kommer inte att ersattas fullt ut for vardkostnaderna for asylsokande med 6kat
vardbehov.

Jamfort med foregaende ar okade bade kostnaderna och intakterna for
arbetsmarknadsatgarder. Lonebidrag fran Arbetsformedlingen uppgick till drygt 43 miljoner
kronor, en 6kning med 30 miljoner kronor. Samtidigt 6kade kostnaderna for valfardsjobben
och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) med 39 miljoner kronor.
Forvaltningskostnaderna for Navet uppgick till 45 miljoner kronor, varav 21 miljoner kronor
belastar arbetsmarknadsatgérder. Aterstiende del redovisas under kommunal
vuxenutbildning. Kostnaderna for feriepraktik blev lagre an beraknat da enbart 200 elever pa
gymnasieskola fick feriepraktikplats mot budgeterade 350 platser.

Framtiden

En ny behovsplan for bostéder till nyanlanda flyktingar kommer att tas fram av
arbetsmarknadsnamnden for att ge underlag for planering och tillhandahallande av bostader.
Ett nara samarbete kommer att utvecklas mellan berérda namnder i fragor som rér mottagande
av nyanlanda. Kommunen ska inga fler partnerskap med ideella féreningar for att utveckla
valfardsinsatser mot utanforskap utifran ett innovationsperspektiv.

Sida 91 av 128



En mottagningsenhet for nyanlénda flyktingar kommer att inréttas 2015. Enheten ska ansvara
for samordning av kommunens mottagande av anvisade personer fran Migrationsverkets
boenden for asylsékande samt svara for forsorjningsstod till flyktingar. Enheten ska dven
utveckla samarbetet med Arbetsférmedlingen, Landstinget, Migrationsverket och ideella
sektorn i syfte att forbattra etableringen fér nyanlanda flyktingar. Den nya 6verenskommelsen
med Migrationsverket innebér att antalet platser for ensamkommande barn och ungdomar
successivt maste utokas.
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Medarbetare och ledare

Viktiga handelser

Under 2014 har kommunen fortsatt arbeta med medarbetarskap, ledarskap och varumarket
som attraktiv arbetsgivare. Den sammanfattande bedémningen &r att namnder, styrelser och
bolag har bedrivit utvecklingen pa ett tillfredsstallande sétt.

Under aret har kommunen samlat stabskompetenser i en sammanhallen stabsorganisation,
tillhérande kommunledningskontoret, for att astadkomma forbattrad samordning, effektivitet
och helhetssyn pa verksamheten.

| samband med den nya namnd- och forvaltningsorganisation som géller fran och med
arsskiftet 2014/2015 har ett antal forberedande atgarder varit nddvandiga. Bland annat har
arbetsgivarstadgan reviderats for att fortydliga kommunstyrelsens roll som arbetsgivarorgan
och fordelningen av arbetsmiljouppgifter har reviderats. Darutdver har ett omfattande arbete
skett med att bemanna den nya namnd- och férvaltningsorganisationen utifran principer om
likabehandling och rattsékerhet for de medarbetare och chefer som berorts.

Under aret har arbetet med att utveckla I6nebildningen fortsatt med fokus pa larares
arbetstider. Riktlinjer har tagits fram for intern personalrérlighet i partssammansatt organ.

Inriktningsmal

e Uppsala Kommun &r en modern och attraktiv arbetsgivare dar alla medarbetarna ar
medskapande och delaktiga.

e Sjukfranvaron bland kvinnor och man ar lag.

e Medarbetare i Uppsala kommun har en trygg arbetsmiljo.

e Medarbetare ska erhalla den sysselsattningsgrad de 6nskar inom ramen for
verksamhetens behov.

¢ Kommunens medarbetare uppfattas som kompetenta, effektiva och serviceinriktade.

En modern och attraktiv arbetsgivare

Utmaningarna for kommunens kompetensforsorjning har forandrats marginellt under 2014
jamfért med 2013. Personalomsattningen &r fortsatt hog nar det géller socialsekreterare.
Tekniska kompetenser &r fortfarande en utmaning att attrahera och rekrytera for kommunen
och bolagen. Aven skolledare, underskéterskor, larare inom naturvetenskapliga &mnen och
lantmétare ar yrken som &r fortsatt svart att rekrytera till.

Kommunstyrelsen har under aret fortsatt samarbeta med dvriga kommuner i lanet vad galler
kompetensforsérjning mot ett antal nyckelfunktioner. En lansgemensam aktivitet som
paborjats under 2014 ar inférande av studentmedarbetarskap. Konceptet innebér att
kommunerna anstaller studenter under pagaende studietid for olika typer av uppdrag. En
annan lansgemensam aktivitet har varit att starka kontakterna gentemot universitet och andra
utbildningsanordnare for att synliggéra kommunerna som arbetsgivare inom de omraden déar
kommunerna har behov av nyckelkompetens.

Né&tverkssamarbetet med bland annat Uppsala universitet, Handelskammaren, Sveriges
Lantbruksuniversitet och Arbetsformedlingen har fortsatt under aret. Syftet ar att i samverkan
astadkomma ett gott mottagande for manniskor som av olika skél vill bo och arbeta i
kommunen, till exempel medféljande familjemedlemmar vid internationell rekrytering.
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Kommunen ska forsakra sig om att alla rekryteringar haller hdg och jamn kvalitet och utgar
fran kompetenshaserade grunder. Kommunstyrelsen under aret tagit fram ett digitalt
metodstod for kompetensbaserad rekrytering. Kommunstyrelsen har dven tagit fram ett
introduktionspaket for nya medarbetare i form av tre filmer pa féljande teman; Uppsalas
utveckling, Uppsala kommuns organisation samt Uppsala kommuns forvéantningar pa
ledarskap och medarbetarskap. For att attrahera ratt kompetenser pa bade kort och lang sikt
har kommunen medverkat i ett antal marknadsféringsinsatser, bland annat olika méssor och
Careerbook, en digital karriarportal.

Uppsala kommun har publicerat 1 488 rekryteringsannonser under 2014. Antalet ansékningar
har uppgatt till cirka 36 000, vilket ger ett snitt pa cirka 24 ansékningar per publicerad
annons, vilket &r en svag 6kning jamfort med foregaende ar.

Under 2014 har den langsiktiga ledarutvecklingsinsatsen med kartlaggning av varje chefs
formagor i ledarskapet fortsatt. 225 chefer har deltagit i kartlaggningen under aret.

Under aret har ett aspirantprogram for framtida chefer genomforts med 35 deltagare. Aven ett
utvecklingsprogram for chefer som leder chefer har startat med 25 deltagare.

De kommunévergripande aktiviteterna for chefs- och ledarutveckling kompletteras, precis
som tidigare med lokala aktiviteter, bade for att attrahera framtida ledare och utveckla
befintligt ledarskap. Ett exempel ar en satsning pa framtidens skolledare.

Kommunen har inte genomfoért nagon medarbetarundersékning under 2014 och har darfor inte
uppdaterade varden pa vare sig Motiverad Medarbetar Index (MMI) eller Hallbart
medarbetarengagemang (HME). Namnder och styrelser har under aret arbetat vidare med
resultaten fran den senaste medarbetarundersokningen som genomfordes 2012.

For sjatte aret delade kommunstyrelsen ut utmarkelsen Arets Goda Arbetsplats. 2014 ars
utmarkelse gick till Navet Arbetsmarknad och utbildning. | motiveringen pekades sarskilt pa
de goda effekterna man lyckats astadkomma pa kort tid. Vinnaren fick tillsammans med
utmarkelsen en prissumma pa 25 000 kr.

Arbetsmiljo, halsa och sjukfranvaro

Fran och med 2014 pagar en forskjutning inom kommunens systematiska arbetsmiljoarbete,
vilket innebér att fokus ska flyttas fran ett reagerande forhallningssétt till ett halsoframjande
och forebyggande arbetssatt. Detta har bland annat fatt konskevenser for det nya avtal om
fortetagshalsovard som tecknades den 1 oktober 2014.

Arbetsmiljoguiden, kommunens gemensamma plattform for rutiner och arbetssatt inom ar-
betsmiljoomradet, har lanserats under aret. Vidareutvecklingsarbete sker kontinuerligt for att
chefer ska ha tillgang till ett enhetligt stod i sina arbetsmiljéuppgifter. Parallellt har delar av
verksamheten jobbat med att kompetensutveckla chefer i systematiskt arbetsmiljoarbete. Ett
kommungemensamt IT-system for att rapportera tillbud och arbetsskador har introducerats
under aret.

Andelen medarbetare som nyttjar kommunens friskvardssubvention har okat fran 62 procent
2013 till 64 procent 2014. Av de som ar berattigade till friskvarssubventionen har cirka 65
procent av kvinnorna nyttjat méjligheten. For man &r nyttjandegraden 55 procent, vilket ar en
okning jamfort med foregaende ar, da cirka 49 procent av mannen I6ste in sin subvention.
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Trenden med en 6kande sjukfranvaro haller i sig och géller bade kvinnor och méan. Denna
utveckling ligger i linje med utvecklingen i riket, dar vi ser en 6kad sjukfranvaro totalt sett.
Sjukfrekvensen for kvinnor var i december 6,8 procent och fér ménnen 4,1 procent. Inom de
hel- och delagada bolagen sjonk dock sjukfranvaron nagot och har minskat fran 3,5 procent
2013 till 3,3 procent 2014.

Uppsala kommun 2010 2011 2012 2013 2014 ';'(;(Sf
Total sjukfranvarotid 4,4 4,7 54 5,4 6,0 6,3
L_angtidssjukfranvaro (>60 dagar) av total 54 56,7 51.8 56,4 58,1 47.4
sjukfranvarotid

Sjukfranvaro kvinnor 4,8 51 6,1 6,1 6,8 7,0
Sjukfranvaro man 3 3,2 3,3 3,4 4,1 4,0
Sjukfranvaro aldersgrupp < 30 ar 3,5 3,8 3,7 34 4,6 4,9
Sjukfranvaro aldersgrupp 30-49 ar 3,6 4 4,9 4,9 5,5 6,0
Sjukfranvaro aldersgrupp >49 ar 5,2 5,4 6,3 6,4 7.1 7,0
X%tal sjukfranvarotid, Uppsala stadshus 4.4 4 36 35 33 )

Sysselsattningsgrad

Andelen medarbetare som arbetar deltid inom kommunen &r stabil 6ver tid och visar en svag
minskning. Fyllnadstidsuttaget har i december 2014 6kat marginellt jamfort med motsvarande
tidpunkt foregdende ar, medan dvertidsuttaget har 6kat mer signifikant.

Uppsala kommun 2010 2011 2012 2013 2014
Andel deltidsarbetande av

tillsvidareanstallda medarbetare 28,3 26,5 27 25,3 24,8
Visstidsanstéllningar omraknat till antal

arsarbetare 1439 946 1007 1118 1239
Timavlonades arbetade timmar omraknat

till antal &rsarbetare 821 1237 1217 1188 1281
Overtidsuttag omraknat till antal

arsarbetare 35,9 39 51 39 45
Fylinadstidsuttag omraknat till antal

arsarbetare 56,6 78 59 50 51

Kompetenta, effektiva och serviceinriktade medarbetare

Graden av ndjdhet hos kunder/brukare méts i flera verksamheter inom kommunen. Resultaten
anvands som underlag for fortsatt verksamhetsutveckling. 1 den kommundvergripande
medarbetarundersokningen som genomfdrdes 2012 ingick en samanalys av kund-
/brukarunders6kning inom tre verksamhetsomraden, dar medarbetare fick skatta i vilken
utstrackning kunder/brukare var ndjda med kommunens service och bemétande. Det resultatet
jamfordes sedan med kunders/brukares skattning. Pa tva av tre omraden var kunder/brukare
mer ndjda an vad medarbetarna bedomt. Under 2013 och 2014 har inte ndgon motsvarande,
kommunovergripande analys genomforts.

Resultat och fakta — personalstrukturella data

Det har inte skett nagra omfattande forandringar i kommunens totala personalstruktur jamfort
med 2013. De senaste fem dren finns en regelbunden fluktuation i antalet tillsvidareanstallda
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om cirka 300 personer. Fordelningen av kvinnor och mén &r i stort sett oférandrad. Kvinnor
dominerar fortfarande inom vard, omsorg och forskola medan teknikarbete har en betydligt
jamnare konsfordelning.

De hel- och delagda bolagen hade i medeltal 770 medarbetare under aret. Den &r en 6kning
jamfort med foregaende ar. Andelen kvinnliga anstallda har minskat nagot, fran 44 procent
2013 till 43,8 procent 2014.

Uppsala kommun 2010 2011 2012 2013 2014
Antal tillsvidareanstallda medarbetare 10 297 10 440 10 609 10 398 10 623
Tillsvidareanstallningar omraknat till antal

arsarbetare 9 549 9 747 9812 9651 9783
Genomsnittlig alder for tillsvidareanstallda 48,7 46,9 47,4 47,5 47,4
Andel kvinnor tillsvidareanstéllda Uppsala

Kommun (%) 77 76,3 75,7 75,4 74,6
Andel man tillsvidareanstallda Uppsala

kommun (%) 23 23,7 243 24,6 25,4
Genomsnittligt antal anstéllda inom

Uppsala Stadshus AB 1178 1242 743 755 770
Andel kvinnor Uppsala Stadshus AB (%) 32 31,5 43,1 44 43,8
Andel man Uppsala Stadshus AB (%) 68 68,5 56,9 56 56,2
Framtiden

Kommunen behover standigt vara beredd att stdlla om verksamhet, kompetens och
organisation for att mota kommuninvanarnas behov av service och vélfard av hog kvalitet.
Tillskottet av ekonomiska resurser &r begransat, vilket gor att en hég grad av
anpassningsformaga ar avgorande liksom formagan att effektivisera verksamheten inom givna
ekonomiska ramar.

Den pagaende generationsvéxlingen i chefsleden &r fortfarande en utmaning trots att trenden
visar pa att andelen chefer som ar 6ver 60 ar minskar. Aven fortsattningsvis kommer det vara
en utmaning att attrahera, rekrytera och behalla chefer och ledare som kan och vill leda verk-
samhet och medarbetare mot utveckling och prestation. Ett stort fokus kommer darfor att
laggas pa att vidmakthalla chefs- och ledarkompetens. Bland annat genomfér kommunen ett
chefsprogram for alla chefer under 2015.

Kommunen har en fortsatt gynnsam position nar det galler tillgang till valutbildad arbetskraft.
Undersokningar visar att det &r attraktivt att valja hogre utbildning och att soka sig till yrken
med hog grad av samhallsnytta. Vissa kompetenser ar dock svara att rekrytera, bland annat
inom skola, teknik och vard. Arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare som kan rekrytera
och behalla relevant kompetens fortsatter. Detta for att mota konkurrensen fran andra arbets-
givare med liknande behov av komptens, inte minst i Malardalsregionen.
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EKONOMISK OVERSIKT

Resultatrakning

SAMMANSTALLD KOMMUNEN
REDOVISNING
Bokslut Bokslut Budget Bokslut Bokslut
Belopp i miljoner kronor Not 2014 2013* 2014 2014 2013
Verksamhetens intakter 3924 3919 2131 2314 3785
Verksamhetens kostnader -12 345 -12 033 -11 453 -11 768 -11 860
Av- och nedskrivningar -827 -758 -184 -232 -210
Verksamhetens nettokostnader 1 -9 248 -8 871 -9 506 -9 686 -8 285
Skatteintakter 2 8 525 8 260 8548 8 525 8 260
Kommunalekonomisk utjdmning 2 904 919 902 904 919
Finansiella intékter 3 19 19 205 222 206
Finansiella kostnader 4 -278 -330 -85 -130 -180
Resultat fore skatt =77 -4 65 -165 919
Skatt 5 -33 14
Minoritetsintresse 0 0
ARETS RESULTAT -110 10 65 -165 919
Hanforligt till
Moderforetagets aktiedgare 0 8
Minoritetsintresse 0 2

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Specificerad resultatrakning (kommunen)

Belopp i miljoner kronor 2014 2013 KOSTNADER 2014 2013

VERKSAMHETENS INTAKTER VERKSAMHETENS KOSTNADER

Forsaljning 121 131 Bidrag och transfereringar 532 522
Entreprenader och kép av verksamhet 3460 3328

Taxor och avgifter 424 436 Personal 3821 3681

Hyror och arrenden 293 264 Personalomkostnad 1845 1737

Driftbidrag fran staten 325 287 Lokal- och markhyror 1219 1235

Ovriga bidrag 472 549 Material 285 291

Forsaljning av verksamhet/entreprenad 648 627 Realisationsforluster 26 497

Realisationsvinster 10 1463 Ovriga kostnader 2 759 761

Ovriga intakter 20 28 Avgar interna investeringar -179 -192

S:averksamhetens intékter 2314 3785 S:averksamhetens kostnader 11768 11 860

Skatteintékter Av- och nedskrivningar

Skatteintakter 8 525 8 260 Av- och nedskrivningar 232 210

Kommunalekonomisk utjdmning 904 919

S:a skatteintakter 9429 9178

Finansiella intékter Finansiella kostnader

Finansiella intéakter 222 206 Finansiella kostnader 130 180

SUMMA INTAKTER 11965 13169 SUMMA KOSTNADER 12130 12250
ARETS RESULTAT -165 919
Y Specifikation 6vriga kostnader
Ink6p av anlaggningstillgangar 88 108
Konsulttjanster 107 82
Tillfalligt inhyrd personal 11 9
Hyra/leasing av anlaggningstillgangar 64 83
Bransle, energi 132 125
Reparation och underhall 25 22
Diverse frammande tjanster 80 81
Tele- och datakommunikation 58 53
Transporter och resor 36 40
Ovrigt 158 159
S:a 6vriga kostnader 759 761
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Balansrakning

SAMMANSTALLD KOMMUNEN
REDOVISNING
Belopp i miljoner kronor 20141231 20131231* 20141231 20131231
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 6 19231 16 727 4195 2282
Maskiner och inventarier 7 1681 1515 436 456
Summa materiella anlaggningstillgangar 20912 18 242 4 631 2739
Finansiella anlaggningstillgangar
Vardepapper andelar och bostadsratter 8 574 310 3031 2769
Langfristiga fordringar 9 286 298 5609 5907
Summa finansiella anlaggningstillgangar 860 608 8 640 8 676
Summa anlaggningstillgangar 21772 18 850 13 272 11 415
Omsattningstillgangar
Forrad och lager 20 18 18 16
Exploateringsfastigheter -559 -493 -559 -493
Kortfristiga fordringar 10 943 898 3164 2492
Kassa och bank 508 347 316 21
Summa omséttningstillgangar 911 770 2939 2036
SUMMA TILLGANGAR 22 683 19 620 16 211 13451
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital exkl. arets resultat 7113 7 102 7197 6 279
Ovrigt 0 0
Arets resultat -110 10 -165 919
Summa eget kapital 11 7 003 7113 7 032 7197
Minoritetsintresse 0 0 - -
Avséttningar
Pensioner och sérskild I6neskatt 779 721 773 715
Uppskjuten skatteskuld 80 49 - -
Ovriga avséttningar 53 46 11 11
Summa avsattningar 12 911 816 785 726
Skulder
Langfristiga skulder
Obligationslan och skulder till kreditinstitut 13 8122 6 493 4 566 2926
Ovriga l&ngfristiga skulder 14 468 491 110 162
Summa langfristiga skulder 8 590 6 984 4676 3088
Kortfristiga skulder
Kortfristiga I&n 15 3816 2757 1767 913
Exploateringsfastigheter 0 0 0 0
Ovriga kortfristiga skulder 16 2 363 1951 1951 1527
Summa kortfristiga skulder 6178 4708 3718 2 440
Summa skulder 14 768 11 692 8 394 5528
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER 22 683 19 620 16 211 13451
STALLDA PANTER
Foretagsinteckningar
Fastighetsinteckningar 2 155 2224
Summa stéllda panter 2155 2224
ANSVARSFORBINDELSER 17 4710 4 560 4712 4 562
pensionsforpliktelse och I6neskatt som ej upptagits
som skuld eller avséttning 4370 4538 4370 4538
ovriga borgens- och garantiférbindelser 340 22 342 24

*) Jamforelsetalen for 2013-12 har réknats om enligt K3-regelverket
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Kassaflodesanalys

SAMMANSTALLD KOMMUNEN
REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2014 2013* 2014 2013
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat -110 10 -165 919
Justeringar for poster som inte ingéar i kassaflodet
- av- och nedskrivningar (+) 827 758 232 211
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) -31 -31 15 -966
- fordndrade avsattningar for pensioner och sérskild l6neskatt 58 109 58 111
- gjorda 6vriga avsattningar (+) 37 -17 1 2
- ianspraktagna évriga avsattningar (-) 0 0
- dvriga ej kassapaverkande poster 0 14
- betald skatt 0 0
Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore férandring av
rorelsekapital 781 843 141 277
Forandring i rorelsekapital
- 6kning (-) /minskning (+) av forrad och varulager -2 0 -2 0
- 0kning (+) /minskning (-) av exploateringsfastigheter 66 -81 66 -81
- 6kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -45 -26 -672 -707
- 6kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder 412 -685 424 -285
Forandring i rérelsekapital 431 =792 -184  -1073
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 1212 51 -44 -796
Investeringsverksamheten
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-) -3723 -3 289 -2 247 -379
Forsaljining av materiella anlaggningstillgangar (+) 256 851 106 4 438
Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar (-) 0 0 -30 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar (+) 4 21 4 21
Erhallna investeringsbidrag (+) 0 62 0 62
Investeringsverksamhetens kassafléde -3 463 -2 355 -2 167 4142
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan (+) 3297 3644 3105 2082
Amortering av skuld (-) -610 -1 203 -610 -1203
Okning (+) /minskning (-) av dvriga langfristiga skulder -23 -43 -52 -44
Okning (-) /minskning (+) av langfristiga fordringar 12 -262 299 -3533
Okning (-) /minskning (+) av l&ng- och kortfristiga placeringar -265 109 -235 -804
Erhallet (+) /lamnat (-) aktieagartillskott 0 0 0 -1
Utbetald utdelning (-) 0 0 0 0
Finansieringsverksamhetens kassaflode 2411 2244 2506 -3504
ARETS KASSAFLODE 161 -60 295 -158
Kassa och bank vid arets borjan 347 407 21 179
Kassa och bank vid arets slut 508 347 316 21

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Not 1 Verksamhetens nettokostnader

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013 %) 2014 2013 *)
Verksamhetens intékter 3924 3919 Namndernas intakter 21190 22 362
Varav jamforelsestérande poster Varav jamforelsestérande poster
realisationsvinster 51 123 realisationsvinster 5 1426
vinst fran
vinst fran exploateringsverksamhet 5 38 exploateringsverksamhet B 38
Avgér interna transaktioner -18 876 -18 577
Verksamhetens intakter enligt
Verksamhetens kostnader -12 345 -12033 resultatrakningen 2314 3785
Varav avséattningar -95 -93 Namndernas kostnader -30 644 -30 437
Varav jamforelsestérande poster Varav jamforelsestérande poster
realisationsforluster -26 -88 realisationsforluster -26 -497
Avgér interna transaktioner 18 876 18 577
Verksamhetens kostnader enligt
resultatrakningen -11 768 -11 860
Av och nedskrivningar -827 -758 Av och nedskrivningar -232 -210
VERKSAMHETENS
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -9 248 -8 869 NETTOKOSTNADER -9 686 -8 285
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
Not 2 Skatteintdkter och kommunalekonomisk utjdmning
KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013 *)
Egna skatteintakter
Allman kommunalskatt 8 546 8 304
Slutavrakning féregaende ar -22 5
Preliminar slutavrakning aret 1 -49
Summa skatteintakter 8 525 8 260
Kommunalekonomisk utjamning
Inkomstutjamningsbidrag 1025 1001
Strukturbidrag 21 0
Inférandebidrag 112 0
Regleringshidrag 48 92
Utjamningsbidrag LSS 40 66
Kommunal fastighetsavgift 287 286
Konjunkturstod 0 0
Summa utjamningsintakter 1534 1445
Regleringsavgift 0 0
Kostnadsutjamningsavgift -630 -527
Summa utjamningskostnader -630 -527
Summa ekonomisk utjaimning 904 919
Skatteintékter och kommunalekonomisk
utjamning 9429 9178
Slutavrékning (kr/invanare) -109 24
Preliminar avrakning (kr/invanare) 7 -244
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Not 3 Finansiella intdkter

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013 *)
Ranteintakter fran vardepapper 6 11 Finansiella intakter 313 269
Ovriga finansiella intékter 13 8 Avgar interna transaktioner -91 -63
SUMMA 19 19 SUMMA 222 206
Varav intakter
vardepapper 6 11
utl. Uppsala Kommun Skolfastigh. AB 84 82
utl. Uppsala Stadshus AB 33 37
utl. Uppsala Vatten och Avfall AB 30 30
utl. Uppsala Kommuns Fastighets AB 10 10
6vrig utlaning 61 35
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
Not 4 Finansiella kostnader
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013 %) 2014 2013 *)
Rantekostnader -278 -330 Finansiella kostnader -221 -244
Réntebidrag 0 0 Avgdr interna transaktioner 91 63
SUMMA -278 -330 SUMMA -130 -180
Varav kostnader
ranta lang upplaning -107 -84
ranta kort upplaning -4 -12
aktiverad ranta pa pagaende
nyanlaggningar 3 4
ovriga rantekostnader -13 -7
rénta pensionskostnader -10 -18
varav sankt diskonteringsranta i
pensionsskuldsberakningen 0 -63
Huvudmetoden har tillampats
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
Not 5 Skatt
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013 7%) 2014 2013 *)
Skatt avseende tidigare ars
verksamhet -32 -15
Uppskjuten skatt -1 29
SUMMA -33 14
Belopp i miljoner kronor 2014  20137%) 2014 2013 *)
Medfinansiering Citybanan 0 Medfinansiering Citybanan 0 0

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Not 6 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Ing&ende anskaffningsvarden

Arets anskaffningar

Arets forsaljningar/utrangeringar
Omklassificeringar

Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde
Ing&ende avskrivningar

Arets férsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Omklassificeringar

Utgaende ackumulerad avskrivning
Ing&ende ackumulerade nedskrivningar
Ackumulerade uppskrivningar salt/utrangerat
Aterférd nedskrivning

Arets nedskrivningar

Omklassificeringar

Utgaende ackumulerad nedskrivning
Ingdende uppskrivningar

Ackumulerade uppskrivningar salt/utrangerat
Arets nedskrivning p& uppskrivning

Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp
Utg&ende ackumulerad uppskrivning
Planenligt restvarde

P&géende nyinvesteringar
Ing&ende anskaffningsvarde
Arets anskaffningar
Salt/utrangerat
Omklassificeringar
Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde
Summa

Specifikation:

P&géaende nyanlaggningar
Byggnader och mark
Summa

2014

23712
2486
-844
1209
26 564
-8 850
636
621
11

-8 824
-886

15

-870
872

-35
842
17711

1879
1180

-1507
1519

1519
17 711
19 230

2013 %)

22534
503
-611
1287
23712
-8 419
129
-568

-8 850
-889

2242
1185

-1548
1879

1879
14 849
16 727

KOMMUNEN

Ing&ende anskaffningsvarde (exkl pagaende
investeringar)

Arets anskaffningar (exkl pAgdende invest.)
Arets forsaljningar/utrangeringar
Overforingar till/fran annat tillgangsslag
Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde
Ing&ende avskrivningar

Arets férsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag
Utgaende ackumulerad avskrivning
Ing&ende nedskrivningar

Arets nedskrivningar

Utgaende ackumulerad nedskrivning
Ingdende uppskrivningar
Arets forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp
Utg&ende ackumulerad uppskrivning
Planenligt restvarde

P&géende nyinvesteringar
Ing&ende anskaffningsvarde
Arets forandring

Utgaende ackumulerat anskaffningsvéarde
Summa

Specifikation:

Markreserv

Verksamhetsfastigheter

Fastigheter for affarsverksamhet

Hyresfastigheter, industrifastigheter och
tomtréttsmark

Gator, vagar och parker
Ovriga fastigheter
P&gaende nyanlaggningar
Summa

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket

Sida 103 av 128

2014

2951
2186
-747

4 390
-1175
629
-100

-646

184
4195

1508
175
10

1991
322
184

4195

2013

217
2282

120
148

1782

217
2282



Not 6 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar (forts)
(Specifikation av kommunens planenliga restvarden per kategori)

Markreserv

Ing&ende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Arets férsaljningar/utrangeringar
Overforingar till/frn annat tillgangsslag
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde
Ing&ende avskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag
Utgéende ackumulerad avskrivning
Ing&ende uppskrivningar

Arets férsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar pa uppskrivet belopp
Utgaende ackumulerad uppskrivning
Planenligt restvarde

Affarsverksamheter

Ing&ende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Arets férsaljningar/utrangeringar
Overforingar till/frn annat tillg&ngsslag
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde
Ing&ende avskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Overforingar till/fran annat tillgangsslag
Utgéende ackumulerad avskrivning
Ing&ende uppskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp
Utgaende ackumulerad uppskrivning
Planenligt restvarde

Fastigheter for annan verksamhet
(hyresfastigheter, industrifastigheter, tomtrattsmark)
Ing&ende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Arets forsaljningar/utrangeringar
Overforingar till/fran annat tillg&ngsslag
Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde
Ing&ende avskrivningar

Arets férsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Overforingar till/fran annat tillgingsslag
Utgéende ackumulerad avskrivning
Ingdende uppskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar pd uppskrivet belopp
Utgaende ackumulerad uppskrivning
Planenligt restvarde

2014 2013 Verksamhetsfastigheter

121 131 Ing&ende anskaffningsvarde
1388 0  Arets anskaffningar
0 -10 Arets forsaljningar/utrangeringar
0 0 Overfoéringar till/frdn annat tillgdngsslag
1509 121 Utgaéende ackumulerat anskaffningsvéarde
-1 -2 Ing&ende avskrivningar
0 1 Arets forsaljningar/utrangeringar
0 0  Arets avskrivningar
0 0 Overforingar till/frn annat tillgngsslag
-1 -1 Utgéende ackumulerad avskrivning
0 0 Ingdende uppskrivningar
0 0 Arets forsaljningar/utrangeringar
0 0 Arets avskrivningar p& uppskrivet belopp
0 0 Utgdende ackumulerad uppskrivning

1508 120 Planenligt restvéarde

2014 2013 Publika fastigheter

11 18 Ing&ende anskaffningsvarde

3 1 Arets anskaffningar

0 -8 Arets forsaljningar/utrangeringar

0 0 Overforingar till/frn annat tillgangsslag
13 11 Utgdende ackumulerat anskaffningsvarde
-3 -6 Ing&ende avskrivningar

0 3 Arets forsaljningar/utrangeringar

0 -1 Arets avskrivningar

0 0 Overféringar till/frdn annat tillgdngsslag
-4 -3 Utgéende ackumulerad avskrivning

0 Ingdende uppskrivningar

0
0 Arets forsaljningar/utrangeringar
0 0 Arets avskrivningar p& uppskrivet belopp
0 Utgaende ackumulerad uppskrivning
10 7 Planenligt restvéarde

2014 2013 Ovriga fastigheter

<) 12 Ingdende anskaffningsvarde

0 1 Arets anskaffningar

0 -4 Arets forsaljningar/utrangeringar

0 0 Overforingar till/frn annat tillgangsslag

<) 9 Utgdende ackumulerat anskaffningsvarde

-3 -4 Ing&ende avskrivningar

-1 2 Arets forsaljningar/utrangeringar

0 0 Arets avskrivningar

0 0 Overforingar till/frdn annat tillgdngsslag

-4 -3 Utgéende ackumulerad avskrivning
Ingdende uppskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar p& uppskrivet belopp
Utgaende ackumulerad uppskrivning
Planenligt restvarde

o B O O K
N P O O Bk

Sida 104 av 128

2014
274

322

2013
5786

83
-5 595

274
-2 533
2414
-13

-132
186
-179

148

2013
2518
157
-142

2533
-1 036



Not 7 Maskiner och inventarier

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Ing&ende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Arets forsaljningar/utrangeringar
Omklassificeringar

Utgaende ackumulerat anskaffningsvarde
Ing&ende avskrivningar

Arets férsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Omklassificeringar

Utgaende ackumulerad avskrivning
Planenligt restvarde

Specifikation:

Maskiner och inventarier

Finansiellt leasade maskiner och inventarier
Summa

2014

2588
325
-151
30
2791
-1072
142
-180

-1110
1681

556
1125
1681

2013 *)

2360
382
-196
42
2588
-1 093
183
-162
0
-1072
1515

1505
10
1515

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-

regelverket

KOMMUNEN

Ing&ende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Arets forsaljningar/utrangeringar
Overforingar till/frn annat tillgangsslag
Utgdende ackumulerat anskaffningsvarde
Ing&ende avskrivningar

Arets forsaljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Overforingar till/fran annat tillgingsslag
Utgadende ackumulerad avskrivning
Planenligt restvéarde

Specifikation:

Maskiner och inventarier

Fordon

It-utrustning

Finansiellt leasade maskiner och inventarier
Konst

Djur

Forbattringsutgifter annans fastighet

Summa

Not 8 Vardepapper, andelar och andra bostadsratter

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2014 2013 *)

Bostadsratter 172 144

Aktier 2 2

Vardepapper 390 156

Ovriga andelar 11 9

SUMMA 574 310

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket

KOMMUNEN Nominellt Bokfort Agarandel
Belopp i tusen kronor Antal varde varde (%)
Aktier och andelar

Uppsala Stadshus AB 370 000 1,0 2460 377 100,0
Uppsala R1 AB (fd Grafiskt Utbildningscenter AB) 9 960 0,0 996 99,6
Uppsala Innovation Centre AB 250 25,0 25 25,0
Destination Uppsala AB 7072 0,0 370 60,0
Aktier och andelar i dotterforetag 2 461 767

Svenska Kommunférsakrings AB 1524 1,0 1860 5,6
Ovriga aktier 1 860

SUMMA AKTIER OCH ANDELAR 2 463 627

Placering Pensionsstiftelse 385 124
Bostadsratter 171 396

Ovriga andelar 11 163

SUMMA TOTALT 3031311
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2014

1132
94
-145
0
1081
-676
137
-107
0
-646
436

212
47
102

7
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436

2013

1202
130
-199

1132
-752
179
-102

-676
456

210
54
123

10
59

456



Not 9 Langfristiga fordringar

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
Fordringar investeringsmoms 226 244 Fyrishov AB 100 0
Ovriga fordringar 60 53 AB Uppsala Kommuns Industrihus 220 220
SUMMA 286 297 Uppsala Stadshus AB 945 945
Uppsala Kommuns Fastighets AB 270 170
Uppsala Parkerings AB 130 130
Uppsala Vatten och Avfall AB 843 942
Uppsala Konsert och Kongress AB 18 18
Forvaltningsbolaget Upphall KB 115 115
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 2567 2929
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB 141 156
Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB 219 250
Ovriga fordringar 60 44
Vardereglering -20 -12
SUMMA 5609 5907
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
Not 10 Kortfristiga fordringar
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
Kundfordringar 238 248 Kundfordringar 239 203
Fordringar pa staten 30 84 Fordringar pa staten 88 61
Fordringar koncernkonto - - Fordringar koncernkonto 279 351
Nasta ars amorteringar pa langfristiga Nasta ars amorteringar pa langfristiga
fordringar - - fordringar 1863 1223
Forutbetalda kostnader och upplupna
intakter 217 230 Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 407 409
Kortfristiga placeringar 160 131 Kortfristiga placeringar 157 130
Ovriga kortfristiga fordringar 298 204 Ovriga kortfristiga fordringar 131 116
SUMMA 943 898 SUMMA 3164 2492
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
Not 11 Eget kapital
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
Ingdende balans 7113 7313 Ingdende balans 7197 6279
Effekter av omrékning enl. K3 0 -201
Arets resultat -110 0  Arets resultat -165 919
SUMMA 7004 7113 SUMMA 7032 7197
Varav reserverade medel for
pensionsutbetalningar
Ingdende balans 385 385
Arets reservation -130 -

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Not 12 Avsattningar

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
Ing&ende avséttningar pensioner 721 611 Ingdende avsattningar pensioner 715 604
Forandring avsattningar 58 110 Pensionsutbetalningar -34 -35
Nyintjanad pension 79 49
Arbetstagare som pensioneras 5 6
Réante- och basbeloppsuppréakning 10 81
Ovrigt -1 9
Summa pensioner och I6neskatt 779 721 Summa pensioner och l6neskatt 773 715
Uppskjuten skatteskuld 80 49
Ovriga avsattningar ¥ 53 46 Ovriga avséttningar 11 11
SUMMA 911 816 SUMMA 785 726
1) Varav 31 (31) miljoner avser avsattning for framtida Aktualiseringsgrad 95,0%  95,0%
avveckling av avfallsanlaggning. Varav pensioner exkl. garantipension 616 567
*)  Jamforelsetalen fér bokslut 2013 har rédknats om enligt garantipensioner 6 8
K3-regelverket
loneskatt 151 140
. . o . .- .
Not 13 Obligationslan och skulder till kreditinstitut
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
Obligationslan 1600 1600 Obligationslan och 2020 1380
Skulder till kreditinstitut 6 522 4 893 Skulder till kreditinstitut 2 546 1546
SUMMA 8122 6 493 SUMMA 4 566 2926
Lanens loptider
andel 1an p& mellan 1-5 &r 100,0% 100,0%
andel 1&n p& mellan 6-10 ar 0,0% 0,0%
TOTALT 100% 100%
Genomsnittsranta 2,1% 3,1%
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
0 - o - -
Not 14 Ovriga langfristiga skulder
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
Checkrakningskrediter 0 1 Checkrakningskrediter (1 500 mnkr) 0
Forutbetalda anlaggningsavgifter VA 273 251 Deponerade medel elhandel 2
Investeringsfond VA 81 79
Forutbetalt investeringsbidrag VA 6 1
Langfristig leasingskuld 5 8
Medfinansiering Citybanan 102 151 Langfristig leasingskuld 5 8
Ovrigt 1 0 Medfinansiering Citybanan 102 151
SUMMA 468 491 SUMMA 110 162
Genomsnittsranta checkrakningskrediter 0,7% 1,0%

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Not 15 Kortfristiga lan

SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013*) 2014 2013
Kortfristiga Ianeskulder till kreditinstitut 3816 2757 Kortfristiga skulder till kreditinstitut 1767 913
varav nasta ars amorteringar 1 065 610
kortfristig del finansiell leasing 3 3
SUMMA 3816 2757 SUMMA 1767 913
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har rdknats om enligt K3-regelverket
Not 16 Ovriga kortfristiga skulder
SAMMANSTALLD REDOVISNING KOMMUNEN
Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
Leverantorsskulder 599 615 Leverantorsskulder 377 362
Upplupna kostnader och forutbetalda Upplupna kostnader och forutbetalda
intakter 1371 1164  intakter ¥ 1091 900
Ovriga kortfristiga skulder 392 172 Ovriga kortfristiga skulder ? 483 265
SUMMA 2 363 1951 SUMMA 1951 1527
1) varav semesterléne- & dvertidsskuld 259 312
arbetsgivaravgifter 221 81
pensionskostnader individuell del 175 171
sarskild I6neskatt individuell del 43 42
2) varav personalens kéllskatt 79 75

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Not 17 Anvarsforbindelser
SAMMANSTALLD REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2014 2013 *)
Borgensforbindelser 343 20
Garantiférbindelser 2 2
Pensionsforpliktelser 4 370 4538
SUMMA 4715 4560
Ovriga forbindelser

Pensionsforpliktelser for kommunalrad B 4
Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 19 4
Pensionsforpliktelser for bolags styrelse och ledning 1 1
Avtalat avgangsvederlag for bolags styrelse och ledning 5 4
*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket

KOMMUNEN

Belopp i miljoner kronor 2014 2013

Borgensfdrbindelser

Borgen avseende smahus 4 5

Borgen mot féreningar 333 14

Borgen for pensionsforpliktelser 5 5

Borgensforbindelser totalt 342 24

Avtalspensioner som intjanats fére 1998 redovisas

som ansvarsfdrbindelse

Ingdende avsattning inklusive loneskatt 4 538 4248

Gamla utbetalningar -151 -149

Sankning av diskonteringsranta 0 277

Rénte- och basbeloppsupprékning 38 105

Bromsen -17 0

Ovrigt -5 0

Forandring loneskatt pensionsforpliktelser -33 57

Utgaende avsattning** 4370 4538

Aktualiseringsgrad 95% 95%

Garantiforbindelser 1 1

SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 4712 4 562

Ovriga forbindelser

Pensionsforpliktelser for kommunalrad 5 4

Avtalat avgangsvederlag for forvaltningschefer 19 4

**E@r att méta pensionsatagandet har 385 (0) miljoner kronor placerats i en nybildad pensionsstiftelse, samt ytterligare 157
(282) miljoner kronor i obligationer. Stiftelsen marknadsvarde motsvarar vid utgéngen av aret 392 miljoner kronor.

KAPITALTACKNINGSGARANTI

Uppsala kommun férbinder sig genom en kapitaltackningsgaranti till Uppsala Stadshus AB att tacka eventuella

framtida forluster i bolaget. Uppsala Stadshus AB har i sin tur lamnat kapitaltdckningsgaranti till sina dotterbolag.

BORGEN FOR KOMMUNINVEST | SVERIGE AB

Uppsala kommun har i ingatt en solidarisk borgen sdsom fér egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande
och framtida forpliktelser. Samtliga 280 kommuner som per 2014-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening
har ingétt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingétts ett regressavtal som reglerar férdelningen av
ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken p& medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Uppsala kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan
noteras att per 2014-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 299 065 476 978 kronor och totala
tillg&ngar till 290 729 650 160 kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 3 150 767 336 kronor och
andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 3 055 589 770 kronor.
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Tillaggsupplysningar

Leasingavtal

SAMMANSTALLD KOMMUNEN
REDOVISNING

Belopp i miljoner kronor 2014 2013%) 2014 2013
OPERATIONELL LEASING
Arets leasingavgifter
Byggnader 1020 1017 1020 1017
Fordon 7 11 7 9
Kontorsutrustning inkl. datautrustning 38 84 37 84
Ovrigt 4 10 3 10
SUMMA 1069 1122 1067 1119
Framtida leasingavgifter
inom ett ar 888 1124 887 1123
senare an ett ar men inom fem ar 1931 2234 1931 2232
senare an fem ar 2737 2 686 2737 2686
FINANSIELL LEASING
Redovisat varde enligt balansrékningen
Maskiner och inventarier 7 10 7 10
Framtida leasingavgifter
inom ett ar 2 3 2 3
senare an ett ar men inom fem ar 4 7 4 7
senare an fem ar 0 0 0 0

*) Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket
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Aktiedgartillskott, koncernbidrag och bidrag

AKTIEAGARTILLSKOTT

KONCERNBIDRAG

BIDRAG

Belopp i miljoner kronor GIVARE MOTTAGARE GIVARE  MOTTAGARE GIVARE MOTTAGARE
Uppsala Kommun 0 0 0 0 -1 0
Uppsala Stadshus AB 0 0 0 0 0 0
Uppsala stadsteater AB 0 0 0 0 0 1
Summa 0 0 -1 1
Uppsala Stadshus AB -333 0 -218 257
Uppsalahem, koncern 0 287 -291 0 0 0
Uppsala Kommuns Fastighets, koncern 0 0 0 16 0 0
Uppsala Kommuns Industrihus, koncern 0 9 -11 0 0 0
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB 0 0 0 41 0 0
Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB 0 0 0 5 0 0
Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB 0 0 0 4 0 0
Uppsala Parkerings AB 0 0 -14 0 0 0
Fyrishov AB 0 0 0 11 0 0
Uppsala stadsteater AB 0 0 0 65 0 0
Uppsala Konsert och Kongress AB 0 0 _ 0 32 0 0
Uppsala Vatten och Avfall AB 0 37 _ -37 139 _ 0 0
Summa -333 333 -571 571 0 0
Lan och borgen
NETTOINTAKT OCH

LAN BORGEN RANTOR NETTOKOSTNAD
Belopp i miljoner kronor BORGENAR  GALDENAR GIVARE MOTTAGARE INTAKT  KOSTNAD INTAKT ~ KOSTNAD
Uppsala Kommun -7 429 -5 192 0 -765
Forvaltningsbolaget Upphall
KB 0 115 0 0 0 -3 0 0
UppsalaR 1 AB 0 0 0 0 0 0 1 0
Destination Uppsala AB 0 0 0 0 0 0 24 0
Uppsala Innovation Centre 0 0 0 0 0 0 1
Uppsala Stadshus AB 0 1145 0 0 0 -33 0 0
Uppsalahem, koncern 0 0 0 0 0 0 49 0
Uppsala Kommuns
Fastighets, koncern 0 470 0 0 0 -11 35 0
Uppsala Kommuns
Industrihus, koncern 0 290 0 5 0 -9 71 0
Uppsala Kommun
Skolfastigheter AB 0 3387 0 0 0 -85 451 0
Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB 0 181 0 0 0 -5 19 0
Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB 0 247 0 0 0 -7 67 0
Uppsala Parkerings AB 0 130 0 0 0 -3 0 0
Fyrishov AB 0 305 0 0 0 -6 33 0
Uppsala Stadsteater AB 0 0 0 0 0 0 1 0
Uppsala Konsert och
Kongress AB 0 18 0 0 0 -1 3 0
Uppsala Gasgenerator AB 0 0 0 0 0 0 0 0
Uppsala Vatten och Avfall AB 0 1141 _ 0 0 0 -29 10 0
SUMMA -7 429 7 429 -5 5 192 -192 765 -765
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Forstagangstillampning av BFNAR 2012:3 (K3)

De kommunalt dgda bolagen tillampar fran och med bokslut 2014 regelverket BFNAR
2012:1. Arsredovisning och koncernredovisning (K3). For att mojliggéra meningsfull
jamférelse med bokslut 2013 har samtliga poster i resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys samt noter raknats om enligt K3.

I och med 6vergangen till K3 har féljande redovisningsprinciper, med vasentlig paverkan pa

koncernens och bolagens finansiella rapporter, andrats jamfort med tidigare ar.

e Fastigheter har i och med inférandet av K3 komponentindelats. De olika komponenterna
skrivs av med olika avskrivningstider.

e Enstorre del av utgifterna aktiverats an tidigare. Det paverkar dels storleken pa
avskrivningarna, dels storleken pa de materiella anlaggningstillgangarna. Forandringen
paverkar darigenom ocksa storleken pa de uppskjutna skatterna.

e | Va-och avfallsverksamheten har skulden till abonnenterna paverkats som en féljd av att
saval nettoomsittning som avskrivningar minskat.

| denna tillaggsupplysning "Forstagangstillampning av BFNAR 2012:3 (K3)” framgar vilka
effekter dvergangen till K 3 fatt pa resultat-och balansrékning i bokslut 2013.

Koncernens balansrakning per 1 januari 2013

Fats)gslgéﬂlsd Justeringar lnbgjggz'

rakning v ove{iglylazg rakning

Belopp i miljoner kronor 2012-12-31 2013-01-01
Immateriella anlaggningstillgangar 0 0 0
Byggnader och mark 14 150 0 14 150
Maskiner och andra tekniska anlaggningar 497 0 497
Inventarier 770 0 770
Pagaende nyanlaggningar 2242 0 2242
Finansiella anlaggningstillgangar 454 0 454
Summa anlaggningstillgangar 18 113 0 18 113
Varulager 18 0 18
Ovriga omséttningstillgangar 1437 0 1437
Summa omsattningstillgangar 1455 0 1455
Summa tillgdngar 19 568 0 19 568
Eget kapital 8 133 0 8 133
Avsaéttningar 723 0 723
Langfristiga skulder 4 345 0 4 345
Kortfristiga skulder 6 367 0 6 367
Summa eget kapital och skulder 19 568 0 19 568
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Koncernens resultatrakning for ar 2013

fastlz?é!\lllgc; Justeringar O GED
resultat- vid dvergang rEEl el
rakning till K3 rakg(')’lg
Belopp i miljoner kronor 2013
Nettoomséttning 3778 -9 3769
Punktskatter 2 0 2
Ovriga rorelseintakter 107 41 148
Summa intakter 3887 33 3919
Driftskostnader -805 1 -804
Handelsvaror -103 0 -103
Ovriga externa kostnader -10 719 8 -10 710
Personalkostnader -413 0 -413
Avskrivningar -750 -8 -758
Ovriga rorelsekostnader -2 0 -2
Rorelseresultat -8 905 34 -8871
Finansiella intékter 19 0 19
Finansiella kostnader -330 0 -330
Resultat efter finansiella poster -38 34 -4
Skatt p& arets resultat 3 11 14
Arets resultat -35 45 10
Minoritetens andel -6 9 2
Moderforetagets aktieagare 8
Minoritetens andel av arets resultat 2
Koncernens balansrakning per 31 december 2013
Faststalld . Ingéngs-
calans. | WSSO .
rakning till K3 rakning
Belopp i miljoner kronor 2013-12-31 2013-12-31
Immateriella anlaggningstillgangar 0 0 0
Byggnader och mark 15 264 -200 15 065
Maskiner och andra tekniska anlaggningar 545 0 545
Inventarier 971 0 971
P&gaende nyanlaggningar 1662 0 1662
Finansiella anlaggningstillgangar 589 18 608
Summa anlaggningstillgangar 19 032 -181 18 851
Omesattningsfastigheter -493 0 -493
Varulager 18 0 18
Ovriga omséttningstillgangar 1245 0 1245
Summa omséttningstillgdngar 770 0 770
Summa tillgangar 19 801 -181 19 620
0 0 0
Eget kapital * 7313 -201 7113
Avséttningar 805 11 816
Langfristiga skulder 6 984 0 6 984
Kortfristiga skulder 4 699 9 4708
Summa eget kapital och skulder 19 801 -181 19 620
! Effekten i eget kapital utgors av:
Forvarv av Studentstaden -205
Aktiveringar 9
Avskrivningar -8
Uppskjuten skatt 11
Forandrad skuld till abonnenter,
VA-verksamhet -9
Summa -201
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Arvoden och loner till fértroendevalda och chefstjansteman

Belopp i kronor

KOMMUNSTYRELSEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Stadsdirektor

VALNAMNDEN
Ordférande
Vice ordférande

UPPDRAGSNAMNDER

BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret fér barn, ungdom och
arbetsmarknad ¥

IDROTTS- OCH FRITIDSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret fér samhallsutveckling ¥

GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret fér samhallsutveckling ?

KULTURNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef kulturkontoret
Chef Uppsala stadsarkiv

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef for miljokontoret

NAMNGIVNINGSNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef kontoret fér samhallsutveckling ¥

NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG
Ordférande

1:e vice ordférande

1:e vice ordférande

Chef kontoret for halsa, vard och omsorg ?

Fredrik Ahlstedt (M) 140101-141031
Mohammad Hassan (FP) 140101-141031
Marlene Burwick (S) 140101-141031
Marlene Burwick (S) 141101-141231
Maria Gardfjell (MP) 141101-141231
Fredrik Ahlstedt (M) 141101-141231

Joachim Danielsson

Key Lundegard (M)
Anders Eriksson (S)

Cecilia Forss (M)
Malin Sjéberg Hogrell (FP)
Bengt Sandblad (S)

Carola Helenius-Nilsson -140731
Jan Holmlund t.f. 140801-

Inger Soderberg (M)

Ola Leife (C)

Rickard Malmstrom (MP)

Se gatu- och samhallsmiljond@mnden

Stefan Hannah (C)

Louise Bill (M)

Johan Lundgvist (MP)

Asa Nilsson Bjervner t.f. -140511
Mats Norrbom 140512-

Eva Edwardsson (FP)
Ulla-Stina Claeson (V)
Sten Bernhardsson
Sara Hakansson

Urban Wastljung (FP)
Therez Olsson (M)
Goran Agren (V)
Anna Axelsson

Anna-Karin Westerlund (M)
Jan Ask (S)
Se gatu- och samhallsmiljond@mnden

Stig Radahl (M)
Martin Wisell (KD)
Malena Ranch (MP)
Se aldrendmnden
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MANADS-
ARVODE

69 800
44 250
59 800
77 740
65 780
65 780

5380
2990

15 550
8 370
8 370

8370
5380
5380

8 370
5380
5380

5380
2990

8 370
5380
5380

2990
1790

11 960
8370
8 370

MANADS-
LON

130 000

75 300
75 000

74 000
88 000

52 300
45 500

63 300



Belopp i kronor

UPPDRAGSNAMNDER, FORTSATTNING

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef kontoret fér samhallsutveckling ¥

RADDNINGSNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande
Brandchef

SOCIALNAMNDEN FOR BARN OCH UNGA

Ordférande
Vice ordférande

Chef kontoret fér barn, ungdom och
arbetsmarknad ¥

Liv Hahne (M)
Monica Ostman (S)
Se gatu- och samhallsmiljond@mnden

Jan Ulmander (C)
Patrik Kjellin (S)
Anders Ahlstrém

Anders A Aronsson (FP)
Lars Persson (S)
Se barn- och ungdomsnamnden

UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Ordférande
1:e vice ordférande
2:e vice ordférande

Chef kontoret for barn, ungdom och
arbetsmarknad ¥

ALDRENAMNDEN

Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Chef kontoret for halsa, vard och omsorg

OVERFORMYNDARNAMNDEN
Ordférande

Vice ordférande

Chef 6verférmyndarkontoret

PRODUKTIONSSTYRELSER

STYRELSEN FOR TEKNIK OCH SERVICE

Ordférande
Vice ordférande
Produktionsdirektor teknik och service

STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Ordférande

1:e vice ordférande

2:e vice ordférande
Produktionsdirektér vard och bildning

Mohamad Hassan (FP)
Torbjorn Aronson (KD)

Ulrik Warnsberg (S)

Se barn- och ungdomsnamnden

Ebba Busch Thor (KD)
Mats Hansén (M)

Caroline Andersson (S)
Inga-Lill Bjorklund -140413
Tomas Odin t.f. 140414-

Lars-Gunnar Eriksson (C)
Géran Carlsson (S) ?
Peter Wrake -140904

Ida Hellrup t.f.140905-

Lars-Gunnar Karlsson (M)
Kerstin Westman (S)
Erica Lundgren

Cecilia Hamenius (FP)
Christopher Lagerqgvist (M)
Agneta Bostrom (S)

Johan Fredriksson 140827-
Ulla Holmgren t.f. 140828-

MANADS-
ARVODE

11 960
8 370

8 370
5380

15 550
8 370

15 550
8370
8370

15550
8370
8 370

8370

8370
5380

15 550
8 370
8 370

MANADS-
LON

73 100

75 500
75 000

48 000
50 000

66 100

100 000
90 000

Uppsala kommuns arvoden regleras i kommunfullméktiges ersattningsregler. Kommunen har tio kommunalrad varav nagra ar
deltider. For ett heltidsuppdrag som kommunalrad utgér ett grundarvode motsvarande ett riksdagsledamotsarvode, for
narvarande 59 800 kronor i m&naden (2014). Fér kommunalrad som innehar en arvoderad post i kommunal fackndmnd raknas
kommunalradsersattningen ned med motsvarande belopp. Kommunstyrelsens ordférande erhéller ett tillagg om 30 procent och
de bada vice ordférandena ett tillagg om 10 procent av riksdagsledamotsarvodet.
Y Flera namnder inom Uppsala kommun samverkar i gemensamma kontor. D& namnder betjanas av ett gemensamt kontor
redovisas I6nen for kontorets chef (namndernas hdgste ansvarige tjansteman) i den namnd som ar arbetsgivarnamnd.
Kostnader for medarbetare vid gemensamma kontor fordelas mellan namnder utifrdn de uppdrag kontoret har fran respektive

namnd.
2 Arvode betalas av hemkommunen.
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Redovisningsprinciper

Kommunens arsredovisning ar i allt vasentligt uppréattad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning och de rekommendationer som utgivits av Radet for kommunal redovisning
(RKR). I de fall kommunen avviker fran rekommendationerna redogors fér detta nedan.

Materiella anlaggningstillgangar - RKR 11.4

Kommunens interna anvisningar foljer i allt vasentligt RKR:s anvisning. En signifikansgrans
for inférande i anldggningsregistret med avskrivning finns med 25 000 kronor exklusive
moms eller en ekonomisk livslangd understigande tre ar. Beloppsgransen galler inte om den
enskilda investeringen kan ses som ett led i en storre investering. Avskrivningen sker linjart
med faststallda avskrivningsperioder mellan 3-50 ar for ett antal specificerade
anlaggningsgrupper. Arbete pagar for implementering av sa kallad komponentavskrivning,
dvs avskrivning dar objekt som tidigare betraktades som en enhet delas upp i relevanta delar.
Uppdelningen sker for att avskrivningen battre ska avspegla den verkliga férbrukningen och
behovet av reinvesteringar.

Under foregaende ar uppdagades att flera namnder inte f6ljt gallande anvisningar avseende
anlaggningstillgangar. Fel fanns av flera slag, dar de allvarligaste ar att en namnd i icke
obetydlig omfattning direktkostnadsférde markanskaffning som en del av mark- och
exploateringsverksamheten. Utredning och inventering har pagatt under aret fortsatta
uppdateringar av anldggningsregistret forutses under iakttagande av princip om
balansneutralitet, dvs att eventuellt saknade anldggningar registreras men till 0-véarde. Andra
felaktigheter som uppdagades var att flera namnder brustit i aktualisering av
anléggningsregistret och att anldggningar inte utrangerats i motiverad omfattning. I likhet med
foregaende ar har utrangeringar genomforts av denna anledning, dock i betydligt mindre
omfattning.

Sammanstalld redovisning

Syfte med den sammanstéllda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till
koncernredovisning, ar att ge en sammanfattande bild av kommunens totala ekonomiska
stallning och ataganden. Den omfattar all kommunal verksamhet i den man kommunen har ett
bestammande eller vasentligt inflytande, oavsett om den bedrivs i férvaltnings- eller
bolagsform.

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering. FOrvarvsmetoden innebér att eget kapital i de férvarvade foretaget vid
forvarvstidpunkten eliminerats. | redovisningen ingar salunda endast eget kapital som
intjanats efter forvarvet. Med proportionell konsolidering menas att i den sammanstéllda
redovisningen ingar sa stor del av dotterforetagets eller intresseforetagets eller
intresseforetagets resultat- och balansrakning som svarar mot kommunens &garandel.

I den sammanstéllda redovisningen har konsolideringen skett av boksluten for de civilrattsliga
underkoncernerna.

Uppskrivning av koncernforetagens materiella anlaggningstillgangar aterfors fore
konsolidering.

I balansrakning uppdelas de obeskattade reserverna i en del som uppskjuten skatt under
avsattningar och i en del under eget kapital.

Sida 116 av 128



De kommunalt dgda bolagen tillampar fran och med bokslut 2014 regelverket BFNAR 2012:1
- Arsredovisning och koncernredovisning (K3). Fér att mojliggdra meningsfull jamforelse
med bokslut 2013 har samtliga poster i resultatrakning, balansréakning, kassaflédesanalys samt
noter raknats om enligt K3.

I och med 6vergangen till K3 har féljande redovisningsprinciper, med vasentlig paverkan pa
koncernens och bolagens finansiella rapporter, andrats jamfort med tidigare ar.

e Fastigheter har i och med inférandet av K3 komponentindelats. De olika
komponenterna skrivs av med olika avskrivningstider.

e Enstorre del av utgifterna aktiverats an tidigare. Det paverkar dels storleken pa
avskrivningarna, dels storleken pa de materiella anlaggningstillgangarna.
Forandringen paverkar darigenom ocksa storleken pa de uppskjutna skatterna.

e | Va-och avfallsverksamheten har skulden till abonnenterna paverkats som en foljd av
att saval nettoomséattning som avskrivningar minskat.

| tillaggsupplysningen "Forstagangstillampning av BFNAR 2012:3 (K3)” framgar vilka
effekter dvergangen till K 3 fatt pa resultat-och balansrakning i bokslut 2013.
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Revisionsberattelse

Revisionsberdttelse distribueras till och presenteras for kommunfullmaktige direkt av
revisionen.

| den slutligt tryckta versionen av kommunens arsredovisningen kommer en transkription av
revisionens rapport finnas pa denna sida.
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Ordforklaringar

Aktualiseringsgrad
Den andel av personakterna for anstalld medarbetare som ar uppdaterad med avseende pa
tidigare pensionsgrundande anstallningar.

Anléaggningstillgangar
Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav. Tillgangarna kan vara materiella, till
exempel byggnader, eller finansiella, till exempel obligationer.

Ansvarsforbindelse
Atagande att fullgora viss ekonomisk forpliktelse, exempelvis pensionsatagandet.

Avskrivning
Anléggningstillgangens periodiserade kostnad utifran beraknad livslangd/nyttjandetid.

Avsattningar
Ekonomiska forpliktelser eller ataganden som ar sékra eller sannolika, men ovissa till belopp
eller till den tidpunkt de ska infrias, till exempel pensionsforpliktelse.

Balanskravet
| kommunallagen regleras att kommunerna varje ar ska ha ekonomi i balans samt vilka
atgarder som ska vidtas vid avvikelse mot detta krav.

Balansrakning

Beskriver kommunens finansiella stéllning vid en viss tidpunkt. Visar hur kapitalet har
anvants (tillgangar) och hur detta har anskaffats, det vill saga med frammande (skulder) och
med egna (eget kapital) medel.

Eget kapital
Visar den del av tillgangarna som finansierats med egna medel.

Kassaflodesanalys

Visar hur en rdkenskapsperiods I6pande verksamhet har finansierats samt hur periodens
I6pande verksamhet och investeringar har inverkat pa finansiell verksamhet och likvid
stéllning.

Kommunbidrag
De ekonomiska ramar som kommunfullmaktige fordelar till uppdragsndmnderna.
Huvudsakligen bestar dessa ramar av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning.

Kortfristiga skulder/fordringar
Lan, skulder och fordringar som forfaller till betalning inom ett ar.

Likvida medel/likviditet
Anger vilken betalningsberedskap som finns pa kort sikt. Motsvarar kassa och bank.

Kassalikviditet

Indikator for kortsiktig betalningsférmaga. En kassalikviditet om 100 % eller mer innebér
att kortfristiga skulder kan betalas direkt
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Langfristiga skulder/fordringar
Skulder och fordringar som forfaller till betalning senare an ett ar efter rakenskapsarets
utgang.

Omsattningstillgangar
Tillgangar som inte innehas for stadigvarande bruk utan I6pande byts ut eller forandras.

Periodisering
Fordelning av kostnader och intakter till den period da resurserna forbrukas eller tillkommer.

Resultatrakning
Sammanstallning av arets driftverksamhet (intakter och kostnader) och hur den genom sitt
resultat paverkar eget kapital.

Sammanstalld redovisning

Omfattar all kommunal verksamhet i den man kommunen har ett bestimmande eller
vasentligt inflytande, oavsett om den bedrivs i forvaltnings- eller féretagsform. | denna
arsredovisning avses Uppsala kommun med hel- och deléagda aktiebolag.

Soliditet

Andelen tillgangar som finansieras med egna medel (forhallandet mellan eget kapital och total
balansomslutning). Soliditet ar ett matt pa langsiktig betalningsformaga, dar en hogre soliditet
innebar en lagre finansiell risk.

Soliditet inklusive ansvarsforbindelse
Den andel som eget kapital minus ansvarsforbindelse utgér av den totala balansomslutningen

Verksamhetens nettokostnader

Skillnaden mellan verksamhetens driftkostnader och de intdkter som genereras som foljd av
genomford verksamhet, exempelvis vissa statshidrag, taxor och avgifter fran kunder och
brukare mm. Verksamhetens nettokostnader finansieras med skatteintékter och
kommunalekonomisk utjamning.
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Fem ar i sammandrag

2014 2013 2012 2011 2010

Allméant
Antal invanare 31 december 207 362 205199 202 625 200 001 197 787
Genomsnittlig utdebitering per 100 kr 31,70 31,7 31,7 31,7 31,7

varav kommunens® 20,84 20,84 20,84 21,33 21,33
Skattekraft i procent av rikets (inkomstar)? 101,7 102,0 102,0 102,1 101,4
Kommunens verksamhet
Skatteintakter och statligt utjamningsbidrag, netto (mnkr) 9429 9178 8784 8834 8 496
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 9 686 8 285 8725 8 708 8 184

dito, skattefinansierad verksamhet (mnkr) 9 686 8 285 8725 8 708 8 184
Verksamhetens nettokostnader i procent av skatteintakter 102,7 90,3 99,3 98,6 96,3
Finansnetto (mnkr) 92 25 -39 -34 24
Resultat fore extraordinéra poster (mnkr) -165 919 20 92 334
Arets resultat (mnkr) -165 919 20 92 167
Nettoinvesteringar (mnkr) 2277 317 576 542 559
Laneskuld, koncernextern rantebarande (mnkr) 6 331 3836 2958 2730 2 906
Laneskuld per invanare, kr 30 529 18 694 14 598 14 530 14 693
Anlaggningstillgangar per invanare, kr 64 002 55 628 51 636 51 933 52 515
Soliditet, procent 43 54 50 52 51
Soliditet inklusive ansvarsforbindelse, procent 14 20 16 17 19
Kassalikviditet, procent 94 103 63 58 48
Kommunkoncernens verksamhet ?
Verksamhetens nettokostnader, totalt (mnkr) 9248 8871 8 458 6 857 7917
Finansiella intéakter och kostnader netto (mnkr) -258 -311 -255 -264 -192
Arets resultat (mnkr) -110 10 76 1687 242
Nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar (mnkr) 3753 1685 2 065 4 435 1840
Anlaggningstillgangar (mnkr) 20912 18 242 18 113 16 963 14 745
Rantebarande lang- och kortfristiga skulder (mnkr) 11 942 9 246 6 814 5754 6 758
Soliditet, procent 31 36 37 40 35

! Skattesatsen faststélls varje &r av kommunfullméktige. Den anges som antalet utdebiterade kronor och éren per skattekrona
gl skattekrona motsvarar 100 kronor beskattningsbar inkomst).

Beskattningsbar inkomst dividerat med 100 kallas skatteunderlag. Skatteunderlaget dividerat med folkméngden kallas
skattekraft. | berakningen av skattekraften for 2014 har SKL:s prognos for skatteunderlagets utveckling frin december 2014 och
kommunens egen prognos anvants. Det faktiska utfallet blir kant i december 2015 och kommer att publiceras i arsredovisning
2015.

3 Jamforelsetalen for bokslut 2013 har raknats om enligt K3-regelverket.
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Styrning och organisation

Uppsala kommun tillampar en uppdrag-atagandeorganisation med tre perspektiv
(Agarstyrning, uppdrag och egenregi/produktion) inom vilka kommunfullmaktige tilldelat
namnderna tydliga roller och ansvar.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen foretrader medborgarna som &gare av den
samlade kommunala verksamheten. | relation till uppdragsndmnderna fattar
kommunfullmaktige beslut om langsiktiga inriktningsmal och fordelning av resurser i form av
kommunbidrag. Den egna produktionen styr kommunfullméktige genom &gardirektiv och
effektiviseringskrav.

Organisations- och ansvarsstruktur

Uppsala kommuns verksamhet ar organiserad i fullméktige och ndmnder (i vissa fall
bendmnda produktionsstyrelser) samt kommunala hel- eller deldgda aktiebolag. Tillsammans
bildar dessa Uppsala kommunkoncern. Det évergripande ansvaret och styrningen av all
verksamhet utgar fran kommunfullméaktige, med 81 ledamoter som véljs vart fjarde ar i
allménna val. Kommunfullméktiges huvudsakliga styrdokument ar Inriktning, Verksamhet
och Ekonomi (IVE). IVE har ett fyradrigt planeringsperspektiv. Kommunfullméktige anger
ekonomiska ramar, inriktningsmal, uppdrag, agardirektiv och policier.

Forandringar i organisationen

I juni faststéllde kommunfullmaktige en ny organisation som trader i kraft 1 januari 2015.
Den nya organisationen ska effektivt kunna méta omvérldens forandringar och nya krav. Det
ska vara enkelt for medborgarna att folja konsekvenserna av fattade beslut. En kraftsamling
behovs for att kunna leverera hela processer. Den nya ndmndorganisationen har sin
utgangspunkt i att varje namnd ska organiseras efter tydliga och logiska politikomraden.
Malbild och syfte sasmmanfattas i féljande:

- storre politisk genomslagskraft i kommunens verksambheter,

- en battre dialog mellan kommunen och medborgarna,

- organisationen ska vara tillganglig och 6ppen,

- organisationen ska vara begriplig och logisk for medborgaren,
- effektivare styrning av verksamheten.

Fyra nya nd&mnder kommer att inréttas: arbetsmarknadsnamnd, utbildningsndmnd,
omsorgsnamnd och socialndmnd. Fyra ndmnder avvecklas: barn- och ungdomsnamnden,
socialnamnden for barn och unga, n&mnden for hélsa och omsorg samt utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Styrelsen vard och bildning byter namn till Styrelsen Uppsala vard
och omsorg. Gatu- och samhallsmiljéndmnden, plan- och byggnadsndmnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden, namngivningsnamnden, valndmnden samt idrotts- och fritidsndmnden
forblir oférandrade. Kulturnamnden och aldrenamnden behaller sina namn men far delvis
forandrade ansvarsomraden. De lansgemensamma namnderna 6verformyndarnamnden och
raddningsnamnden kvarstar. | september faststallde kommunstyrelsen dven principer for
tjanstmannaorganisationen och i juli trédde den nya stabsorganisationen i kraft. Med
stabsfunktioner avses information, HR, ekonomi, verksamhetsstod, kansli, kvalitet och
utveckling, IT och néringsliv.

| december beslutade kommunstyrelsen att ersétta styrdokumentet IVE med ett nytt

styrdokument. Det nya styrdokumentet har ett trearigt perspektiv istallet for fyra. Syftet med
detta ar att pa ett battre satt fa mer sakliga forutsattningar och 6kad kvalitet i de ekonomiska
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underlagen. Beredningsprocessen forandras och skapar storre delaktighet hos namnder och
styrelser. Kommunfullmaktige beslutar om ersattningsnivaer for att skapa en béttre styrning.
Dokumentet byter namn till Mal och budget for att markera forandringarna i ett nytt

tidsperspektiv, arbetsprocess och innehall.

Uppsala kommunkoncern 2014

valberedningen

kommunrevisionen

valnamnden — VLN

KOMMUNFULLMAKTIGE — KF

KOMMUNSTYRELSEN — KS

UPPDRAGSNAMNDER

barn- och ungdomsndamnden — BUN

utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden — UAN

socialnamnden fér bam och unga — SBN
gatu- och samhallzmiljignamnden — GSN
idrotts- och fritidsndmnden — IFN
namngivningsnamnden — NGN

plan- och byggnadsnamnden — PBMN

kulturnamnden — KTN

miljo- och halsoskyddsnamnden — MHM
namnden for halsa och omsorg — NHO

aldrendmnden — ALN

raddningsnamnden — RAN. Gemensam
namnd for Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Uppsala &r
vardkommun.

dverférmyndarndmnden — OFN.
Gemensam namnd for Heby, Knivsta,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och
Gsthammars kommuner. Uppsala &r
vardkommun.

PRODUKTIONSSNAMNDER
Styrelsen fér teknik och service — 5TS

Styrelsen for vard och bildning — SVB

kommunlednings-
kentoret — KLK

UPPDRAGSKONTOR

kontoret for barn, ungdom
och arbetsmarknad — UAK

kontoret for samhéllsutveckling — KSU

kulturkontaret — KTIK
Uppsala stadsarkiv — USA

miljokontoret — MIK
kontoret for halsa, vard

och omsorg — HVEK

brandfarsvaret — BRF

gverformyndarkontoret — OFK

PRODUKTIONSFORVALTHNINGAR
Teknik & service — T&S

Vérd & bildning — V&B
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Uppsala Stadshus AB

HELAGDA BOLAG

Uppsalahem AB

Uppsala Kommung
Fastighets AB

AB Uppsala
Kommuns Industrihus

Uppsala Kemmun
Skolfastigheter AB

Uppsala Kommun
Férvaltningsfastigheter AB

Uppsala Kommun Sport-
och Rekreationsfastigheter AB

Uppsala Parkerings AB
Fyrishov AB
Uppsala stadsteater AB

Uppsala Konsert
& Kongress AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Kemmuns
Gasgenerator AB

Destination Uppszala AB 60%
Uppsala R1 AB 99,6%"

Férvaltningsbolaget
Upphall KB 100%

Uppsala Innovaftion
Centre AB 25%

*f.d. Grafiskt Utbildningscenter AB



Hur finansieras Uppsala kommun - och hur
anvands skattepengarna?

INTAKTER 2014

Farsaljning av
Finanisella verksamhet/
intakter entreprenader Cwvriga intakter

1.9% 5,4% 1,2%
Realisations-
vinster
0,1%
— ——\III !

Kommunal-

ekonomisk

utjamning, netto
T ,6%

Skatteintakter
71,3%

Den storsta intéktskéllan &r skatter vars omfattning beror av det kommunala skatteunderlagets
storlek och den kommunala skattesatsen som 2014 var 20,84. Skatteunderlaget varierar
baserat pa flera faktorer, dar sysselsattningen ar den enskilt viktigaste. En hogre sysselséttning
genererar, allt annat lika, ett hogre skatteunderlag och darmed hogre skatteintékter.

KOSTNADER 2014

Ovriga
kostnader Realisations-
Kop av 7.1% farluster Medarbetar-
verksamhet! 0,2% kostnader
entreprenader 46,7%
28,5%

Hyror ) %

1[;!'1% Eldrag och Hant.or.uch

' transfereringar avskrivningar
4 4% 3,0%

Den kommunalekonomiska utjamningen bestar av saval kommunala fastighetsavgifter som
bidrag fran och avgifter till utjamningssystemet. Systemet syftar till att utjamna strukturella
skillnader mellan rikets kommuner och darmed sékerstélla grundldggande samhallsservice i
hela landet. Mer om utjamningens olika komponenter framgar av not 2 till resultatrakningen.
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Den storsta kostnadskategorin ar de egna medarbetarna. De aterfinns huvudsakligen inom
vard och omsorg samt pedagogisk verksamhet.

Kop av verksamhet och entreprenader bestar framforallt av vard- och omsorgstjéanster,
forskola och skola som utfors av en privat aktor. Till kategorin réknas dven kopta tjanster
inom exempelvis snorojning, reparation och underhall av gator, vagar och parker mm. Hyror
ar kostnaden for de lokaler som kommunens verksamheter bedrivs i. Ovriga kostnader som
motsvarar 7 procent av kostnaderna utgors exempelvis av bréansle, energi, hyra och leasing,
transporter, telekommunikation mm.

Egen regi och externa utférare

mnkr
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4 000 40%
3 000 0%
2 000 20%
1 000 10%
0 0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Huvuddelen av de tjanster kommunen finansierar utfors som egen regi. Trenden har under de
senaste dren varit att denna andel 6kat i Uppsala och i riket. | vardagen mérks detta genom att
nya aktorer blir synliga inom framforallt skola, vard och omsorg.

Ett sétt att méata fordelningen av kommunalt finansierade tjéanster mellan egen regi och externa
utforare &r att utga fran hur kommunen anvéander sina ekonomiska resurser. For 2014
konstateras att 65 (66) procent av de totala tjansterna utfordes i egen regi medan 35 (34)
procent utfors av externa leverantorer. Nedbrutet till de tva storsta verksamhetsomradena
visar samma métmetod att 75 (76) procent av pedagogisk verksamhet och 49 (50) procent av
vard och omsorgsverksamhet utfordes i egen regi.
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Sa anvander Uppsala kommun skattepengarna

Nettokostnaderna uppgick 2014 till omkring 9,7 miljarder kronor.
Hur fordelades de mellan verksamhetsomraden?

21,3%

13,4%

19,2%

15,4%

8,9%

6,3%

1.4%

Politisk verksamhet, kommunledning och

gemensam verksamhet (2,9%)

Har samlas kostnader fér ndmnd-, bolags- och
styrelseverksamhet, stéd till politiska partier och ad-
ministration knuten till kommunens ledning.

Exempel ar revision, viss administration av kommu-
nens ndmnd- och styrelseorganisation, stadsarkiv,
kommunledningskontor samt vissa lokalkostnader.

Infrastruktur, skydd mm (6,8%)

Har redovisas insatser for den grundldggande infra-
strukturen. Exempel ar gator, vagar, parker, bostads-
planering, naturvard, fardtjanst, friluftsliv, miljé och
hélsa, beredskap for brand och olyckor samt nérings-
livsframjande verksamhet.

Fritid och kultur (4,4%)

Fritids- och kulturlivet bidrar till tillvdxt och valfard
genom att skapa attraktiva levnadsférutsattningar.
Har finns kostnader fér exempelvis musik och teater,
bibliotek, fritidsgardar, bad- och idrottsanldggningar,
idrottsarrangemang, stod till foreningsliv, konst- och
museiverksamhet.

Pedagogisk verksamhet

- forskola (13,4%)

Uppsala kommun tillhandahdller drygt 11 000 for-
skoleplatser. Férskolan ger ett viktigt bidrag fér det
enskilda barnets utveckling, men &r &ven en férutsatt-
ning fér en dynamisk och fungerande arbetsmarknad.

Pedagogisk verksamhet
- grundskola (21,3%)

Grundskolan, som omfattar aldersintervallet 6-15 ér,
utgdér kommunens enskilt stérsta kostnad. Under 2011
tillhandahélls omkring 20 500 grundskoleplatser.
Omkring 20 procent av eleverna valde fristdende sko-
lor medan resterande 80 procent gick i en kommunalt
driven grundskola.

Pedagogisk verksamhet

- gymnasieskola och vuxenutbildning (8,9%)
Gymnasieskolan omfattar aldersintervallet 16-19 &r.
Med vuxenutbildning avses bland annat yrkesutbild-
ning och svenska for invandrare. Under aret tillhanda-
hdlls omkring 7000 platser i gymnasieskolan och
omkring 2 200 i vuxenutbildning.

Vard och omsorg 0-20 ar (6,3%)

Dominerande kostnad inom omrédet, drygt 70 procent,
utgdrs av barn och ungdomsvard i form av radgivning,
vard och stdd. Exempel ar familjehemsboende, institu-
tionsboende och olika former av 6ppenvard. Vard och
omsorg av funktionshindrade motsvarar omkring 27
procent av omradets kostnader.

Vard och omsorg 21-64 ar (15,4%)

Huvudsaklig kostnad &r vard och omsorg om funk-
tionshindrade, omkring 70 procent av omradet totala
kostnad. Exempel pd insatser ar personlig assistans,
sdrskilda bostdder och daglig verksamhet. Ekonomiskt
bistdnd motsvarar omkring 21 procent av omrddets
kostnader och missbrukarvard och Gvrig vArd motsva-
rar omkring 8 procent av kostnaderna.

Vard och omsorg +65 ar (19,2%)

Avser insatser fér gruppen aldre &n 65 &r. Exempel péa
insatser &r hemvérd, bostadsanpassning, vdrdboen-
den och dppna férebyggande insatser. Volymerna har
6kat och forvantas 6ka ytterligare i framtiden.

Sarskilt riktade insatser (1,4%)

Verksamheten avser flyktingmottagande och flyktingar
samt arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser.
Det senare motsvarar 99 procent av omradets verk-
samhetskostnader.
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Kommunfullmaktiges uppdrag i IVE 2014-2017

Vid sidan av inriktningsmal ger kommunfullméaktige uppdrag och direktiv till namngivna namnder och
styrelser. Genomforandet beskrivs utforligt i n&mndernas egen uppfoljning. En 6verblick ges nedan:

Uppdrag

Ansvarig
namnd

Status

6.1 Politisk verksamhet

1. Attarbeta med inférande av garanti- Samtliga nd&mnder och OO Arbetet pagar. Nio namnder har tagit fram
och handlaggningstider pd lampliga styrelser forslag till servicegarantier och nagra har borjat arbeta
omraden. efter dem. De nytillsatta namnderna beraknas ta beslut
om foreslagna garantier under 2015. Lansering av
kommunens servicegarantier berdknas ske under 2015.
2. Attta fram forslag till gemensam Kommunstyrelsen OUppdraget ar inte verkstallt. Uppdraget kommer att

process, system och organisation for
klagomalshantering och
forslagshantering inom Uppsala
kommun som sedan kan anvéndas av
olika verksamheter.

hanteras i ordinarie linjeverksamhet som en del av ett
kommungemensamt ledningssystem.

6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd
med mera

1.

Att uppdatera den bostadspolitiska
strategin.

Kommunstyrelsen

OArbetet péagar och kommer att slutforas under 2015.
Ett utdkat uppdrag formulerades i IVE 2015-2018 med
avsikt att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjning med
tillhdrande stadsbyggnadsmodell for ékat

bostadsbyggande.
2. Atttillnandahélla tjanstemannastod Plan- och Uppdraget &r genomfort.
till namngivningsndmnden. byggnadsndmnden
6.3 Kultur, idrott och fritid
1. Atttafram ett nytt idrotts- och Idrotts- och OUppdraget ar genomfort. Forslag till program ska
fritidspolitiskt program. fritidsndmnden efter remissammanstalining sandas till
kommunstyrelsen.
6.4 Pedagogisk verksamhet
1. Attfolja upp skolornas Barn- och - OUppdraget ar genomfort. Utvardering av bade den
implementation av halsoplaner som ungdomsnamnden och | centrala elevhalsoplanen och skolornas elevhalsoplaner
syftar till att frimja elevernas utbildnings- och sker &rligen.
livslanga vélbefinnande och arbetsmarknads-
inlarningsformaga. ndmnden
6.5 Vard och omsorg
1. Atttafram en handlingsplan fér hur Aldrendmnden och OUppdraget ar inte verkstallt. Namnderna har drivit

IT och ny teknik kan anvéndas som ett
hjalpmedel i det férebyggande arbetet.

namnden for halsa
och omsorg

projekt med innovationer och hur teknik kan anvéndas i
ordinért boende. Ingen handlingsplan &r framtagen.

Kap 9 Direktiv till produktionsstyrelser

1. Produktionsstyrelserna ska Styrelsen for vard och OUppdraget ar genomfort och &r standigt pagaende.
fortlopande utveckla system for bildning/Styrelsen for | g4 peslutsstodsystem har inforts och verksamheten har
kvalitetsutveckling och teknik och service certifierat sig inom flera omraden. (SVB)
kvalitetssékring.

2. Produktionsstyrelserna ska se 6ver Styrelsen for vard och GUppdraget ar genomfort. Affarsomradenas innehall
organisation, arbetssétt och bildning/Styrelsen for | ¢ satts $ver och forandringar har genomforts i syfte
administration i syfte att vara teknik och service att effektivisera. (SVB)
konkurrenskraftiga.

3. Produktionsstyrelserna ska sarskilt Styrelsen for vard och OUppdraget ar genomfort.360/Farax har genomforts
arbeta med att utveckla ledarskapet. bildning/Styrelsen for | 5.4 5] jts upp for ett antal chefer.

teknik och service

4.  Styrelsen for vard & bildning ska Styrelsen for vard och OUppdraget 4 genomfort. Kompetensutveckling av
prioritera lararnas och rektorernas bildning larare och rektorer sker pa ett flertal olika sétt.
kompetensutveckling.

5. Medverka till kommunens skyldighet | Styrelsen for vard och

enligt rattighetslagarna som berér
verksamheten inom Vard och
Bildning.

bildning

OUppdraget &r genomftrt genom att planer
dokumenteras och granskningar genomfors.
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