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Sammanfattning

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern fér perioden januari till
augusti ar 409 (1 239) miljoner kronor, 226 (980)* miljoner kronor for verksamhet i
forvaltning och 218 (265) miljoner kronor for Uppsala stadshuskoncern. For
verksamhetsaret 2023 prognostiseras ett resultat fore skatt om 305 (800) miljoner
kronor for kommunkoncernen. Nar jamforelsestorande poster exkluderas berdaknas
det prognostiserade resultatet fore skatt for kommunkoncernen uppga till 641 (991)
miljoner kronor.

For verksamhet i forvaltningsform prognostiseras for helaret 2023 ett resultat pa 124
(701) miljoner kronor, vilket motsvarar 0,8 procent av skatter, generella statsbidrag och
utjdmning. Budgeterat resultat ar 145 miljoner kronor, motsvarande 1,0 procent av
intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning medan det finansiella
resultatmalet ar pa 2,0 procent.

Heldrsprognosen inrymmer en obudgeterad kostnad om 430 miljoner kronor for
medfinansiering av Trafikverkets anldggningar avseende jarnvagsplanen. Dartill
paverkas prognosen negativt av att forsaljningar av exploateringsfastigheter inte nar
upp till budgeterad niva. Det prognostiserade resultatet paverkas daremot positivt av
att intakterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning 6verstiger budget med
504 miljoner kronor, varav 186 miljoner kronor i skatteintakter och 318 miljoner kronor
i generella statsbidrag och utjamning, inklusive de prestationsbaserade generella
statsbidragen?.

Investeringarna forvantas uppga till 3 903 (3 365) miljoner kronor for 2023 vilket ar 185
miljoner kronor lagre an budgeterad investeringsvolym. De kommunala bolagen svarar
for 73 (58) procent av prognostiserade investeringar. Kassaflodet fran den l6pande
verksamheten &r fortsatt starkt och merparten av arets hittills genomforda
investeringar har kunnat finansieras utan att kommunkoncernens totala laneskuld
okat. Kommunkoncernens likviditet bedoms fortsatt som god och anvands for att
finansiera pagaende investeringar och amortering av [an som forfaller till betalning.

Soliditet inklusive pensionsatagande prognostiseras till 26 procent och laneskuld per
invanare beraknas 6ka med 0,3 procent jamfért med 2022. Over tredrsperioden, 2021
till 2023, beraknas laneskuld per invanare att minska med i genomsnitt 0,4 procent
arligen. Prognostiserat soliditet &r lagre &n foregaende ar och nar darmed inte upp till
det faststallda malet om intervallet 27-29 procent. Detta beror framfor allt pa lagre
prognostiserat resultat fran kommunkoncernen.

| prognostiserat resultat ingar bland annat realisationsvinster fran forsaljning av
exploateringsfastigheter och mark, byggnader och tekniska anlaggningar samt
finansiella anlaggningar pa sammanlagt 128 miljoner kronor. Dartill paverkas det
prognostiserade resultatet negativt av 430 miljoner kronor for medfinansiering av
statlig infrastruktur i enlighet med ingangna avtal. Justerat for jamforelsestorande
poster uppgar prognostiserat resultat till 406 miljoner kronor, vilket motsvarar 2,6
procent av intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Uppsala stadshuskoncern prognostiserar for helaret 2023 ett resultat fore skatt pa 179
(287) miljoner kronor. | prognosen ingar jamforelsestérande poster som framfor allt
avser utrangeringar. Rensat for dessa poster ar prognosen 26 miljoner kronor hégre an

! Siffror inom parentes avser foregaende ar
2 Prestationsbaserade statsbidrag utbetalas forst efter att kommunen uppnatt i forhand bestamda krav pa
ett verksamhetsomrade.
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arets budget och 122 miljoner kronor lagre an resultatet 2022. Den hoga inflationen
och hojda marknadsrantor okar fastighets-, drifts- och rantekostnaderna mer an vad
som budgeterades for aret. Samtidigt vantas intakterna bli hdgre som foljd av KPI-
upprakning pa lokalhyror, produktionsstdd for biogas, forsakringsersattningar,
volymokning for parkeringsavgifter och bostadsformedling.

Forandrat kundbeteende efter pandemin i kombination med rddande konjunktur har
drabbat Uppsala konsert och kongress AB hart varfor bolaget prognostiserar ett
resultat for dret som understiger kommunfullméaktiges faststallda resultatkrav. Aven
Uppsala kommuns fastighets AB lamnar en prognos som understiger resultatkravet.
Bolagets lagre resultat ar kopplat till ej budgeterade kostnader for de
fastighetsforsaljningar som genomfordes under 2022. Bolaget bedriver ingen operativ
verksamhet fran 1 januari 2023.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen prognostiserar for helaret ett dverskott om
sammanlagt 67 miljoner kronor. Endast kommunstyrelsen och gatu- och
samhallsmiljonamnden prognostiserar underskott, 616 respektive 34 miljoner kronor.
Merparten av prognostiserat underskott inom kommunstyrelsen forklaras av
kostnader for medfinansiering av Trafikverkets anldggningar avseende jarnvagsplanen,
en kostnad som tas nar avtalen tecknas men som likvidmassigt regleras under
kommande ar. Dartill paverkas kommunstyrelsens prognos negativt av att intdkterna
fran forsaljning av exploateringsfastigheter beraknas understiga budget med 199
miljoner kronor. Gatu- och samhallsmiljonamndens prognostiserade underskott beror
pa att kostnaderna for bland annat vintervaghallning, Tullgarnsbron,
fardtjansttransporter samt avskrivnings- och finansiella kostnader beraknas bli hogre
an budgeterat. Namnden har under aret vidtagit resultatforstarkande atgarder pa
motsvarande 18 miljoner kronor, bland annat vakanshallningar samt lagre tillsattning
av visstidsanstallningar under sommarperioden. Namnden har dartill sankt
ambitionsnivan vad géller ett flertal insatser.

Arbetsmarknadsnamnden prognostiserar ett 6verskott om 60 miljoner kronor vilket
harror fran ekonomiskt bistand och kommunal vuxenutbildning. Bland annat har
nyanldnda som kom under flyktingvagen efter 2015 i stor omfattning etablerat sig pa
arbetsmarknaden och statsbidrag for kommunal vuxenutbildning blev hogre an
budgeterat. Ovriga namnder prognostiserar mindre 6verskott eller en ekonomi i
balans. Omsorgsnamnden har under aret vidtagit resultatforstarkande atgarder till
f6ljd av ett prognostiserat underskott per mars. Atgarderna har resulterat i minskade
kostnader for dvertid och sjukloner.

For finansforvaltningen prognostiseras ett dverskott om 566 miljoner kronor, vilket ar
420 miljoner kronor hdgre an budget. Overskottet ar ett resultat av att skatteintakterna
beraknas 6verstiga kommunfullmaktiges budget till foljd av en snabbare tillvaxt i
skatteunderlaget for inkomstaren 2022 och 2023 &n tidigare beréknat och av att
utfalleti anslaget for kommunalekonomisk utjamning blev hogre an beraknat i budget.

For helaret berdknas verksamhetens nettokostnader att 6ka med 7,3 procent jamfort
med 2022, nar nettokostnaderna justeras for jamforelsestorande poster och
verksamhetsdestinerade generella statsbidrag. Namndernas nettokostnader, exklusive
finansforvaltningen och kommunstyrelsen, beraknas bli 53 miljoner kronor eller 0,4
procent lagre an arets samlade budgetram for namnderna.

Uppsalas samlade nettokostnad for forskoleverksamhet, grundskoleverksamhet,
gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och dldreomsorg ar fortsatt lagre an
referenskostnaden. Ar 2022 blev Uppsalas samlade nettokostnad for dessa
verksamheter 4,5 procent lagre an referenskostnaden. Referenskostnad ar en kostnad
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som ar beraknad inom ramen for kostnadsutjamningssystemet. Om kommunen
bedriver sina verksamheter med riksgenomsnittlig effektivitet och ambition ska
referenskostnaden motsvara kommunens behov av forskola, fritidshem, grund- och
gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och dldreomsorg. Inom tva
verksamhetsomraden, individ- och familjeomsorg och gymnasieskolan, dverskrider
Uppsalas nettokostnad referenskostnaden for 2022.

Na@mndernas samlade bedémning av osdkerheterna indikerar att arets resultat kan bli
69 miljoner kronor hogre eller 205 miljoner kronor lagre an prognostiserat.
Heldrsresultatet kommer dartill att starkas med drygt 116 miljoner kronor som inte
beaktats i prognosen, varav 100 miljoner kronor i prestationsbaserade generella
statsbidrag och 15,9 miljoner kronor i elstod.

Fokusmal 1 Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden bedoms bli i hog
grad uppfyllt vid arets slut. Kommunen har en god ekonomistyrning och prognostiserat
resultat nar bade budget och det faststallda resultatmalet pa 2,0 procent av skatter,
generella statsbidrag och utjamning nar medfinansieringen for Trafikverkets
anlaggningar avseende jarnvagsplanen beaktas. De ekonomiska utmaningarna ar dock
stora och kommunens verksamheter behdver anpassa sig till de forandrade
forutsattningarna. Det pagar manga atgarder kring digitalisering, effektiviseringar, med
att forbattra resultaten i skolan och inom vard och omsorg.

Fokusmal 2 Uppsala ska ha ett vdlmaende néaringsliv och skapa fler jobb bedoms bli i
hog grad uppfyllt vid arets slut. Kommunen fortsatter att forbattra forutsattningarna
for foretagen, att 6ka andelen invanare som ar sjalvforsorjande och att forbattra
utbudet och utvecklingen av omraden och platser for rekreation for Uppsalabornas fria
tid. Arbetet med att starka Uppsalas position som en internationell aktor fortsatter och
aven arbetet med att involvera invanare tidigt i dialoger som dialoger som ror
samhallsbyggandet.

Fokusmal 3 Uppsala ska leda klimatomstallningen bedéms bli delvis uppfyllt vid arets
slut. Arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag pagadr men utslappen av koldioxid
minskar inte i den takt som kravs for att Uppsala ska vara klimatneutralt 2030. Under
de senaste aren har arbetet for att na klimatmalen forstarkts. Kommunen arbetar bade
med att minska klimatpaverkan inom sina egna verksamheter och tillsammans med
andra for att na en samhallseffekt.

Fokusmal 4 Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor bedéms bli delvist uppfyllt
vid arets slut. Kommunen arbetar brett med trygghet och sékerhet i samverkan med
manga andra aktorer. Samverkan ar en forutsattning for att kommunen ska nd 6nskad
effekt av de gemensamma insatserna. Insatser genomfors lopande och effekterna
utvarderas men de forvantade effekterna har inte uppnatts.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernen ar samlingsnamnet for kommunens namnder och bolagsstyrelser
som tillsammans bildar en ekonomisk helhet. Kommunkoncernen innefattar alltsa
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommunens namnder samt det
kommunagda moderbolaget Uppsala Stadshus AB med tillhérande dotterbolag.

Tva av kommunens namnder ar gemensamma med andra kommuner i Uppsala lan.
Raddningsnamnden dr gemensam for Tierp, Uppsala och Osthammar, medan
overférmyndarnamnden ar gemensam for alla kommuner i lanet.
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Utover kommunens egna verksamheter samarbetar kommunen med naringslivet,
civila samhallet och offentlig sektor for att ge forutsattningar for sa goda livs- och
utvecklingsmojligheter som moijligt.

Det kommunala styret

Den hogsta demokratiska forsamlingen i Uppsala ar kommunfullmaktige. De
fortroendevalda i kommunfullmaktige ar valda av kommunens invanare i allmannaval.
Kommunfullmaktige beslutar om hur mycket av kommuninvanarnas pengar i form av
exempelvis avgifter och kommunalskatt som ska ga till kommunens verksamheter och
hur kommunen bor utvecklas. Kommunfullméaktige beslutar ocksa om vilka
kommunala namnder och bolag som ska finnas och vilka fortroendevalda som ska
sittai namnder och bolagsstyrelser.

Sedan valet i september 2022 leds Uppsala av ett politiskt styre som leder i minoritet.
Styret bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

0 Parti och mandat
. Socialdemokraterna (5), 23

e Moderaterna (M), 14

B Vinsterpartiet (V), 11
o Sverigedemokraterna (SD), 8
S+V+MP
39/81
k)
A bo
®© O

. Centerpartiet (C), 7
Figur 1 Mandatfordelning i Uppsala kommunfullmaktige 2022-2026.

. Kristdemokraterna (KD), 6
. Liberalerna (L), 5
Miljopartiet (MP), 5
. Utvecklingspartiet Demokraterna (UP), 2

O

o

Detaljerad information om hur Uppsala rostade
ivalet 2022 finns paval.se @

Utveckling av styrningen

Under aret har kommunfullmaktige beslutat om av forandrad ansvarsfordelning i
Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala kommun. Ansvaret
mellan omsorgsnamnden och socialnamnden nar missbruk och psykisk
funktionsnedsattning forekommer samtidigt har fortydligats. Revideringen syftar till
att framja samverkan mellan namnderna och underlatta for den enskilde att fa sina
behov tillgodosedda i fall dar bada namndernas ansvarsomraden berérs.
Kommunfullméaktige har ocksa beslutat om revidering av reglementet sd att ansvaret
for belagenhetsadress- och lagenhetsregisterfragor enligt lagen (2006:378) om
lagenhetsregister 6vergar fran miljo- och halsoskyddsnamnden till plan- och
byggnadsnamnden.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om en revidering av Riktlinje for kontroll och
uppfoljning av privata utforare. Beslutet ersatter den tidigare antagna riktlinjen for
kontroll och uppféljning av kommunalt finansierad verksamhet. Styrningen i riktlinjen
har avgransats till privata utforare for att renodla styrningen och battre svara upp mot
lagstiftningen inom omradet. Betydelsen av allmédnhetens insyn har dven fortydligats
liksom betydelsen av att namnderna genom avtal sakerstaller riktlinjens intentioner.
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Kommunstyrelsen har under aret fattat beslut om en revidering av Riktlinje for
berakning av 1 procent till offentlig konst. Revideringen omfattar uppdatering till
kommunkoncernens bolagsstruktur som galler fran och med hosten 2021 samt en
komplettering avseende berakningsunderlaget avseende inhyrda verksamhetslokaler.

Riktlinje for personalparkering har beslutats av kommunstyrelsen under aret. Riktlinjen
styr hur avgifter tas ut for personalparkeringar i omraden dar parkeringar i narheten ar
avgiftsbelagda.

Under varen har kommunstyrelsen har beslutat om revideringar i Riktlinje for
namndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering, uppfoljning och interna
kontroll. Den har aktualiserats i enlighet med att processen for planering och
uppfoljning har utvecklats och i enlighet med terminologin i Mal och budget 2023-2025.
Fortydliganden och sprakliga justeringar har gjorts.

Uppsala parkerings AB har under sommaren bytt namn till Uppsala parkering AB.
Uppsalahem i genomforde i augusti en fusion av tva dotterbolag. Ett dotterbolag
aterstar nu i Uppsalahemskoncernen.



Valberedningen

Figur 2. Organisationsschema Uppsala kommunkoncern frén 19 juni 2023.
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Handelser av vasentlig betydelse

Sédpo hojde under sommaren terrorhotnivan i Sverige fran 3 till 4. Sdpo bedomer att
hotet kommer att besta under en langre tid och lyfter det forsamrade sakerhetslaget i
omvarlden som bidragande orsak, som Rysslands invasion av Ukraina och
desinformationskampanjer. Hojningen innebar att Sverige nu bedoms vara ett
prioriterat mal for valdsbejakande islamism. Tidigare ansags Sverige vara ett legitimt
mal. Kommunen foljer regeringens och statliga myndigheters rekommendationer.
Uppsala kommun har sammanstallt och informerat om det viktigaste for
verksamheterna att tdnka pa och om hur fragan hanteras inom kommunens
verksamheter.

Uppsala kommun ser just nu en orovackande valdsupptrappning som skapar oro och
otrygghet i samhallet och i kommunens verksamheter. Arbetet med att hantera den
akuta situationen ar framst polisens ansvar. Kommunen har sedan tidigare en
langsiktig samverkan med polisen och andra berdrda aktorer.

Kommunen har beredskap att agera om det kommer information som gor att
verksamheterna behover gora anpassningar eller vidta atgarder.

Kommunfullmaktige har beslutat att fortsatta arbetet med tva sparvagslinjer.
Befolkningsprognoser visar pa en fortsatt stadig tillvéxt for Uppsala. Ar 2050 beraknas
100 000 manniskor resa langs sparvagsstrackan varje dag. Det stora antalet resenarer
gor att sparvag bedoms som det mest lampliga alternativet, helt enkelt for att det
skulle bli for trangt pa gatorna med andra trafikslag. Sparvagsinvesteringen har ocksa
av andra skal visat sig vara det mest kostnadseffektiva alternativet nar kollektivtrafiken
behover forstarkas i sodra delarna av Uppsala. Satsningen gors ihop med Region
Uppsala.

Utmaningar

Sverige befinner sigi en lagkonjunktur samtidigt som inflationen &r fortsatt hog. Laget
skapar osakerheter bland annat pa fastighetsmarknaden vilket har lett till avsevart
mycket lagre efterfragan pa nya bostader och arbetsplatser och darmed en minskad
nybyggnation. Kommunens berdaknade markforsaljningsintakter har darfor sjunkit
kraftigt. Utover detta finns en osakerhet om medfinansieringsavtal som ar intecknade
sedan tidigare och behover revideras. Samtidigt rader det risker for férdyrningar av de
aktuella exploateringsprojekten.

Hittills har arbetsmarknaden statt starkt emot inflationen men framover férvantas
arbetslosheten 6ka nar efterfradgan viker och ekonomin gar i lagkonjunktur. De senaste
aren har kommunen lyckats sdnka kostnaderna for forsorjningsstod trots en hog
upprakning av bidragsnormen. Framover finns det en risk att kostnaden borjar 6ka
igen nar forvarvsarbetande forlorar sysselsattning och farre lyckas med att komma in
pa arbetsmarknaden. Dartill kommer behovet av arbetsmarknadsinsatser att 6ka vilket
kan satta press pa kommunens resurser.

En fordjupad lagkonjunktur kommer att paverka kommunen framéver pa flera olika
satt. En hog arbetsloshet medfor forsamrad skatteunderlagstillvaxt vilket innebar
forsamrade forutsattningar for finansiering av valfarden. Dartill &r ett flertal
kommunala verksamheter beroende av den allmanna ekonomin och kommer att
drabbas hart av en vikande efterfragan. Konsumenters och naringsidkares installning
forsamrade kopkraft paverkar framfor allt konsert- och evenemangsbesok samt
konferenser. Utover de generella prisokningarna i samhallet har det skett en kraftig
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okning av material- och entreprenadpriser inom byggsektorn. Om prisnivaerna
kvarstar, alternativt fortsatter att 6ka, kan det leda till att vissa projekt inte kan
genomforas som planerat samtidigt som utgifterna for investeringar och underhall blir
hogre. Fastighetsbolagen ser dver och omprioriterar inom investerings- och
underhallsbudgetar.

Den senaste tidens ranteutveckling har lett till 6kade rantekostnader inom
stadshuskoncernen vilket paverkar bade resultat och likviditet. | samband med
nyupplaning och refinansiering av [an kommer rantenivaerna att bli hogre an
nuvarande nivaer och leda till framtida 6kade rantekostnader. Okade rantor leder dven
till forsamrade upplaningsmojligheter pa marknaden vilket innebér en risk for
forseningar i forsaljningar av fastigheter som kommunfullmaktige sedan tidigare
beslutat om. De férandrade rantenivaerna paverkar ocksa marknadsvardet av
stadshuskoncernens fastigheter. Det medfor en risk for att nedskrivningsbehov kan
foreligga nar stadshuskoncernens fastighetstillgangar varderas vid drsbokslutet.

Kungsangsverkets miljétillstand har en kapacitetsbegransning att som hogst ansluta
200 000 personer vilket forvantas nas under 2023. Uppsala vatten och avfall AB har
ansokt om ett nytt miljotillstand for att bygga om avloppsreningsverket. Om det
fornyade miljotillstandet for Kungsangsverket inte erhalls innebar det att bolaget
behdver hitta andra [6sningar for att mota det 6kade kapacitetsbehovet pa grund av
befolkningstillvaxten i Uppsala.

Uppsala kommun star som manga andra kommuner infor utmaningen att brytaen
orovackande utveckling nar det galler tryggheten i samhallet. Kommunen har sedan
tidigare en langsiktig samverkan med polisen och andra berérda aktorer vilket &r en
forutsattning for att kommunen ska na 6nskad effekt av de gemensamma insatserna.

Tillgang pa ratt kompetens ar en kritisk forutsattning for att kommunen ska klara av
sitt valfardsuppdrag. Bristen pa legitimerad sjukvardspersonal utgor en flaskhals inom
sjukvarden och dar den inhyrda kompetensen tar en allt storre andel av resurserna i
ansprak.

De senaste aren har Uppsala kommun lyckats sanka sina kostnader och pa sa satt
skapat utrymme for saval prioriteringar som resultatforstarkning. For att klara av
valfardsuppdraget framdver i en tid av hog inflation och vikande konjunktur samtidigt
som kommunen genomfér stora investerings- och utvecklingsprojekt maste
verksamheten fortsatta att effektiviseras.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och
uppratthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av
intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill ska soliditeten for
kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ligga i intervallet 27-29 procent och
laneskulden per invanare 6ver tid inte 6ka med mer dn fem procent arligen.

Tabell 1. Finansiella mal.

Finansiella mal

Prognos 2023 Malsittning 2022 Trend

11 Ekono_njlskt_ resultat som andel av skatter 0.8 2.0 48 N
och utjdgmning (%)
Soliditet kommunkoncern, inklusive

pensionsataganden (%)

1.2 26 27-29 28 N

1.3 Laneskuld per invanare, tkr per invanare 73 Oka < 5% 73 ->
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Det prognostiserade resultatet for verksamhet i forvaltningsform uppgar till 124
miljoner kronor, vilket motsvarar 0,8 procent av intékterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning. Nar prognosen justeras for jamforelsestérande intakter och
kostnader beraknas det prognostiserade resultatet till 406 miljoner kronor, vilket
motsvarar 2,6 procent av intakterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Det prognostiserade resultatet paverkas positivt av att skatteunderlaget for 2022 och
2023 utvecklats battre an beraknat i budget men ocksa negativt av att prognosen
inrymmer en kostnad om 430 miljoner kronor for bidrag till statlig infrastruktur och
orealiserade budgeterade forsaljningar av exploateringsfastigheter.

Soliditet inklusive pensionsdtagande prognostiseras till 26 procent och laneskuld per
invanare beraknas till 73 300 kronor. Jamfort med 2022 beraknas laneskuld per
invanare 6ka med 0,3 procent. Over tredrsperioden, 2021 till 2023, berdknas
forandringen i laneskuld per invanare till en minskning med i genomsnitt 0,4 procent
arligen. Prognosen indikerar darmed att resultatet och soliditeten inte ndr upp till de
faststallda malen under 2023.

Prognosen visar att namnderna har ekonomin i balans med undantag av
kommunstyrelsen och gatu- och samhallsmiljonamnden. Merparten av prognostiserat
underskott inom kommunstyrelsen forklaras av kostnader for medfinansiering av
Trafikverkets anlaggningar avseende jarnvagsplanen och lagre intakter fran forsaljning
av exploateringsfastigheter an budgeterat till foljd av lag konjunktur pa
byggmarknaden. Gatu- och samhallsmiljonamndens prognostiserade underskott beror
pa hogre kostnader an budgeterat bland annat for vintervaghallning, Tullgarnsbron,
fardtjansttransporter samt pa hégre avskrivningskostnader och hogre finansiella
kostnader.

Alla bolag utom Uppsala konsert och kongress AB och Uppsala kommuns fastighets AB
prognostiserar ett resultat som ar i niva med eller hdgre an kommunfullmaktiges
faststéllda resultatkrav. Uppsala konsert och kongress AB:s resultat for aret uppskattas
understiga resultatkravet med 6 miljoner kronor. Bolagets verksamhet har drabbats
hart av andrat kundbeteende efter pandemin och radande konjunktur. Det ar framfor
allt intakterna inom motesverksamheten som inte kommer upp i de budgeterade
volymerna. Trots vidtagna atgarder for att 6ka intdkterna och begransa kostnaderna
har marknadsforutsattningarna forandrats sa vasentligt att resultatkravet inte kommer
kunna uppnasi ar. Uppsala kommuns fastighets AB:s prognos ar 2 miljoner kronor
lagre an resultatkravet. Resultatet dr paverkat av ej budgeterade kostnader kopplat till
de fastighetsforsaljningar bolaget genomforde under forra aret. Bolaget avyttrade
samtliga tillgangar under 2022 och bedriver ingen operativ verksamhet fran 1 januari
2023.
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Balanskravsresultat

Tabell 2. Balanskravsutredning.

Balanskravsutredning

Prognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2022 2023
Arets resultat enligt resultatrakningen 1150 701 124
Realisationsvinst vid avyttring av anlaggningstillgangar -27 -3 -67
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet - - -
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 1123 698 57
Synnerliga skal
Reservering av medel till resultatutjdamningsreserv - 75 -
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv - -
Balanskravsresultat 1123 773 57

Enligt kommunallagen ska en kommun ha en god ekonomisk hushallning och det ska
rada balans mellan intékter och kostnader. En kommun som redovisar ett negativt
balanskravsresultat ska redovisa en plan for aterstéllande av eget kapitalinom en
period av tre ar om inte underskottet kan motiveras med synnerliga skal. Detta ar ett
minimikrav for att sékerstélla god ekonomisk hushallning. Vid berdkning av ett
balanskravsresultat rensas redovisat resultat for de poster som inte ar en deli den
ordinarie verksamheten sasom realisationsvinster pa anlaggningstillgangar och
eventuella orealiserade forluster pa vardepapper.

Det prognostiserade resultatet ar 124 miljoner kronor och arets resultat efter
balanskravsjusteringar uppgar till 57 miljoner kronor. Vid ett heldrsresultat som inte
klarar balanskravet kommer kommunen att dberopa synnerliga skdl med kostnaden
for medfinansiering av Trafikverkets anlaggningar avseende jarnvagsplanen som
grund.
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Kommunfullmaktiges fokusmal och uppdrag

Malsattning for verksamheten

Mal och budget 2023-2025 har sammanlagt fyra fokusmal och 27 uppdrag. Till
fokusmal 1 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal och ett gemensamt namndmal. De
foljs upp vid deldr men ingar inte i statistiken som redovisas nedan. Utover uppdragen
fran Mal och budget 2023-2025 finns det sex kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och
budget och 32 tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige lamnat till ndmnder
och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

Rapporteringen av arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag sammanfattas i de
diagram som foljer. Diagrammen visar uppdragen enligt foljande:

- Samtliga uppdrag till ndmnder och styrelser kopplade till fokusmalen

- Uppdrag som ingar i Mal och budget 2023-2025

- Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar
Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget.

Samtliga uppdrag till namnder och bolagsstyrelser

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt 65 uppdrag till bolag och namnder. Det
handlar om uppdrag i Mal och budget 2023-2025, kvarvarande uppdrag fran tidigare
ars Mal och budget samt tillkommande uppdrag som lédmnats vid sidan av Mal och
budget. Av dessa uppdrag ar tre fardiga, 53 uppdrag pagar enligt plan och nio uppdrag
gar inte enligt plan. Foljande diagram ger en 6verblick ver uppdragens status och
visar hur uppdragen férdelas mellan fokusmal.

I beddmningen av status for uppdragen anvands foljande farger:

- Uppdraget ar fardigt

Gront  Arbetet med uppdraget pagar enligt plan

Gult Arbetet med uppdraget ar forsenat, det vill séga inte paborjat eller [6per
inte enligt plan

- Uppdraget genomfors inte

Tabell 3. Alternativ for statusbedomning av uppdrag.
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Figur 3 Diagram &ver status for det totala antalet uppdrag fordelade pa fokusmal.

Uppdrag som ingar i Mal och budget 2023-2025

Kommunfullmaktige har ldmnat sammanlagt 27 uppdrag till némnder och
bolagsstyrelser i Mal och budget 2023 med plan fér 2024-2025. Alla uppdrag pagar
enligt plan.

FM1 FM2 FM3 FM4

W Fardigt ®Enligt plan = Ej enligt plan M Stoppat
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Figur 4. Diagram over status for uppdragen i Mal och budget 2023-2025 fordelade pa fokusmal.

Kvarvarande uppdrag fran tidigare ar

Av de sex uppdrag som ar aktuella fran tidigare Mal och budget pagar ett enligt plan
och fem uppdrag ar forsenade.
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Figur 5. Diagram over status for kvarvarande uppdrag fran tidigare ar.

Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmaktige vid sidan av Mal
och budget

Av de 32 uppdrag som fullmaktige beslutat om vid sidan av Mal och budget ar tre
fardiga, 24 pagar enligt plan och fyra ar forsenade.
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Figur 6. Diagram &ver status for tillkommande uppdrag.
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Bedomning av maluppfyllnad och status for uppdrag

Nedan redovisas en redogorelse for varje fokusmal. For varje fokusmal finns status for
uppdrag och indikatorer som finns i Mal och budget 2023-2025.

For bedomningen av maluppfyllnad anvands nagot av foljande:

Helt uppfyllt Kommunens verksamhet tycks leda till de resultat som onskas
O inom malet vid arets slut.

I hog grad uppfyllt | Kommunens verksamhet tycks till vervagande del leda till de
resultat som 6nskas inom malet vid arets slut.

Delvis uppfyllt Kommunens verksamhet tycks delvis leda till de resultat som
onskas inom malet vid arets slut.

Tabell 4 Bedomningsgrader av maluppfyllnad.

| bilaga 1 redovisas uppdragen i Mal och budget 2023-2025, tillkommande uppdrag och
kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och budget med status, slutar, beskrivning och
rapportering. | bedomningen av status for uppdragen anvands féljande text i farg:

Uppdraget ar fardigt

Uppdraget pagar/vantar enligt plan

Uppdraget genomfors inte

| bilaga 1 finns indikatorerna fordelade pa kén och med uppgift om kalla samt de
nationella nyckeltalen for Agenda 2030.
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Fokusmal 1. Uppsala ska sidkra en stark ekonomi och varna

valfarden
1 INGEN
FAITEO0N Malbeskrivning M3l och budget 2023-2025
Tianil Uppsala garinien svar tid och manga invanare och verksamheter far det tuffare

ekonomiskt pa grund av omvarldslaget. Uppsala kommunkoncern har en valskott
ekonomi och ska fortsatta att utveckla en effektiv forvaltning for att klara kommunens
valfardsuppdrag.

Hallbar ekonomisk utveckling dr en av forutsattningarna for en stark valfard och
behovs for att sékra manniskors forsorjning och sociala trygghet. En hallbar ekonomi
innebar att kostnaderna inte Overstiger intdkterna och att kostnaderna inte éverfors pa
kommande generationer. Kommunens resurser ska fordelas jamstallt. Ansvarsfull
resursanvandning innebar bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna till
bade effektiviseringar och omprioriteringar. Ekonomisk hallbarhet forutsatter ocksa ett
framtidsperspektiv som skapar utrymme for kvalitetsforbattringar och nédvandiga
investeringar idag som skapar nytta 6ver lang tid framat.

Uppsala kommun ska ge de som bor, verkar och besoker Uppsala valfardstjanster och

10 MINSKAD . q o - c o o
OJAMLIKHET service av god kvalitet. Barn och elever ska ges forutsattningar att minst na
y S o . . . . .
=) kunskapskraven och na gymnasieexamen. For att lyckas ges elever forutsattningar att
= tillgodogora sig utbildning genom att deras utveckling och larande stimulerasi en

trygg miljo under hela utbildningskedjan, fran forskola till gymnasium. Varje barn ges
ratt stod och stimulans i sitt larande. Oavsett alder ges forutsattningar for ett livslangt
larande, standig utveckling, god livskvalitet, minskade kunskapsklyftor och goda
utbildningsresultat.
16 Fmustest Stod, vard och omsorg ska ha god kvalitet och utformas utifran individens behov och
e forutsattningar. Det ska finnas valfrihet for dldre och kvaliteten alltid ska varnas.
z_ Kvaliteten inom aldreomsorgen ska sta i fokus, bade i egen och i upphandlad
verksamhet. Uppsala ska vara en aldrevanlig kommun dar aldreomsorgen kanns trygg
for Uppsalas aldre och deras anhoriga.

Kommunen kannetecknas av god service, tillganglighet och effektivitet i alla kontakter
med invanare, foretag, organisationer och bestkare. Verksamhetens kvalitet utvecklas
kontinuerligt utifran nyskapande, innovationer, omvérldsbevakning och stéandiga
forbattringar. Uppsalas invanare, brukare och medarbetare har erfarenheter och
forslag om kommunens utveckling och ar en resurs som ska tas till vara.

Att vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en hallbar arbetsmiljé och goda
utvecklingsmajligheter ar grundforutsattningar for att engagera, motivera och utveckla
medarbetare. Det kraver ett strukturerat och systematiskt arbete med
kompetensplanering. Kommunen behover bli battre pa att ta hand om den kompetens
som redan finns i verksamheten och sakerstalla en stabil grundbemanning. For att
kunna erbjuda service av god kvalitet behdvs fler som arbetar heltid, lagre sjuktal, fler
som far forutsattningar att forlanga arbetslivet och en traffsaker nyrekrytering.

Fokusmalet bedoms bli i hog grad uppfyllt vid arets slut. Kommunen har en
god ekonomistyrning och prognostiserat resultat nar bade budget och det
faststéllda resultatmalet pa 2,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning
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nar medfinansieringen for Trafikverkets anlaggningar avseende jarnvagsplanen
beaktas. De ekonomiska utmaningarna ar dock stora och kommunens verksamheter
behdver anpassa sig till de forandrade forutsattningarna. Det pagdr manga atgarder
kring digitalisering, effektiviseringar, med att forbattra resultaten i skolan och inom
vard och omsorg.

Tydlig ekonomistyrning

Genom en langsiktigt hallbar styrning och redovisning av exploateringsverksamheten
skapas forutsattningar for kommunen att gora ratt investeringar vid ratt tillfallen. Nya
atgarder har tagits fram och beslutats for att anpassa mark- och
exploateringsverksamheten utifran en budget i balans.

Arbete med att ta fram en riktlinje for koncerngemensam beredning och prioritering av
investeringar med tillhérande beredningsprocess pagar. Avsikten ar att starka
kommunkoncernens styrning av investeringar och kostnadsutveckling, kopplat till
kommunkoncernens finansiella mal och med sédkerstallande av att de politiska
prioriteringarna far genomslagi genomforande. Arbetssattet ska ge forutsattningar for
koncerngemensamma prioriteringar av investeringar utifran saval ekonomiska
forutsattningar som kvalitativa varden, hallbarhetskrav och ambitioner.

Med fokus pa styrning av investeringsprojekt kopplade till lokalforsorjningen tas det
fram 6vergripande ramavtal som bland annat avser att tidigt i bestallningsprocessen
styra fastighetsprojekt mot en faststalld hyresniva.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 1: Frigora tid och resurser till kommunens karnverksamheter genom att
effektivisera administrationen och minska den administrativa belastningen.

Berdrda: Alla néamnder och bolag | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan
Tabell 5 Indikatorer avseende hallbar ekonomi.

Hallbar ekonomi 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Ekonomiskt resultat som andel av skatter och

T 74% 83% 4,8% =2,0%
kommunalekonomisk utjgmning
SOlId.Itet lfommunkoncern, inklusive 25 27 28 19-21 30
pensionsataganden
Laneskuld per invanare, tkr 74 74 73 Oka <5%
Effektlwserlng av kommunledningskontorets 2023: 20 mnkr
stodprocesser

Formaga till innovation och verksamhetsutveckling

En modell for en snabbrorlig finansieringsform har tagits fram for att stimulera
innovation. Det &r i form av en Idécheck som kommunkoncernens verksamheter kan
ansOka om for att testa nya arbetssatt och losningar. Den lanseras under hosten 2023.

Innovationslabbet fungerar idag som fysiskt centrum for att starka arbetet med
forandringsledning, nyskapande och sténdiga forbattringar i syfte att 6ka
utvecklingstakten genom digitalt forst.

Ett forberedande arbete har startat for att utveckla nya arbetssatt for okad
automatisering av administrativa processer. Nya samarbetsformer testas kopplat till e-
tjansteutveckling.
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Arbete fortsatter med att ta fram ett kommungemensamt ramverk for
informationsférvaltning och i forlangningen infora ett verktygsstod for
informationsstyrning i syfte att kunna 6ka formaga till digital transformation. En test av
IT-stod for systematisk informationsstyrning kommer att genomféras under hosten
2023.

| syfte att ge effektivare styrning och battre kommunikation i
samhallsbyggnadsprocessen tas arbetssatt fram som mojliggor att geografisk
information kan arvas, ateranvandas och vidareutvecklas.

Inom omradet digital service pagar ett arbete med att skapa en integrationsplattform
som stodjer kommande krav och behov. Genom utveckling av digitala valfardstjanster
stravar kommunen efter ett mer effektivt resursnyttjande.

Arbete har pabdrjats for att etablera administrativa och tekniska formagor kring data
management, att kunna hantera de datamangder som genereras via loT-sensorer
(Internet of Things). 0T star for sakernas internet som ar ett samlingsnamn for tekniker
som gor att vardagsforemal med inbyggd elektronik och internetuppkoppling kan
styras eller utbyta data 6ver natet.

Uppdrag i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 2: Inféra en modell for en utvecklings- och innovationsbudget som mojliggor
helt nya arbetssatt for att effektivisera framtidens valfard.

Berdrda: KS | Berdknat slutar: 2024 | Uppdraget pagdr enligt plan

Uppdrag 3: Utveckla digitala valfardstjanster for okad samhallsnytta och ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Berdrda: Alla néamnder och bolag | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan

Attraktiv arbetsgivare och god kompetensforsorjning

Uppsala kommun har generellt en positiv utveckling nar det galler att erbjuda ett
jamstallt och hallbart arbetsliv. Malsattningen for fortsatt utveckling ar att sékra
kompetensfdrsorjningen pa kort och lang sikt samt att na en 6kad jamstalldhet,
likabehandling och inkludering. Arbetsmiljon ska vidareutvecklas for att vara hallbar,
halsoframjande och flexibel, bade for chefer och medarbetare.

Samtliga namnder har kompetensforsorjningsplaner och arbetar i enlighet med
beslutad kommunovergripande metodik. Genom att héja formagan till en metodisk
och traffsaker kompetensforsorjning kan kommunen som arbetsgivare samordna
prioriterade behov samt sdkerstalla kompetens pa kort och lang sikt.

For att forbattra forutsattningarna for ett livslangt larande och ha beredskap for
snabbare omstallning kompletteras den kommungemensamma
kompetensforsorjningsprocessen med en strategi for larande och
kompetensutveckling. Ett arbete med att ta fram en strategi for chefsforsorjning och
rekrytering av chefer har initierats i syfte att sakerstalla langsiktighet utifran de
forandringar som ledarférsorjning paverkas av, inom kommunen och i omvarlden.

Utifran majligheten till ett mer flexibelt arbetsliv i en utvecklad digital miljo fortsatter
arbetet med att testa, utveckla och infora arbetssatt och arbetstider som skapar
forutsattningar for en hallbar och hélsoframjande arbetsmiljo pa kort och lang sikt.
Detta utifran bade individuella forutsattningar och verksamhetens behov. Aktiviteter
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som genomfors syftar till att astadkomma béttre arbetstidsreglering, identifiera
atgarder som leder till hallbara och mer stabila bemanningslosningar, utveckla
befintlig kompetens samt mojliggora for fler att arbeta langre med bibehallen
arbetstillfredsstallelse. Forstarkning av den l6pande dialogen mellan chef och
medarbetare om uppdrag, utveckling, arbetssituation och verksamhetsnytta fortsatter
under 2023, med fokus pa gruppdialoger och stéd for genomforande i verksamheterna.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 4: Starka kompetensforsorjningen och sakerstalla ett hallbart arbetsliv och
halsoframjande arbetssatt inom kommunkoncernen.

Berdrda: alla ndmnder och bolag | Beraknat slutdr: 2025| Uppdraget pagar enligt plan

Uppdrag 6: Utveckla systematik genom exempelvis sprakundervisning och
sprakmentorer for att sékerstalla tillrackliga kunskaper i svenska spraket for anstallda
med behov av det inom forskola, vard och omsorg.

Berorda: OSN, ALN, AMN och UBN | Beraknat slutar: 2023 | Uppdraget pagar enligt plan

Tabell 6 Indikatorer avseende kommunen som arbetsgivare.

Kommunen som arbetsgivare 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Tillsvidareanstallda manadsavlénade, andel 78 78 79 Oka 81
Heltidsanstéllda manadsavlonade, andel 93 94 95 Oka 89
Visstidsanstallda timavlonade, andel 15 14 13 Minska 13
Q::Qeetlad tid utford av visstidsanstallda timavlonade, 8 7 7 Minska 7
Visstidsanstallda manadsavlonade, andel 8 8 7 Minska 7

Medarbetare som har manga (6 eller fler)

° e ° 18 16 17 14 Minsk
franvarotillfallen under de senaste 12 manaderna, andel inska

Hallbart medarbetarengagemang (HME), totalindex 79 79 79 79 Oka
Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt, andel 1,7 8,7 8,3 Minska
Heltidsarbetande manadsavlonade, andel 69 70 72 Oka 75
g/lrang:lanstallda inkl. timavlénade i intervallet 66 till 75 205 637 755 Oka

En likvardig skola med goda kunskapsresultat

Sarskilda utvecklingslarare arbetar i de forskolor och skolor som valts ut som
utvecklingsskolor. Sarskilda analyser gors av undervisningen i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultaten fran varen 2023 visar pa forbattrade resultat i
saval matematik som svenska som andrasprak i grundskolans drskurs 6 och 9.
Resultaten i nationella prov i matematik drskurs 3 har daremot sjunkit nagot. Totalt
sett visar de preliminara kunskapsresultaten fran lasaret 2022/23 pa en positiv
utveckling.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 7: Starka likvardigheten och hoja kunskapsresultaten i forskola,
forskoleklass, grundskola och fritidshem, fritidsklubb och gymnasieskola.

Berdrda: UBN och KTN | Berdknat slutar: 2023 | Uppdraget pagar enligt plan
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Tabell 7 Indikatorer avseende utbildning.

Utbildning 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Barn 1-5 arinskrivna i forskola, andel 81,1 823 82,7 Oka
Grundskgleelever §om ar behdriga till yrkesinriktade 879 830 854 Oka

program i gymnasieskolan, kommunala skolor, andel

Gymnasieelever med examen inom tre ar, kommunala 718 741 73.9 Oka

skolor, andel

I;lever i ak 9 som uppnatt kunskapskraveni alla 731 741 694 Bka

amnen, kommunala skolor, andel

Antal utexaminerade underskoterskor fran 241 414 Oka

kommunal vuxenutbildning

Vard och omsorg med god kvalitet

Behoven av att 6ka kompetensen hos medarbetare inom LSS kommer att ingd i
utredningen om utbud och dimensionering av gymnasieskola och vuxenutbildning.
Utredningen genomfdrs inom ramen for den nya lagen om planering och
dimensionering inom gymnasial utbildning. Lagen tillampas fran 2025.

Gymnasieskolans barn- och fritidsutbildning innehaller kunskaper om LSS. Samtliga
elever pa Lundellska skolans vard- och omsorgsprogram laser kurser som ar relevanta
for arbete inom LSS.

Samverkan kring forebyggande och halsoframjande arbete har utvecklats inom
kommunen och med intresseorganisationer. Fokus har varit att starka
forutsattningarna att ta tillvara resurser och starka samverkan. Halsoframjande
aktiviteter erbjuds kommunens invanare genom exempelvis biblioteksbusservice till
personer som bor utanfor centrala staden och genom allaktivitetshusen som anordnar
verksamheter for alla dldrar. Till personer med funktionsnedsattning genomfors
riktade insatser for saval malgruppen barn och unga som for dldre. Museer och
kulturscener erbjuder upplevelser, bildning och medverkar till manniskors
valbefinnande.

Inom egen regi pagar arbete for att stérka grundbemanningen genom exempelvis
chefsfortatning for att na malvardet pa maximalt 30 medarbetare per chef.
Tillsammans med bemanningskonsulter pagdr arbete med fokus pa effektiva och
hallbara scheman.

| arbetet med en aldrevanlig kommun sker dterkommande diskussioner och
samverkan med civilsamhallesaktorer kring bland annat fragan om digital delaktighet.
Pa servicepunkterna i landsbygderna finns dator tillgénglig for allmanheten. Samtliga
invanare 6ver 65 ar kan aven fa stod via IT for aldre pa traffpunkterna.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 5: Oka kompetensen hos medarbetare inom LSS genom att utreda och
genomfdra en pilotsatsning med utbildning inom stodpedagogik.

Berdrda: OSN, AMN och UBN | Beraknat slutar: 2024 | Uppdraget pagar enligt plan

Uppdrag 8: Astadkomma en omstillning mot en effektiv och nira vard med fokus pd
forebyggande och halsoframjande insatser.

Berdrda: OSN, ALN, KTN, IFN, SCN, UBN, AMN och PBN | Beraknat slutar: 2025 |
Uppdraget pagar enligt plan
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Uppdrag 9: Sakerstalla hog livskvalitet och forutsattningar till att ldras pa egna villkor
genom att framja social och digital inkludering samt starka grundbemanningen inom
aldreomsorgen.

Berorda: ALN, OSN, KTN och IFN | Berdknat slutar: 2023 | Uppdraget pagar enligt plan

Tabell 8 Indikatorer avseende vard och omsorg.

Vard och omsorg 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Brukavrne inom dldreomsorg som ar néjda med sin 85  Saknas 81 Bka
hemtjanst, andel

Genomsnittlig vantetid till sarskilt boende for 65 ar, antal 35 21 4 Minska
dagar

Brukare inom dldreomsorg som &r néjda med sitt sdrskilda 76 Saknas 7 Bka
boende, andel

Bruk.are inom daglig verksamhet som alltid trivs pa sin g8 86 87 Oka
dagliga verksamhet, andel

Brukarbedommng gruppbostad LSS - Brukare som alltid 81 84 80 Bka
trivs hemma, andel

Brukarbedémning med sarskilt service (SoL) -Brukare som 3 74 75 Bka

alltid trivs hemma, andel

Demokrati och delaktighet

Medborgarbudget ar ett samlingsnamn for olika metoder som anvands for att
involvera medborgare i beslutsprocesser om hur kommunens resurser ska anvandas.
Det betyder att invanare dr med och ldmnar forslag, prioriterar och fattar beslut om en
avsatt budget. Tidigare medborgarbudgetar har bland annat anvants till, parkbankar,
utescen, beachvolleybollplan och utegym.

Dialoger med invanare, féreningar och naringslivom tatorternas utveckling har
genomforts i flera av kommunens tatorter. Resultat fran dialogerna tas om hand som
underlag for fortsatta tatortsstudierinom ramen for 6versiktsplaneringen. Erfarenheter
fran dessa tas ocksa om hand i arbetet med att utveckla arbetssatt for dialoger.

Barn och unga involveras tidigt i planeringen inom stads- och landsbygdsutveckling.
Exempelvis har skolor bjudits in att delta i dialoger som kommunen haft i flera av
tatorterna. Elever fran gymnasiet har dven bjudits in att reflektera tillsammans med
tjianstepersoner i arbetet med revidering av kommunens oversiktsplan.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Tabell 9 Indikatorer avseende demokrati, delaktighet och inflytande.

Demokrati, delaktighet och inflytande 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Medborgare med positiv uppfattning om mojligheter till
insyn och inflytande (6ver kommunens beslut och 42 21 Oka

verksamheter), andel

Medborgare med positiv uppfattning om kommunens
bemdtande och tillgénglighet, andel

Andel kvinnor bland fortroendevalda 43 43 44 50
Andel kvinnor som ar ordférande i némnder och

bolagsstyrelser

53 84 Oka

47 48 57 50
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Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett vilmaende naringsliv och
skapa fler jobb

Malbeskrivning Mal och budget 2023-2025

Ekonomisk hallbarhet skapas genom ett starkt naringsliv och en vaxande
arbetsmarknad i hela kommunen. En starkt lokal ekonomi och en expansiv jobbtillvaxt
inom stad och landsbygder ar avgorande for att genom stabila skatteintakter sakra
invanarnas valfard och sociala trygghet. Att na klimatmalen ar en gemensam utmaning
men utgor aven en betydande mojlighet for naringslivet.

Nar Uppsala vaxer och fler arbetar har vi rad attinvestera i valfarden. Arbete &r det som
bygger Uppsalas gemensamma valstand och ger individer ekonomisk frihet och
mojlighet att utvecklas. Vart mal ar att alla som kan ocksa ska arbeta och att foretagen
ska vaxa och utvecklas. De konkreta atgarderna for ett battre naringslivsklimat ska
forverkligas och Uppsala ska vara ett nav for foretagande och jobb.

Invanare och besokare ges mojlighet till meningsfull fritid och rekreation. Kulturell
infrastruktur och det offentliga rummet bidrar till en nara, trygg och inspirerande miljo.
Uppsalas stadskarna ska utvecklas i mansklig skala for okad trivsel for boende och
besokare. Foretag valjer Uppsala som ett attraktivt alternativ for
expansionsinvesteringar, nyetableringar och foretagande. For att 6ka attraktiviteten
ska Uppsala utvecklas som idrotts- och kulturkommun. Ett starkt civilsamhalle skapar
motesplatser dar manniskor har mojlighet att aktivt delta i samhallet.

| Uppsala ska stad och land utvecklas tillsammans. Den hallbara stads- och
landsbygdsutvecklingen sakerstaller likvardig tillgang till boende, arbete,
kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser. Uppsala ska vara fysiskt och
socialt sammanhallet. | staden ska genomfartstrafiken minska. Samhallsbyggandet ska
ske med bevarad och helst 6kad kvalitet. Befintliga bostadsomraden ska renoveras och
fortatas varsamt och med respekt for boende och befintliga miljoer.

Samarbeten med Uppsalas tva universitet och de tva universitetssjukhusen gor
Uppsala till en stark kunskapsstad. | samverkan med bland andra universiteten
utvecklas de kunskapsintensiva och exportinriktade branscherna.

| en globaliserad varld sammanlankas det lokala med den globala utvecklingen. Det
blir darfor allt viktigare att som kommun forsta och analysera omvarlden, dess
skeenden och konsekvenser. Kommunens rolli ett regionalt sammanhang handlar om
att starka kontakter med omkringliggande kommuner, naringsliv, akademi, statliga
myndigheter och Region Uppsala for att hitta smarta och effektiva [6sningar pa
gemensamma utmaningar. Det ar aven centralt att Uppsala kommun samverkar och
samarbetar internationellt, med sarskilt fokus pa samarbeten inom vart naromrade
och inom EU.

Fokusmalet bedoms bli i hog grad uppfyllt vid arets slut. Kommunen fortsatter

att forbattra forutsattningarna for foretagen, att 6ka andelen invanare som ar

sjalvforsorjande och att forbattra utbudet och utvecklingen avomraden och
platser for rekreation for Uppsalabornas fria tid. Arbetet med att starka Uppsalas
position som en internationell aktor fortsatter och dven arbetet med att involvera
invanare tidigt i dialoger som rér samhallsbyggandet.
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Starkt naringsliv och god foretagsservice

Kommunen samverkar inom den egna organisationen och tillsammans med
naringslivet for att utveckla forutsattningarna for ett gott foretagsklimat. Den positiva
trenden fortsatter i NKI-matningen (N6jd Kund Index) av myndighetsservice till foretag
som haft arenden med kommunen. NKI hittills for 2023 &r 77 jamfoért med 75 ar 2022, 73
ar2021 och 72 ar 2020. For Sverige totalt ar NKI-vardet hittills i ar 75.

Ett natverk for kommunens etableringsarbete for exportindustrin har skapats
tillsammans med stora fastighetsagare inom den kommersiella sektorn. Det gor det
mojligt for kommunen att koppla samman etableringsforfragningar med lampliga
fastighetsagare. Natverket har bland annat tagit fram en tjanst for foretag som vill
etablera sigi Uppsala. Etableringsfunktionen ger underlag for att strategiskt planera
tillsammans med fastighetsagarna och for att forbereda lampliga byggratter for
kunskapsintensiv industri.

Under varen har etableringsfunktionen mott foretag inom teknik- och life science-
foretag som ari behov av att skala upp sin verksamhet. Dessa méten har identifierat
deras behov av mark, lokaler och teknisk infrastruktur, vilket mojliggdr expansion och
skapande av fler arbetsmojligheter.

FOr att minska storningar fran gravarbeten pa allman plats har kommunen genomfért
en sa kallad ledningssamordning. Det innebar att kommunen har hjalpt olika
ledningsdgare med samordning nar det ska genomforas gravarbeten pa allméan plats.
Platsen behover da inte gravas upp flera ganger vid olika tillfallen och det minskar
storningarna fran gravarbetena.

Antalet paborjade bostader ar nere pa tioars lagsta i Uppsala, vilket kan forvantas
minska aktivitetsnivan i byggsektorn ytterligare under kommande kvartal. Givet att det
fortsatt rader brist pa bostader i kommunen kan det komma att paverka
kompetensforsorjningen och tillvaxtforutsattningarna pa langre sikt.

Konkurserna har 6kat sedan hosten 2022 och framfor allt under inledningen av 2023
och ligger nu pa samma nivaer som under pandemin. Sarskilt drabbade under 2023 ar
foretag och anstallda inom bygg samt vard och omsorg.

Trots osakerheter pa marknaden planerar kommunen for att starta
nyproduktionsprojekt. | juni togs till exempel ett forsta spadtag for fler
studentbostader i projektet Faltlakaren. Under 2022 togs beslut om att inféra en ny typ
av boendeform. Boendeformen kallas "coliving" och ska bli en del i ett kommande
nyproduktionsprojekt.

Arbetet med att utveckla Uppsalas som en attraktiv och trygg plats fortsatter. Den 3
juniinvigdes stora torget som nu ar utformat for att vara en offentlig plats som tillhor
alla. Det ar flexibelt och kan nyttjas for olika andamal. Busshallplatserna har tagits bort
och ytan for uteserveringar har fordubblats.

Konceptet med sommargator utvecklades med sommartorg pa Kungsangstorg och
Vaksalatorg. For att 6ka folklivet pa platserna har kommunen bland annat genomfort
evenemang med tema mobilitet och rérelse och en vaxtmarknad pa Kungséangstorg.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 10: Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytankande, effektiv
och rattssaker foretagsservice med hog kvalitet.

Berdrda: Alla ndmnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan
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Tabell 10 Indikatorer avseende naringsliv.

Naringsliv 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Foretagens NKI-betyg for myndighetsutovningen i

72 73 75 Oka
Uppsala kommun

Foretagsklimat enligt Svenskt Naringslivs ranking 212 232 247 Hogreranking 183

Fleriarbete

Andelen av Uppsalas befolkning som behover ekonomiskt bistand har minskat jamfort
med 2022. Minskningen omfattar bade barn och vuxna som far bistand. Fler har natt
egen forsorjning under perioden januari - juli 2023 jamfort med foregdende ar.

Kommunen arbetar inom den egna organisationen och i samverkan med naringslivet
for att skapa fler arbetstillfallen. Bland annat pagar ett samarbete med
fastighetsagaren for Gottsunda Centrum. Syftet ar att skapa fler arbetstillfalleni
Gottsunda och att hjalpa det lokala naringslivet att hitta arbetskraft.

Samarbetet med Talangakademin och med Almi genom Foretagslabbet i Gottsunda
har forlangts. Foretagslabbet stottar start av nya foretag och utveckling av befintliga
samt har samarbeten med ett foretag som riktar sig sarskilt till att stodja kvinnors
foretagande.

Kommunen samarbetar med naringslivet for att [0sa matchningsproblematiken
mellan befintlig och efterfragad kompetens. Det sker exempelvis genom att utveckla
vuxenutbildningen och starta av branschen efterfragade yrkesutbildningar.

| snitt skapades 2 082 nya jobb per ar 2010-2022. Under 2023 forvantas takten pa
jobbtillvaxten avta samtidigt som antalet arbetssokande forvantas oka.

Aktivitetsnivan i naringslivet har mattats av under forsta kvartalet framfor allt inom
exportindustrin. Inrikes omsattning utvecklades daremot stabilt jamfort samma
kvartal foregaende ar, bortsett fran foretagstjansterna som minskade i omsattning.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 11: Oka andelen Uppsalabor som ar sjalvforsérjande.

Berdrda: AMN och KS | Beraknat slutdr: 2023 | Uppdraget pagar enligt plan
Tabell 11 Indikatorer avseende arbetsmarknad.

Arbetsmarknad 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Andel som bérjat arbete eller studera vid avslut fran

kommunens arbetsmarknadsverksamhet 38 5 49 Oka 38
Andel vuxna bistandsmottagare av befolkningen 2,0 1,8 1,6 Minska 1,9
Andel ldngtidsarbetslosa (minst 12 manader) av 30 Minska
arbetskraften, utrikesfédda, arsmedelvérde ’

Nyanldnda som har slutford sfi-utbildning (kurs C) inom 4 4l Oka

etableringsperioden (24 manader), andel

Meningsfull fritid och rekreation

Kommunen planerar for utveckling av Fyrishovsomradet. Syftet ar att sakerstalla att
den framtida anvandningen moter den vaxande stadens behov av gronytor,
idrottsanldaggningar och bostader. En utredning av omradets olika
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genomforandeskeden och projektets ekonomiska forutsattningar pagar. Flera méjliga
alternativ studeras for att skapa en helhetsbild. Vagval for badanlaggningen och
campingomradet vid Fyrishov ska beslutas under hosten.

Behovet av simhallar véxer och arbetet med simhallar i fler stadsdelar pagar.
Lokalisering av en ny simhall i Gottsunda finns beskriven i detaljplanen for Gottsunda
stadsstrak. Utredning och dialog kring driftsform pagar.

Eftersom det var kallt och snoigt lange under varen var snésasongen i borjan av aret
langre an normalt. Det gjorde att Sunnerstabacken kunde hallas 6ppen i Gver 100
dagar hittills under 2023 jamfért med 80 dagar under ett normalar.

Arbete pagar kontinuerligt med utveckling av omraden och platser for rekreation. Ett
exempel ar stadsdelparken i Nantuna som fardigstalldes i juni. Parken har forstarkts
som motesplats, sittplatserna har setts dver och den ar tillgangligare med fallvanliga
material. Parken har brandbilstema och kallas Brandbilsparken. Andra exempel ar
ombyggnationen av Fredriksbergsparken i Ekeby/Flogsta och Barumparken i Flogsta. |
samband med det utokades Fedriksbergsparken med ett utegym.

Kommunen samverkar med forenings- och naringsliv for att framja tillgang till
jamstallda, trygga och inkluderande idrotts- och fritidsaktiviteter ar for alla.

Indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Tabell 12 Indikatorer avseende attraktiv kommun.

Attraktivkommun 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Medborgare med en positiv helhetsbedémning av
kommunen som en plats att bo och leva p3, andel

64 94 Oka

Nationell och internationell samverkan

Varumarkesarbete for Uppsalas platsvarumarke har som mal att starka Uppsalas
attraktivitet nationellt och internationellt. Det sker bland annat genom internationell
marknadsforing och narvaro pa internationella massor. Internationella besoksgrupper
kan ta del av Uppsalas utveckling i Uppsalarummet i stadshuset. Arbetet med en
ansokan om att bli europeisk kulturhuvudstad 2029 lyfter fragan om samverkan med
det privata naringslivet hogt pa agendan.

Uppsala kommun samarbetar sedan flera ar tillbaka med Stiftelsen for samverkan
mellan universiteten i Uppsala, naringsliv och samhalle (STUNS), Uppsala universitet
och naringslivet for att driva gemensamma projekt och erbjuda testbaddar for
forskningsprojekt.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 12: Starka Uppsalas position som internationell aktor och driva utveckling i
och tillsammans med omvarlden.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2026 | Uppdraget pagar enligt plan

Uppdrag 13: Utveckla arbetet med medborgarbudget i staden och landsbygderna for
att stérka invanarnas delaktighet i utvecklingen av sitt naromrade.

Berdrda: KS | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagdr enligt plan
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Hallbar stads- och landsbygdsutveckling

Under 2023 utvarderas det pilotprojekt for medborgarbudget som genomforts pa
landsbygderna i Uppsala kommun. Darefter fortsatter planeringen med att genomfora
medborgarbudget pa landsbygden som en ordinarie verksamhet. Testverksamhet med
medborgarbudget i tva utvalda stadsdelar planeras 2024.

Uppsnack ar ytterligare ett dialogkoncept som tagits fram for att 0ka delaktigheteni
Uppsala kommuns samhallsbygge. Uppsnack arrangerar dialoger och miniméassor pa
olika platser i Uppsala kommun. Dar kan de som bor och verkar i ett omrade mota flera
av kommunens verksamheter samtidigt. Under aret ar Uppsnack pa turné och har
bland annat besokt Balinge/Lovstalot, Bjorklinge, Oxsatra, Savja, Storvreta och Knutby.
Resultat fran dialogerna tas om hand som underlag for fortsatta tatortsstudierinom
ramen for oversiktsplaneringen.

Ett kontinuerligt arbete pagar med att involvera barn och ungai planeringen av stads-
och landsbygdsutveckling. Exempelvis har skolor bjudits in att delta i dialoger som
kommunen haft i flera av tatorterna. Elever fran gymnasiet har dven bjudits in att
reflektera tillsammans med tjanstepersoner i arbetet med revidering av kommunens
oversiktsplan. Elever har dven visat upp sina projekt om innerstadens utveckling,

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 14: Dialogen med invanare, naringsliv och organisationer ska paborjas redan
i tidiga skeden av samhallsbyggandet pa landsbygder, i tatorter och i staden.

Berdrda: KS och PBN | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan

Tabell 13 Indikatorer avseende samhallsbyggnad.

Samhallsbyggnad 202 2021 2022 2023 Mal R9
Fardigstallda flerbostadshus och smahus 2226 1234 2088 2000
Medborgare med positiv bedémning av gang- och 80 Oka 74
cykelvagar (utbud, trafiksékerhet, skotsel, snoréjning)

Medborgare med positiv bedomning av skétsel av gator 7 Oka 63

och vagar (inkl. snorgjning)
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Fokusmal 3: Uppsala ska leda klimatomstillningen

Malbeskrivning Mal och budget 2023-2025

Det &r nu klimatmalen ska nds. Uppsala ska vara vérldsledande i milj6- och
klimatomstallningen samt forbattra beredskapen for ett forandrat klimat. Kommunen
tar ansvar och motverkar klimatforandringarna genom omstallning till klimatneutralt
Uppsala 2030 och klimatpositivt Uppsala 2050. Det stéller krav pa kraftfulla insatser
inom bland annat transporter, byggande, energi och livsmedel. Samtidigt 0kas takten i
anpassningar for ett forandrat klimat, inte minst med avseende pa nederbordseffekter.

Effekterna av klimatforandringarna i varlden blir allt tydligare. Uppsala hari dag en
klimatpaverkan som ar flera ganger storre an vad som ar hallbart ur ett globalt
perspektiv och mer behdver goras for att na klimatmalen. Utslappen ska minska med
10-14 procent per ar i kommunen for att ligga i linje med Parisavtalet. Kommunen ska
aktivera en koldioxidbudget for den egna verksamheten, och for kommunen som
geografiskt omrade, i syfte att |[6pande kunna félja upp och vidta atgarder som minskar
kommunens paverkan.

Mer ska goras for att skydda vardefull natur, skydda grund- och dricksvatten,
sakerstalla ekosystem och gynnsam bevarandestatus for hotade arter samt for att
bevara, utveckla och starka ekologiska samband i landskapet. Livsmiljoer for olika
arter ska utvecklas och nyskapas i syfte att starka den biologiska mangfalden i
stadsmiljo och pa landsbygd. Fler naturreservat ska bildas och kompensatoriska
naturvardsatgarder utforas vid markexploateringar. Luft- och livskvalitet ska forbattras
i stadskarnan for att varna verksamheter och boendei city.

Kommunens ska samtidigt skapa forutsattningar for alla invanare, verksamheters och
foretags mojlighet att stalla om till det nya, attraktiva, klimatomstallda livet. Fler
laddstationer for elfordon ska byggas samtidigt som utbyggnad av gdng- och
cykelvagar. Stadsmiljon ska forbattras bland annat genom att genomfartstrafiken
minskar i syfte att na en battre luftkvalitet, 6kad tillganglighet och lagre klimatutslapp.
En stor utmaning for att na utslappsmalen ar att minska klimatpaverkan av
konsumtion och langvéga resande, nagot som kommunen kommer att arbeta vidare
med. Innovativa satt att 6ka dterbrukandet i samhallet behdver utvecklas.

Det behovs samhallsforandringar som kraver nya satt att leda och arbeta for att méta
klimatutmaningarna. Darfor ar innovation centrala i klimatarbetet. Miljo- och
klimatdriven verksamhets- och affarsutveckling genomfors via breda samarbeten,
bland annat inom Uppsala klimatprotokoll.

Stora satsningar ska goras pa en energiforsorjning som bidrar till ett klimatpositivt
sambhalle, pa att stalla klimatkrav vid upphandling och inkop, fortsatt utbyggnad av
solenergi, kretsloppslosningar, utfasning av fossila plaster, ekologiskt hallbart jordbruk
och att sdkra ett hallbart och klimatanpassat byggande. Kommunen ska fullfolja
arbetet med att montera solceller pa alla kommunala fastigheter dar sa ar majligt
senast 2025.
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Fokusmalet bedéms bli delvis uppfyllt vid arets slut. Arbetet med

kommunfullmaktiges uppdrag pagar men utslappen av koldioxid minskar inte

i den takt som kravs for att Uppsala ska vara klimatneutralt 2030. Under de
senaste aren har arbetet for att na klimatmalen forstarkts. Kommunen arbetar bade
med att minska klimatpaverkan inom sina egna verksamheter och tillsammans med
andra for att na en samhallseffekt.

Klimatanpassning

Ett arbete for att minska risken for 6versvamningar bedrivs i projektform. Projektet
som pagatt sedan 2020 bedoms vara klart under aret och da sammanstalls en rapport
over det underlag som tagits fram. Underlaget omfattar en skyfallskartering, en
strukturplan med konsekvensanalys samt forslag pa riskforebyggande atgarder.
Rapportens analyser och rekommendationer behover sedan tas omhand i kommunens
oversiktsplanering, plan och byggprocess, klimatanpassningsarbete samt inom
verksamheternas arbete med krisberedskap.

Hallbar och mer effektiv energianviandning

Kommunen arbetar med att integrera hallbarhetsperspektiv i sin verksamhet,
planering och sénkning av elkonsumtionen. Fokus ligger pa energieffektivisering,
anvandning av hallbara material och minimering av resursanvandning vid om- och
nybyggnation.

Inom kommunen gors flera investeringar inom fornybar energiproduktion, inom
solpaneler och dven inom mojligheten till att anvanda vatgasfordon. Inom férnybar
produktion lanseras bland annat en kunskapsbank for solenergiinstallationer som ett
konkret stod till kommunala verksamheter. En utredning har dven pabdrjats kring
forutsattningar for 6kad installation av solenergi i det kommungeografiska omradet.

Indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Tabell 14 Indikatorer avseende hallbar och effektiv energianvandning

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Solenergi - installerad effekt (MW), kommungeografisk 25,5 41,7 52,1 2030: 100

Starkt kapacitet for klimatomstallning

Uppsala kommun arbetar med en rad digitala verktyg for planering, modellering,
berakning och visualisering. Detta som ett stod i genomférandet av
klimatomstallningen. Inom samhallsbyggnadsprocessen har en kartlaggning av
klimatpaverkan i processens olika delar genomforts och ett projekt har paborjats for
att kunna visualisera koldioxidbudgetar i ett kartverktyg. | arbetet med stadsdelen
Rosendal har Uppsala kommun initierat ett tavlingsupplagg for markanvisning med
syfte att minimera klimatpaverkan.

Uppsala bygglogistikcentrum har kompletterats med en tjanst for nytt 6verblivet
byggmaterial och i Ullerdker demonteras tva byggnader med ambitionen att allt
brukbart material ska ateranvandas. Arbetet med att utveckla kommunens interna
aterbrukssystem for mébler och andra produkter fortsatter enligt plan.
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Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 15: Oka takten i klimatomstallningen fér att minska vaxthusgasutslappen
och nd malet om ett klimatneutralt Uppsala 2030 och klimatpositivt Uppsala senast
2050.

Berdrda: Alla néamnder och bolag | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan

Tabell 15 Indikatorer avseende starkt kapacitet for klimatomstallning

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Medborgare med positiv helhetsuppfattning om .

. - 69,8 Oka
kommunens klimat och miljarbete, andel
Utslapp av vaxthusgaser, kommungeografiskt, 884 895 Minska 10-
CO2ekvivalenter, absoluta tal (prel.) (prel) 14 % per ar
Utslapp av vaxthusgaser, kommungeografiskt, ton 38 .
CO2ekvivalenter per invanare 38 (prel) (prel) Minska

En hallbar mobilitet

Det finns i dagslaget en koncernovergripande arbetsgrupp kring laddinfrastruktur.
Lampliga platser for snabbladdare har identifierats och kartlagts dversiktligt under
varen 2023. Syftet ar att underlatta for kommersiella aktorer att etablera snabbladdare
for latta fordon.

Arbete pagar for att framja hallbara transportalternativ som kollektivtrafik, cykling och
gang. Pendlarparkeringar utvecklas och det arbetas med att minska transporter med
bilinom kommunen.

Anpassningar inom miljovanliga fordonsalternativ bidrar till att minska
klimatpaverkan. Arbete pagar med att ta fram en vagledning for tjanstepersoner som
stod vid inkop av nya fordon till kommunen. Det ar ett satt att utbilda och uppmuntra
anstallda att valja hallbara transportalternativ.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 16: Snabba pa utbyggnaden av infrastruktur for el-laddning och andra
hallbara drivmedel.

Berdrda: KS, GSN, PBN, UPAB, SKOL, UHEM, UKAF och UVA | Berdknat slutar: 2025 |
Uppdraget pagar enligt plan

Tabell 16 Indikatorer avseende hallbar mobilitet

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Andel fornybara drivmedel, egna personbilar/latta

lastbilar, kommunorganisatoriskt 77 89 9 100
Cykel som fardmedel fér resor som bérjar och slutar i % 25 2030:50
Uppsala kommun, andel

Cykel som fardmedel for resor som borjar och slutar i 36 3 2030:50

Uppsala tatort, andel

Ren luft och giftfri miljo

Arbete pagar for att forbattra vattenmiljoer och skydda grundvattnet, for giftfria och
slutna kretslopp, for ett hallbart samhéllsbyggande samt for att minska
vaxthusgasutslapp. Detta gors genom att bedriva tillsyn och provning enligt
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miljobalken bland annat gallande miljcfarliga verksamheter, fororenade omraden,
fluorerade vaxthusgaser, luftkvalitet, strandskydd, naturreservat samt enskilda avlopp.

Flera olika forskningsprojekt pagar. Bland annat pagar projekt som avser battre
matning och uppfoljning av metan- och lustgasutslapp fran reningsverk och slamlager.
Andra forskningsprojekt inkluderar anvandning av schaktfria metoder dar det ar
l@mpligt for att minska utslappen av vaxthusgaser i samband med anlaggningsarbeten.

Utfasningen av fossila plastprodukter inom flera verksamheter fortsatter. Besoken hos
aterbruken och elektronikatervinningen har fortsatt att 6ka i jamforelse med tidigare
ar. Verksamheterna mojliggor for Uppsala och dessa invanare att bidra till
klimatomstallningen genom minskade utslapp och 6kad ateranvandning.

Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 17: Framja mojligheterna till stads- och byodling samt utreda
forutsattningarna for en lokalt forankrad livsmedelsforsorjning som bidrar till cirkuldra
floden och starker Uppsalas krisberedskap.

Berdrda: KS, PBN, GSN, UVA och UHEM | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar enligt
plan

Tabell 17 Indikatorer avseende ren luft och giftfri miljo

Indikator 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Antal tillfallen som matningar dverskrider normvarde

for partiklar kvaveoxid (avser matpunkt i centrala 2 2 Minska
staden)

Antal tillfallen som matningar dverskrider normvarde

for partiklar PM10 (avser matpunkt i centrala staden) 6 4 Minska

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel 52 54 54 100

Skydd av natur och ekosystem och sdkrad vattenforsorjning

En modell for naturhansyn och ekologisk kompensation vid forandrad
markanvandning ar under uppbyggnad. Modellen kommer pa sikt att leda till att
stadsbyggandet minimerar forlusten av naturvarden.

Arbete med en kartberattelse om ekosystemtjanster har pagatt under varen 2023. Det
ska anvandas for att tillvarata eller forstarka viktiga ekosystemtjanster i planprocessen
samt inom drift- och forvaltning. Pa sa vis kan exempelvis klimatrelaterade risker
minska och tillgangen till natur for rekreation sékras.

Grona och bla karnor och strak ar viktiga i staden och i tatorterna for att sdkra och
starka biologisk mangfald, rekreation och andra ekosystemtjdnster. En analys av
invanares tillgang till parker, natur och andra gronomraden i stad och tatorter pagar.
Det pagar ocksa en kartlaggning av lugna och tysta omraden kopplat till rekreation i
tatort och stérre naturomraden i kommunen samt en revidering av kartlaggning av
krontackningen i staden.

Arbete pagar for att forbattra vattenkvaliteten i bade ytvatten (sjoar och vattendrag)
och grundvatten. Det pagar en revidering av lokalt atgardsunderlag for Fyrisans
huvudfara. Revideringen tar fram forslag pa atgarder for forbattringar inom
vattendraget. FOr att minska riskerna for forsamrad grundvattenkvalitet tas en
atgardsplan fram for befintliga bebyggelseomraden.
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Uppdrag i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 18: Motverka forluster av biologisk mangfald och skydda hotade arter genom
sammanhangande livsmiljoer for vaxter och djur.

Berdrda: KS, GSN och PBN | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan

Uppdrag 19: Utveckla arbetet for att sakerstalla god tillgang till natur och parker i stad
och tatorter.

Berdrda: KS, GSN och PBN | Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan
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Fokusmal 4: Uppsala ska bli tryggare med jamlika
livsvillkor

Malbeskrivning Mal och budget 2023-2025

I Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av
otrygghet eller oro att utsattas for brott. Uppsala ska upplevas som en trygg kommun
att verka och leva i. Uppsala ska inte ha nagon utsatt stadsdel. Uppsala kommuns
arbete med trygghet, sakerhet och att forebygga brott ar till for att skydda manniskors
livoch halsa, samhallets funktionalitet, egendom, demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter. Ett starkt omradesarbete forebygger och férhindrar
social oro. Insatser for att bekdampa kriminaliteten kombineras med forebyggande
atgarder som ger resultat. Kommunen ska fortsatta att utveckla samarbetet med
polisen for okad trygghet.

Kommunens verksamhet har jamlikhet, manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet
och rattvisa som utgangspunkt. Kommunen starker forutsattningarna for alla
manniskor i alla delar av samhallet. Alla ska erbjudas en livsmiljo dar de kan vaxa,
utvecklas och ma bra oavsett individuella forutsattningar. Alla ska kdnna sig vdalkomna
ochinkluderade i kommunens verksamheter och kunna lita pa att fa det stod de
behover av samhallet. All utveckling ska ske med sarskild hansyn till manniskor och
omraden som har samst socioekonomiska férutsattningar. De som star langst utanfor
idag ska prioriteras.

Uppsala ar en 6ppen, jamstalld och solidarisk kommun som berikas av mangfald och
tar ansvar for integrationen. Klyftorna mellan manniskor och omraden ska minska och
dar ar jamstalldhetsarbetet sarskilt viktigt. Livsvillkoren ska vara lika goda oavsett var i
kommunen man vaxer upp och lever. Kompensatoriska insatser kan kravas for att
uppna det.

| Uppsala ska barn och unga ha en god och trygg uppvaxtmiljo som praglas av
framtidstro och samhorighet. Att investera i barns utveckling ar en av de viktigaste
vagarna till social hallbarhet och minskade skillnader i halsa och utbildning. Barnets
basta ska alltid sattas i framsta rummet. Barnperspektivet ska genomsyra
stadsplaneringen. Valfard och god folkhélsa ska bygga ett hallbart Uppsala.

Alla barn ska kunna se sina foraldrar ga till jobbet. En lyckad integration leder till att fler
arbetar. Kommunen ska satsa pa att sakerstélla att fler som idag star langt fran
arbetsmarknaden kommer ini arbete.

Boendesegregationen maste brytas. Kommunen kommer svara mot de utmaningar
som finns pa bostadsmarknaden. Manga av Uppsalas hushall har en osaker
boendesituation eller ar trangbodda och riskerar att drabbas av 6kande priser pa el
och varme. Behoven av bostader med lagre boendekostnad ar stora och kommunen
behover starka arbetet for att sakra boendevillkoren.

Kommunen ska ha en god krisberedskap for att kunna hantera olika sorters
samhallsstorningar och formagan till civilt forsvar ska starkas.
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Fokusmalet bedéms bli delvist uppfyllt vid arets slut. Kommunen arbetar brett
med trygghet och sakerhet i samverkan med manga andra aktorer.
Samverkan ar en forutsattning for att kommunen ska na onskad effekt av de

gemensamma insatserna. Insatser genomfors l6pande och effekterna utvarderas men

de forvantade effekterna har inte uppnatts.

En trygg och siker kommun

Kommunens trygghetsskapande arbete utgar fran metoden Effektiv samordning for
trygghet (EST). Idag finns det cirka 250 rapportorer som bidrar till att skapa en
gemensam lagesbild 6ver tryggheten pa olika platser som underlag for planering av
insatser. Det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet kring resecentrum
fortgarinom ramarna for medborgarlofte resecentrum. Under hdsten kommer en
uppfoljande medborgardialog genomfdras vid resecentrum tillsammans med polisen.

Uppsala kommun deltari regeringsuppdraget Municipal. Projektet ror den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet och syftar till att
hjalpa kommunerna narma sig myndigheternas arbetssatt. Under aret har dven fokus
lagts pa att starka kommunens arbete for att stotta dldre for att forebygga bedragerier.

Kommunen fortsatter att samverka med polisen med fokus pa ett kunskapsbaserat
arbetssatt kring vald i nara relation. For att bidra till 6kad kunskap och agerande mot
vald i nara relation genomfér Uppsalahem kompetenshojande insatser och tar fram
medarbetarrutiner och kommunikationsmaterial till hyresgaster. Arbetet gors i
samverkan med bland annat Uppsala Kvinnojour och Barnombudet i Uppsala lan.

Uppsala kommun &r sedan varen 2023 medlemmar i foreningarna Platssamverkan
Gottsunda Valsatra respektive Platssamverkan Gréanby Kvarngardet. Bada
foreningarna har som overgripande syfte att framja trivsel, trygghet och attraktivitet. |
Gottsundaomradet sker aktiviteter i pilotverksamheten Aterfika. Verksamheten syftar
till att skapa 6kad aktivitet i omradet och darigenom trivsel och trygghet. Inriktningen
ar aven att starka boende och lokalt verksamma genom att vara en arena dar forslag
och initiativ kan prévas och utvecklas.

Uppsalahems omradesvardar starker tryggheten i bostadsomraden genom nérvaro
utomhus pa kvallstid i bland annat Gottsunda och Backlésa. Uppsalahem har under
aret dven installerat trygghetssensorer i flera fastigheter och genomfort
trygghetsvandringar. Den upplevda tryggheten hos hyresgasterna mats genom ett
trygghetsindex som under aret har 6kat fran 80 till 82 procent.

En detaljplan har antagits for del av kvarteret Tegelpannan som mojliggor for en ny
badanlaggning pa norra Granbyfaltet. Planen syftar dven till att 0ka sakerheteni
omradet genom att skapa mer aktivitet dygnet runt och anger riktlinjer fér hur
Granbyfaltets utveckling kan forbattra sakerheten i de omgivande omradena.

Trafiksdkerheten har forbattrats pa olika satt under dret. En ny gang- och cykelbana
mellan Berthdga och Stenhagen centrum har starkt sékerheten for gdende och
cyklister. Den nya banan gor att det nu gar att cykla trafiksakert mellan Vange och
centrala Uppsala. For att bidra till sankta hastigheter har hastighetsgranser setts over
och tre sa kallade snéllgupp byggts. Sa kallade sinusplattor har installerats som anger
gangvagens riktning vilket gor att det blir |attare att folja gangvagen for synskadade.



Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 20: Utveckla kommunens formaga att forebygga och bekdmpa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan

Uppdrag 21: Implementera Business Improvement District (BID) och testa nya koncept
och innovativa arbetssatt for ett aktivt omradesarbete.

Berdrda: KS, AMN, GSN, KTN, UHEM och UKAF | Berdknat slutar: 2023 |

Tabell 18 Indikatorer avseende trygghet och sdkerhet
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Trygghet och sakerhet 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Medborgare med upplevd trygghet, andel (morkt ..

ute, oro inbrott, oro valdsbrott) 0 " Oka 69
Andel som alltid kdnner sig trygga i sitt

bostadsomrade pa kvall och natt, arskurs 7,9 och 0 47 Oka

arskurs 2 gymnasiet

Andel som kanner sig trygga i skolan, grundskola, 9 93 93 Bka
kommunala skolor

Anmalda brott om grov kvinnofridskrénkning, .

antal/100 000 invanare 2 19 2 Minska 10
Anmalda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus i

nara relation med offret i kommunen, antal/100 000 71 76 71 Minska 122

invanare

Jamlika livsvillkor och folkhalsa

Kommunen samverkar med bland annat Region Uppsala med férebyggande och
samordnade insatser for att forbattra forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet for
bland annat aldre och funktionsnedsatta.

Arbetet med psykisk halsa i alla aldrar utvecklas kontinuerligt inom omradena halsa,
omsorg, skola, fritid och samhallsbyggande. Insatser gors bland annat for att motverka
ofrivilligensamhet och isolering, hot och vald samt missbruk. Tidiga insatser gentemot
barn och unga &r ett prioriterat omrade. | det suicidpreventiva arbetet samverkar
kommunen med civilsamhallet, brukarrorelsen, Region Uppsala och lanets kommuner.
Bland annat pagar implementering av en lansoverskridande metod for handelseanalys
i samverkan vid suicid hos barn under 18 ar.

FOr att stotta utsatta grupper i samhallet har socialnéamnden infort uppsdkande team
som arbetar med invanare i akut hemldshet och med att forbygga prostitution och
manniskohandel. Teamen kartlagger for att battre forsta problemens omfattning och
sakerstaller att Uppsalas invanare har ratt information och erbjuds det stod de har ratt
till. Implementering pagar dven av Bostad forst som innebar att hemldsa erbjuds hjalp
med egen bostad och stodinsatser for att klara av att bo kvar i bostaden. Arbetet sker i
samarbete med Uppsala Stadsmission.

Den 6ppna verksamhet som erbjuds pa kommunens utbildnings- och jobbcenter
fortsatter att utvecklas. Under hosten startar projekten Familjefokus Backlosa och
Kvinna Halsa Arbete som bada syftar till att starka omradesnarvaro och tillgangliggora
insatser med sarskilt fokus pa utrikes fodda kvinnor boende i Backldsa och
Gottsundaomradet.
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For att sakerstalla att idrotts- och fritidsaktiviteter ar tillgangliga for alla finns
information och utbildningar riktat till personer med neuropsykologiska
funktionsnedsattningar (NPF) och deras anhdriga och foreningar framtaget. Under
varen 2023 har dven en uppsokande verksamhet startat med halsoambassaddrer som
arungdomar ur malgruppen NPF.

Flera insatser gors for att sakerstalla en god tillganglighet till kommunens olika
anlaggningar. Bland annat har Stadsteaterns publikfoajé nyligen renoverats och gjorts
mer tillganglig. Aven till exempel parkeringsanlaggningar och idrotts- och
fritidsanlaggningar tillganglighetsanpassats. | Gottsundabadet erbjuds besokare ett
flex-omkladningsrum for personer med funktionshinder, HBTQ-personer och andra
med behov av avskild omkladning.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 24: Starka arbetet med att framja psykisk halsa och forebygga och hantera
okad psykisk ohalsa.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan

Tabell 19 Indikatorer avseende folkhalsa

2020 2021 2022 2023 Mal R9
Ungdomar som uppger att de mar bra eller mycket bra, .
o e . 70 71 Oka
arskurs 7,9 och arskurs 2 gymnasiet, andel
Ungdomar som aldrig anvant narkotika, arskurs 7,9 92 Oka

och arskurs 2 gymnasiet, andel

Snabb och jamstalld integration och bostader for alla

Kommunen arbetar brett for att bryta segregationens bakomliggande orsaker samt
med ett kompensatoriskt perspektiv for att mildra dess negativa effekter och framja
mer jamlika livsmiljoer samt en god bostadsforsorjning. Nyanlanda deltar i
Arbetsférmedlingens etableringsprogram och far kompletterande stod fran
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Olika insatser genomfors for exempelvis 6kad
blandning av bostader, lokalisering av offentlig service och kommersiell verksamhet
samt andra malpunkter och métesplatser. Arbete pagar med att fa till mer langvariga
bostadslosningar at flyktingar fran Ukraina.

| augusti startade projektet Kvinna Halsa Arbete dar utbildnings- och jobbcoacher
samarbetar med halsopedagog med malet att fler utrikes fédda kvinnor med kort
tidigare utbildning ska na egen férsorjning.

For att social hallbarhet battre ska kunna na 6kat genomslag pagar ett arbete med att
utveckla ett Overgripande ramverk. Utdver ett ramverk utvecklas ocksa det sociala
hallbarhetsperspektivet i verksamhetsnéra arbete inom omradesplanering,
detaljplanering, bygglov, genomférande samt investering och forvaltning av offentlig
plats. For att sakerstalla helhetsperspektiv i planeringen utvecklas arbetet med
stadsformsanalyser, det vill séga att analysera bebyggelsestrukturens forutsattningar.

Kunskap om de socioekonomiskt utsatta omradena utgor en grundforutsattning for att
forma en inkluderande och tillganglig idrotts- och fritidsmiljé som ar till gagn for alla
medborgare oavsett bostadsomrade, individuella forutsattningar och ekonomiska
resurser.
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Mal och atgarder for allas ratt till en god bostad och en god boendemiljo finns i
programmet Bostad for alla. De senaste fem aren har antalet fardigstallda bostader i
genomsnitt uppnatt drygt 2 000 bostader per ar, varav nastan halften utgjort
hyresratter och tio procent smahus. Vid arsskiftet hade drygt 1 300 hyresratter och
studentbostader tillkommit med en relativt lagre hyra. Samtliga nyproducerade
bostader inom kommunens egna hyresbestand ar tillganglighetsanpassade.

Kommunen har aktivt arbetat for att bredda utbudet av bostdder och fain nya
boendekoncept. Det sker bland annat genom deltagande i ett forskningsprojekt om
delningsboende. Delningsboende kan minska ofrivillig ensamhet. Projektet undersokte
om den bostadsformen kunde vara ett bra alternativ for de dldre som soker
gemenskap och ett boende med god tillganglighet.

For de hushall som har sémre ekonomiska forutsattningar eller fa kodagar ar det svart
att finna ett boende som passar livssituationen. Arbete for att fa till fler prisrimliga
bostader och att battre nyttja befintliga bostader pagar liksom att fa till fler marknara
bostader for att mota efterfragan. For att mota det 6kade antalet dldre personer sker
ett utvecklingsarbete for att fa till fler bostader som attraherar aldre att kunna bo bra.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 22: Forebygg och bryt segregationen och skapa férutsattningar for fler
bostader med lag boendekostnad.

Berorda: KS, AMN, GSN, IFN, KTN, OSN, PBN, SCN, UBN, ALN, UHEM, SKOL, UKAF och
UBF | Beraknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan

Uppdrag 23: Paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanlénda.

Berdrda: Alla namnder och bolag| Berdknat slutar: 2025 | Uppdraget pagar enligt plan
Tabell 20 Indikatorer avseende bostadsforsorjning.

Bostadsforsorjning 2020 2021 2022 2023 Mal R9

Andel av Uppsalahems ABs nyuthyrning som kommunen hyrt
utiandra hand till personer som av sarskilda ekonomiska 0,04 0,03 0,02
och/eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand

Andel av Uppsalahem ABs nyuthyrning som kommunen hyrt ut

. s - 009 006 0,04
i andra hand till personer som omfattas av bosattningslagen

En brastarti livet

Antal barn som ingar i hushall med ekonomiskt bistand har stadigt minskat sedan
2020. Minskningen ar dock inte lika tydlig for ensamstaende kvinnor med barn som for
barnfamiljer med tva vuxna.

Malgruppen for ungdomssamtal inom socialtjanst - ekonomiskt bistand har breddats
och fler samtal har genomforts under forsta halvaret 2023 jamfort med heldret 2022.
Kommunen stottar ocksa ideell sektor i deras arbete med att erbjuda unga vuxna en
meningsfull tillvaro och sysselsattning.

Implementeringen och utvecklingen av samarbetsinsatser mellan olika delari
kommunen fortsatter. Dessa insatser inkluderar anvandningen av olika metoder
sasom Samordnad, Planering av Insatser och Stod (SPIS) och Samordnat individuellt
stod (SIP). Den nya metoden SPIS har utvecklats for att [0sa individarenden med gott
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resultat. Kommunen arbetar ocksa med att ge stod till fordldrar med boendestod for
att mojliggora att barnen ska kunna bo kvar hemma.

Kostnadsfria sommaraktiviteter har erbjudits till barn och unga i kommunala
bostadsomraden. Aktiviteterna har haft ett jamt deltagande fran tjejer och killar.

| den antagna detaljplanen for Flogstaskolan har fokus varit att framja den sociala
infrastrukturen i vastra Uppsala. Det handlar om att skapa battre forutsattningar och
larmiljoer for barnen och barnperspektivet har sarskilt beaktats under hela processen.

Arbetet pagar med att ta fram kommundvergripande riktlinjer for hamta- och ldmna
funktioner for nya och befintliga skolor och forskolor. Den forvantas bidra till kad
trafiksakerhet runt skolor och forskolor vilket bidrar till att fler barn gar och cyklar dit.

Uppdrag och indikatorer i Mdl och budget 2023-2025

Uppdrag 25: Utveckla samverkan for att sakerstalla ratt insatser till barn och ungai
behov av stod.

Berdrda: UBN, SCN och OSN | Berdknat slutar: 2023 | Uppdraget pagdr enligt plan

Uppdrag 26: Forbattra trafiksakerheten for barn och unga vid forskolor, skolor, och
platser for idrotts-, kultur- och fritidsverksamhet.

Berdrda: GSN, UBN, KS, SKOL, UKAF, KTN, IFN och PBN | Berdknat slutar: 2025 |
Uppdraget pagar enligt plan

Tabell 21 Indikatorer avseende jamlika livsvillkor och folkhalsa.

Jamlika livsvillkor 2020 2021 2022 2023 Mal R9
Verkstallda vrakningar/avhysningar som beror barn, .

antal barn/100 000 invénare 43 6 >4 Minska
Deltagande i fritidsklubb, andel inskrivna av barn 10- 31 28 Oka

12 ar

Krisberedskap och civilt forsvar

Arbetet med planering for civilt férsvar pagar och uppdraget omhandertas framst inom
de verksamheter som har samhallsviktig verksamhet. De flesta forvaltningar och bolag
har redovisat sina arbeten med, och forslag till, krigsorganisation och en
disponibilitetskontroll 6ver all personal inom kommunen ar genomford. Kontrollen ar
gjord for att kontrollera vilka medarbetare som ar tillgangliga for krigsplacering i
kommunens verksamheter under hojd beredskap.

Samverkan med Forsvarsmakten och andra centrala myndigheter har utokats. En
sarskild utbildning for kommunstyrelsen om deras roll som krisledningsnamnd och
under hojd beredskap ar genomford.

Kommunen har etablerat en Totalférsvarssamverkan med Forsvarsmakten (F16 samt
21. Hemvarnsbataljonen). Kommunen har dven samverkat med myndigheter, inom det
geografiska omradet, i fragor rorande Totalférsvaret.

Arbetet med att starta upp en kommunal Frivillig resursgrupp (FRG) pagar och
utbildning samt 6vningar sker under hosten.

Lansstyrelsen Uppsala har beslutat att Granby och Backlosa vattenverk ska utgora
skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). Detta ar ett led i att forstarka skyddet for
verksamheten mot sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt ran.
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Uppdrag och indikatorer i MGl och budget 2023-2025

Uppdrag 27: Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i syfte att
starka samhallets motstandskraft.

Berdrda: Alla namnder och bolag | Berdknat slutdr: 2026 | Uppdraget pagar enligt plan
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Ekonomisk oversikt

Kommunkoncernens ekonomiska stallning

Det ekonomiska resultatet for kommunkoncernen for perioden januari till augusti ar
409 (1 239) miljoner kronor, 226 (980) miljoner kronor for verksamhet i férvaltningsform
och 218 (265) miljoner kronor for Uppsala stadshuskoncern. | resultatet ingar
kommunkoncernelimineringar om sammanlagt -34 miljoner kronor.

For verksamhetsaret 2023 prognostiseras ett resultat fore skatt om 305 (800) miljoner
kronor for kommunkoncernen. Det prognostiserade resultatet inrymmer
jamforelsestorande poster som paverkat resultatet negativt om sammanlagt 282
miljoner kronor inom kommunen och elimineringar om -119 miljoner kronor och
jamforelsestérande poster om 18 miljoner kronor inom Uppsala stadshuskoncern.

Resultat (mnkr)

B Uppsala kommunkoncern 1589
1296
962 924 961 991
800
629 635 641
381 468 482 486 534

305

M .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Prognos

2023

Figur 7 Diagram kommunkoncernens resultat

Uppsala stadshuskoncern prognostiserar ett resultat fore skatt pa 179 (287) miljoner
kronor. | resultatet ingar jamforelsestorande poster i form av utrangeringar pa 15
miljoner kronor samt nagra 6vriga poster pa sammanlagt 3 miljoner kronor. Rensat for
dessa poster ar det prognostiserade resultatet for aret 197 (287) miljoner kronor, vilket
ar 26 miljoner kronor hogre an budget.

Den hoga inflationen samt hojda marknadsrantor 6kar fastighets-, drifts- och
rantekostnaderna mer an vad som budgeterades for aret. Kostnaderna ar dven
betydligt hogre an tidigare ar. Samtidigt vantas intakterna bli hogre dn budgeterat till
foljd av KPI-upprakning pa lokalhyror, erhallet produktionsstdd for biogas, erhallna
forsakringsersattningar och volymokning for parkeringsavgifter och
bostadsférmedling. Det radande marknadslaget medfor en stor osékerhet kring
prognostiserade intakter saval som kostnader.
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Tabell 22. Resultat per bolag, utfall per augusti och prognos.

Resultat efter finansiella poster

Utfall Budget Avvikelse Prognos Budget Awvikelse

Belopp i miljoner kronor 2023-08 2023-08 2023 2023

Uppsala stadshus AB 62 -18 80 7 -2 78
Uppsala stadshus holding AB 1 0 1 1 0 0
Uppsala stadshus holding 2 AB 1 0 1 1 0
Destination Uppsala AB 5 2 3 1 0 0
Uppsalahem AB 183 145 38 211 207 3
Uppsala bostadsformedling AB 2 1 1 1 0 1
Uppsala kommun arenor och fastigheter AB 5 -4 9 -7 -8 1
Uppsala kommuns fastighets AB 0 2 -2 0 2 -2
Uppsala kommun skolfastigheter AB 80 60 20 69 69 1
Uppsala kommun utvecklingsfastigheter AB 16 12 4 16 15 1
Uppsala konsert och kongress AB -29 -28 -1 -40 -34 -6
Uppsala parkering AB 24 15 9 34 25 10
Uppsala stadsteater AB -50 -50 0 -78 -17 -1
Uppsala vatten och avfall AB 7 2 5 11 7 4
Koncernelimineringar -89 -10 -79 -119 -39 -81
Resultat efter finansiella poster 218 130 88 179 168 11
Resultat i procent av omséttningen 8% 5% 4% 4%
Jamforelsestorande poster 17 1 15 18 2 16

Resultat efter finansiella poster exkl.
jamforelsestorande poster 235 131 103 197 170 26
Resultat i procent av omséttningen 9% 5% 5% 4%

Alla bolag utom tva prognostiserar ett resultat som &r i niva med eller hogre an
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav. Uppsala konsert och kongress AB:s
resultat for dret uppskattas understiga resultatkravet med 6 miljoner kronor. Bolagets
verksamhet har drabbats hart av dandrat kundbeteende efter pandemin och radande
konjunktur. Det ar framfor allt intdkterna inom motesverksamheten som inte kommer
upp i de budgeterade volymerna. Trots vidtagna atgarder for att 6ka intakterna och
begransa kostnaderna har marknadsférutsattningarna forandrats sa vasentligt att
resultatkravet inte kommer kunna uppnasi ar. Uppsala kommuns fastighets AB:s
prognos ar 2 miljoner kronor lagre an resultatkravet. Resultatet ar paverkat av ej
budgeterade kostnader kopplat till de fastighetsforsaljningar bolaget genomforde
under forra aret. Bolaget avyttrade samtliga tillgangar under 2022 och bedriver ingen
operativ verksamhet fran 1 januari 2023.
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Resultat per namnd, utfall jan-aug och prognos 2023

Resultat

Resultat jan- jan-aug Budget Prognos Resultat

Belopp i miljoner kronor aug 2023 2022 2023 2023 2022
Utbildningsndmnden 195 237 0 17 90
Arbetsmarknadsnamnden 44 41 0 60 63
Socialn@dmnden -13 7 0 0 15
Omsorgsnamnden 9 11 0 2 19
Aldrendgmnden 24 -27 0 18 -9
Kulturndamnden 6 14 0 2 6
Idrotts- och fritidsndmnden 2 3 0 0 0
Gatu- och samhéllsmiljondmnden -30 -9 0 -34 -59
Plan och byggnadsnamnden -12 13 0 0 4
Namngivningsndmnden 0 0 0 0 0
Raddningsnamnden 4 2 0 1 0
Milj6- och halsoskyddsndmnden 2 4 0 0 0
Overférmyndarndmnden 0 0 0 0 1
Kommunstyrelsen (KS) -471 58 0 -508 -245
KS Kommunledningskontoret 89 103 0 107 67
KS Stadsbyggnadsforvaltningen -559 -45 0 -616 -313
Valndmnden 0 0 0 0 1
Kommunfullmaktige (KF) 0 -8 0 0 -14
Kommunrevision (KRN) 0 -4 0 0 -7
Finansforvaltningen 466 640 145 566 835
Totalt kommunen 226 980 145 124 701

For verksamhet i forvaltningsform prognostiseras ett samlat resultat om 124 (701)
miljoner kronor, vilket motsvarar 0,8 procent av intékterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning. Justerat for jamforelsestorande poster uppgar resultatet till
406 (780) miljoner kronor, vilket motsvarar 2,6 procent av intakterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat resultat om 231
miljoner kronor for perioden januari till augusti. Periodens resultat for
kommunstyrelsen uppgick till ett negativt resultat om 471 miljoner kronor och for
finansforvaltningen till ett positivt resultat om 466 miljoner kronor. For kommunen i
forvaltningsform uppgick periodens resultat till 226 miljoner kronor.

For helaret 2023 prognostiserar namnderna exklusive kommunstyrelsen ett samlat
overskott om 67 miljoner kronor medan kommunstyrelsen prognostiserar ett
underskott om 508 miljoner kronor. Prognostiserat resultat for kommunstyrelsen
fordelar sig pa ett dverskott om 107 miljoner kronor for kommunledningskontoret och
ett underskott om 616 miljoner kronor for stadsbyggnadsforvaltningen. Utover
kommunstyrelsen prognostiserar gatu- och samhallsmiljonamnden ett underskott.
Ovriga namnder prognostiserar en ekonomi i balans eller verskott. For
finansforvaltningen prognostiseras ett helarsresultat pa 566 miljoner kronor,
merparten bestar av positiva budgetavvikelser i skatter och generella statsbidrag.
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Inom kommunstyrelsen prognostiseras ett underskott om sammanlagt 616 miljoner
kronor for stadsbyggnadsverksamheten dar merparten, 430 miljoner kronor, avser
kostnader for medfinansiering av Trafikverkets anlaggningar avseende jarnvagsplanen,
en kostnad som tas nar avtalen tecknas. Denna kostnad utgor emellertid en grund for
att kommunen ska aberopa synnerliga skal i det fall kommunen i forvaltningsform inte
lyckas na balanskravet for 2023. Vidare prognostiseras intakter fran forsaljning av
exploateringsfastigheter pa totalt 66 miljoner kronor, jamfort med budgeterat 265
miljoner kronor. Detta beror av att det rader en recession pa fastighetsmarknaden
orsakad av den hoga inflation och stigande réantor som paverkar saval
fastighetsbolagens finansieringsmojligheter som hushallens betalningsférmaga. For
kommunledningskontoret prognostiseras ett overskott om 107 miljoner kronor som
delvis forklaras av ett 6verskott om 48 miljoner kronor huvudsakligen fran forsaljning
av en fastighet och bostadsratter samt fran en forlikning som har slutreglerats. Dartill
prognostiseras ett overskott om 20 miljoner kronor for IT-verksamheten.

For helaret prognostiserar gatu- och samhallsmiljonamnden ett underskott om 34
miljoner kronor. Underskottet forklaras av 13 miljoner kronor for vintervaghallning, 14
miljoner kronor for ej budgeterade projektkostnader avseende Tullgarnsbron och
planskilda korsningar samt 13 miljoner kronor i 6kade kostnader for
fardtjansttransporter. Avskrivningskostnaderna och de finansiella kostnaderna
beraknas till totalt 20 miljoner kronor hogre an budget. Samtidigt prognostiserar
namnden 16 miljoner kronor i hogre externa intakter an budgeterat. Namnden har
vidtagit resultatforstarkande atgarder pa motsvarande 18 miljoner kronor, bland annat
vakanshallningar samt lagre tillsattning av visstidsanstallningar under
sommarperioden. Namnden har dartill sénkt ambitionsnivan vad galler renhallning,
klottersanering, trafikplanering och vagunderhall samt bromsat aterplantering av trad
och renovering av lekytor.

Utbildningsnamnden prognostiserar for helaret ett Gverskott om 17 miljoner kronor,
dar merparten finns inom grundskola och beror framst pa att antalet elever
prognostiseras bli cirka 200 farre an budgeterat. For gymnasieskolan prognostiseras
underskott pa sammanlagt 11 miljoner konor som bland annat férklaras av fler elever i
dyrare program, hogre kostnader for elevresor samt hogre kostnader bland annat for
hyror, maltider och stad an budgeterat. Namnden prognostiserar fler barn i forskola
men farre elever i grundskola, anpassad grundskola och gymnasieskola jamfért med
budget.

For heldret prognostiserar arbetsmarknadsnamnden ett verskott om 60 miljoner
kronor, ett 6verskott som héarror fran ekonomiskt bistand och fran kommunal
vuxenutbildning. Overskottet inom ekonomiskt bistand pa 30 miljoner kronor beror pa
lagre behov av stod an budgeterat delvis for att namnden medvetet har satsat pa
tillgang till arbetsmarknadsanstallningar, dels for att de nyanldnda som kom under
flyktingvagen efter 2015 i stor omfattning har etablerat sig pa arbetsmarknaden. For
kommunal vuxenutbildning prognostiserar namnden ett dverskott om 25 miljoner
kronor vilket huvudsakligen beror pa hogre statsbidrag an beraknat i budget.

Det prognostiserade 6verskottet pa 18 miljoner kronor for dldrenamnden forklaras dels
av fortsatt lagre volymer inom hemtjanst, dels av hogre intakter fran
prestationsbaserade statsbidrag. Samtidigt raknar namnden med en hogre
belaggningsgrad inom sarskilt boende vilket har paverkat prognostiserat resultat
negativt. Kostnaden for inhyrd legitimerad sjukvardspersonal forvantas bli lagre an
2022 men hogre an budget.
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Omsorgsnamnden och kulturnamnden prognostiserar dverskott om 2 miljoner kronor
vari helarsresultat medan raddningsnamndens helarsresultat prognostiseras till drygt
en miljon kronor. Hittills under aret har omsorgsnamnden vidtagit resultatforstarkande
atgarder som har resulterat i minskade 6vertidskostnaderna och sjuklonekostnaderna
med 1 respektive 2 miljoner kronor. Totalt forvantar sig namnden minskade kostnader
pa drygt 6 miljoner kronor for heldret i minskade 6vertids- och sjuklonekostnader.
Ovriga namnder prognostiserar for helaret en ekonomi i balans.

For finansforvaltningen prognostiseras for 2023 ett resultat om 566 miljoner kronor, att
jamforas med budgeterat resultat om 145 miljoner kronor. Den senaste prognosen fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) indikerar att skatteintakterna blir 186 miljoner
kronor och de generella statsbidragen och utjdmningen 212 miljoner kronor hogre an
beraknati budgeter. Darutdver kommer finansforvaltningens resultat att starkas med
prestationsbaserade generella statsbidrag om 100 miljoner kronor som inte beaktades
i foreliggande prognos.

Pensionskostnaderna berdknas uppga totalt till 1 167 miljoner kronor, vilket r 6
miljoner kronor hdgre an budgeterat. Kostnaden for den formansbestamda
avtalspensionen berdknas bli 108 miljoner kronor lagre an budget da en del av
personalen dvergatt till AKAP-KR, det nya avtalet med avgiftsbestamd alderspension.
Den avgiftsbestamda pensionen beraknas darmed dverstiga budget i stort sett med
samma belopp. Sociala avgifter har minskat i prognosen med 15 miljoner kronor pa
grund av lagre lonesumma, men samtidigt har de blivit 29 miljoner kronor hogre pa
grund av slopad ungdomsrabatt som ej budgeterats. De interna intékterna fran PO-
palagget understiger budget med 49 miljoner kronor, varav 20 miljoner kronor beror pa
att lonesumman beraknas bli lagre an budget. Resterande 29 miljoner kronor en
konsekvens av den slopade ungdomsrabatten som inte beaktades nar nivan pa arets
interna PO-palagg faststalldes.

Finansnettot exklusive upprakning av pensionsskulden beraknas bli 91 miljoner kronor
hogre an budget, bland annat for att 70 miljoner kronor i budgeterat aktieagartillskott
till Uppsala stadshus AB inte resultatfors pa finansforvaltningen och att budgeterad
utdelning fran stadshuskoncernen pa 25 miljoner kronor inte forvantas realiseras.
Rantenettot for utlaning till dotterbolagen beraknas bli 31 miljoner kronor hogre an
budget till foljd av hogre utlaning (hogre utnyttjande av koncernkontot) och hogre
rantelage an budgeterat. Intékterna fran internrantan beraknas bli 14 miljoner konor
hogre pa grund av storre investeringar an forvantat.

Hog inflation urholkar kopkraften

Svensk ekonomi klarade sig val genom pandemin men sedan inledningen av 2022
praglas deni likhet med den globala ekonomin av hog inflation och penningpolitisk
atstramning. Den svenska arbetsmarknaden har dock hittills inte paverkats av
atstramningsatgarderna. Detta har resulterat i en starkare skatteunderlagsutveckling
nominellt an tidigare berdknat. Skatteunderlagstillvaxten for riket forvantas uppga till
4,9 procent under 2023. Den hoga inflationen har dock urholkat skatteunderlagets
kopkraft som beraknas falla med 2,0 procent. Inflationen medfér hogre priser och
hogre loner vilka har en direkt inverkan pa kostnaderna for kommunens verksamhet.
Dartill 6kar pensionskostnaderna da den kommunala pensionsskulden vardesakras
mot inflation.

| SKR:s (Sveriges kommuner och regioner) prognos fran augusti beraknas intdkterna
fran skatter, generella statsbidrag och utjamning for 2023 uppga till 15 284 miljoner
kronor, 13 440 miljoner kronor i skatteintakter, 400 miljoner kronor i kommunal
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fastighetsavgift och 1 444 miljoner kronor i generella statsbidrag och utjamning.
Generella statsbidrag och utjamning omfattar dels intakter om 565 miljoner kronor i
generella statsbidrag, 1 887 miljoner kronor i inkomstutjamning och 14 miljoner kronor
i inforandebidrag, dels avgifter pa 968 miljoner kronor for kostnadsutjamning och 54
miljoner kronor for LSS-utjamning.

Jamfort med budget beraknas skatteintakterna 6ka med 186 miljoner kronor, varav 50
miljoner kronor ar en korrigering av skatteunderlaget 2022. Den aterstaende 6kningen
pa 136 miljoner kronor beror pa en stérre 6kning av l6nesumman under férsta halvaret
2023 dels till foljd av en fortsatt stark arbetsmarknad, dels pa en upprevidering av
garantipensionerna till f6ljd av en den hoga inflationen. Jamfort med budget blev
utfallet 198 miljoner kronor hogre for de generella statsbidragen och 30 miljoner
kronor hogre for inkomstutjamningsbidraget. Kostnadsutjamningsavgiften blev 4
miljoner kronor lagre och avgiften till LSS-utjamningen 17 miljoner kronor hogre an
beraknatibudget. Den kommunala fastighetsavgiften prognostiseras bli knappt 4
miljoner kronor lagre an budgeterat.

Utover de generella statsbidragen som kommer centralt till finansforvaltningen
tillkommer sedan 2021 generella statsbidrag som riktar sig till specifika verksamheter.
For 2023 prognostiseras totalt 106 miljoner kronor, 100 miljoner kronor av
aldrenamnden och drygt 6 miljoner kronor av kommunstyrelsen. Aldreomsorgen far
verksamhetsdestinerade generella statsbidrag bland annat for genomférda
prestationer for att minska andelen timanstallningar respektive utoka
sjukskoterskebemanningen. Det generella statsbidraget till kommunstyrelsen avser
stod for mottagning av massflyktsdirektivets flyktingar fran Ukraina. Inklusive de
verksamhetsdestinerade generella statsbidragen som kommer direkt till ndmnderna
uppgar de totala intakterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning till 15 390
miljoner kronor for 2023.

Under senare delen aret vantas ekonomin att ga i en lagkonjunktur som féljs av en
inbromsning av arbetsmarknaden under nasta ar. Detta vantas resultera i en dédmpad
[6nesumma och darmed en forsvagad skatteunderlagsutveckling. Forvantningarna ar
att redan under andra halften av 2024 ska efterfragan ta fart och inflationen falla
tillbaka till Riksbankens inflationsmal. Skatteunderlagstillvaxten vantas uppga till 3,8
procent nominellt och 0,1 procenti reala termer under 2024.

Det finns emellertid stora osakerheter vad galler den ekonomiska utsikterna framéver.
Det finns en risk att inflationen blir seglivad. Efterfragan kan ddmpas mer an
prognostiserat och lagkonjunkturen kan bli djupare dn forvantat med en hog
arbetsloshet och sjunkande skatteintakter som foljd.

Namndernas nettokostnader i linje med budget

Den svenska ekonomin gar in i lagkonjunktur och inflationen ar fortsatt hog trots
nedgangen de senaste manaderna. Inflationstakten enligt konsumentprisindex (KP!)
mattes till 7,5 procent i augusti, en nedgang fran 9,3 procent i juli. Inflationstakten i
augusti paverkades framfor allt av stigande rantekostnader for hushallens bolan samt
av minskade elpriser. Elpriserna per augusti var 36,8 procent lagre jamfort med augusti
2022. Trots prisnedgéngar pa flertalet livsmedelsprodukter var livsmedelspriserna 9,2
procent hogre per augusti an for ett ar sedan. Inflationstakten enligt KPIF, som till
skillnad fran KPlinte paverkas av andrade rantesatser pa hushallens bolan, var 4,7
procent i augusti, jamfort med 6,4 procent i juli. Inflationstakten, exklusive
energiprodukter (KPIF-XE), var 7,2 procent i augusti, vilket ar en nedgang jamfort med
juli da den var 8,0 procent.
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For perioden januari till augusti uppgar verksamhetens samlade nettokostnad till 9 700
miljoner kronor, vilket ar 50 miljoner kronor eller 0,5 procent lagre an budgeterat for
perioden och 717 miljoner kronor eller 8,0 procent hdgre an samma period foregaende
ar nar nettokostnaden har justerats for jamforelsestérande poster.

For helaret beraknas verksamhetens nettokostnad uppga till 14 896 miljoner kronor,
1018 miljoner kronor eller 7,3 procent hogre an 2022, nar verksamhetens
nettokostnader justeras for jamforelsestorande intakter och kostnader samt for de
prestationsbaserade statsbidragen som klassas som generella. Justerat for de
jamforelsestorande posterna beraknas verksamhetens nettokostnad dverskrida
budget med 215 miljoner kronor eller 1,5 procent.

Namndernas samlade nettokostnader, exklusive finansforvaltning och
kommunstyrelsen, prognostiseras bli 53 miljoner kronor eller 0,4 procent lagre an den
samlade budgetramen for dessa namnder och 7,2 procent hdgre an motsvarande
nettokostnader 2022. Vasentliga budgetoverskridanden prognostiseras dock bland
annat for lokal- och fastighetskostnader med 96 miljoner kronor (4,6 procent), inhyrd
personal med 38 miljoner kronor (28 procent), livsmedel med 16 miljoner kronor (8,7
procent), forsakringspremier och riskkostnader med 50 miljoner kronor (103 procent)
och konsulttjanster med 39 miljoner kronor (22 procent).

Jamfort med foregaende ar prognostiseras betydande 6kningar for pensionskostnader
inklusive den finansiella kostnaden med 385 miljoner kronor (65,4 procent), kop av
huvudverksamhet med 226 miljoner kronor (6,4 procent), lokal- och
fastighetskostnader med 176 miljoner kronor (8,9 procent), halso- och
friskvardsrelaterade tjanster med 19 miljoner kronor (74,6 procent), samt l6ner med
277 miljoner kronor (4,8 procent) och sociala avgifter enligt lag med 188 miljoner
kronor (10,1 procent).

Enligt SKR beraknas det reala skatteunderlagets kdpkraft forsamras med 2,0 procent
till foljd av den allmanna prisokningen och de 6kade pensionskostnaderna. For
Uppsalas delinnebar detta ett bortfall i kdpkraft pa motsvarande drygt 1 miljard
kronor. For helaret 2023 beraknas KPI till 8,5 procent och KPIF till 6,0 procent. Den
seglivade inflationen forklaras av att sysselsattningen ar fortsatt hog trots den
forsvagade konjunkturen. Dartill innebar den kraftiga forsvagningen av kronan hoga
importpriser som pressar den inhemska marknaden och driver upp inflationen
ytterligare.

Nettokostnadsavvikelsen fortsatt gynnsam

Efter varje kalenderar samlas kommunernas rakenskaper in och sammanstlls av
Statistiska centralbyran. Sammanstallningen anvands bland annat for att rakna fram
kommuners referenskostnader och nettokostnadsavvikelser for de verksamheter som
ingar i den mellankommunala kostnadsutjamningen. Med hjalp av dessa berakningar
kan kommunens nettokostnadsutveckling analyseras i relation till jamforbara
kommuner och till den egna behovsutvecklingen.



Sida 48 (69)

Nettokostnadsavvikelse (%)
41

1,6
0,0

2013 2014 2015 13016N
-1,3
-3,5
; -3,9 ’ ;
4,0 4,2 45
-5,8

Figur 8 Diagram nettokostnadsavvikelse 2013-2022

Uppsala kommuns samlade nettokostnader for 2022 for forskola och 6ppen forskola,
fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet, grundskola F-9, gymnasieskola, individ- och
familjeomsorg och dldreomsorg ar 427 miljoner kronor eller 4,5 procent lagre an de
samlade referenskostnaderna for dessa verksamheter?. Med undantag for
gymnasieskola och individ- och familjeomsorg blev nettokostnaden lagre an
referenskostnaden for samtliga verksamheter. Jamfort med 2021 forbattrades den
samlade nettokostnadsavvikelsen med 0,3 procentenheter, motsvarande 30 miljoner
kronor i lagre nettokostnader.

Sedan 2013 har nettokostnaden minskat successivt i forhallande till
referenskostnaden, en kostnadsminskning pa sammanlagt 8,6 procentenheter. Hade
nettokostnaden 2022 haft samma forhallande till referenskostnaden som 2013 skulle
den blivit 815 miljoner kronor hogre an den faktiskt ar. Detta motsvarar skatteintakter
fran en utdebitering med 1 krona och 35 ére.

Ar 2022 blev den samlade nettokostnaden for de pedagogiska verksamheterna 7,7
procent lagre an den samlade referenskostnaden, vilket motsvarar 461 miljoner kronor
i lagre nettokostnader. Med undantag for gymnasieskolan har samtliga pedagogiska
verksamheter nettokostnader som understiger referenskostnader, det vill saga
negativa nettokostnadsavvikelser. For gymnasieskolan ar daremot nettokostnaden 5,4
procent hogre an referenskostnaden, vilket ar en fordubbling jamfort med 2021.
Jamfort med 2021 6kade nettokostnaden per elev for gymnasieskola med 5,1 procent,
dar merparten av 6kningen forklaras av 6kade kostnader for larverktyg (29,9 procent)
och lokaler (5,8 procent). For riket blev motsvarande férandring en 6kning med 9,3
procent for larverktyg och 2,5 procent for lokaler. Aven fér grundskolan férsamrades
nettokostnadsavvikelsen jamfort med 2021 da nettokostnaden 6kade i snabbare takt
an referenskostnaden bland annat till foljd av 6kade kostnader for lokaler,
statsbidragsfinansierad ersattning till fristdende skolor och for icke undervisande
personal.

Nettokostnaden for individ- och familjeomsorgen overstiger referenskostnaden med
3,6 procent. Jamfort med 2021 utvecklades dock nettokostnaden for individ- och
familjeomsorg gynnsamt da nettokostnadsavvikelsen minskade med 4,3
procentenheter, framst till foljd av minskade nettokostnader for ekonomiskt bistand
och for missbrukarvard. Detta avspeglas i att Uppsalas nettokostnad for individ- och
familjeomsorg minskade med 2,0 procent medan referenskostnaden som ska avspegla

3 Referenskostnader och kostnadsawvikelser bygger pa rakenskapssammandraget darav fordrojningen.



Uppsalas behov for individ- och familjeomsorgen 6kade med 2,1 procent jamfort med
2021.

Bland kommunerna i resultatnatverket R9 hade Uppsala ar 2022 den lagsta
nettokostnad i forhallande till referenskostnaden (-4,5 procent) for att f6ljas av
Sodertalje (-4,4 procent), Vasteras (-2,6 procent) och Norrkdping (-1,6 procent). Ovriga
kommuner i natverket hade positiva nettoavvikelser, det vill saga hogre
nettokostnader an referenskostnader, dar Gavle och Eskilstuna star for de hogsta
positiva avvikelserna pa 6,1 respektive 5,8 procent. Jamfort med 2021 minskade
nettokostnaden i forhallande till referenskostnaden for samtliga kommuner i
resultatnatverket R9 med undantag av Gavle, Eskilstuna, Jonkoping och Sodertalje.*

Balansomslutning, likviditet och soliditet

Likviditet och kassaflode

Kommunkoncernens likviditet har under 2023 varit god och banktillgodohavandena
uppgick den 31 augusti till 1 551 (1 727) miljoner kronor. Det ar framfor allt de senaste
arens utbetalda generella statsbidrag och tidigare genomforda fastighetsforsaljningar
som bidragit till kommunkoncernens banktillgodohavande.

Kassaflodet fran den |6pande verksamheten ar fortsatt starkt. Det ar framfor allt
ersattningen fran inkomstutjamningen och hogre skatteintakter till foljd av att
skatteunderlaget vuxit mer an forvantat som paverkar kassaflédet. Genom
verksamheternas eget kassaflode har merparten av arets hittills genomférda
investeringar kunnat finansieras utan att kommunkoncernens totala laneskuld 6kat.
Pa grund av lagre resultat och hoga investeringsnivaer ar minskningen av likviditeten
dock storre an foregaende ar vid samma period.

En del av kassaflodet genereras fran kommunens exploateringsverksamhet.
Marknaden for forsaljning av exploateringsmark har stannat av till foljd av stigande
kostnader och rantor som paverkar saval fastighetsbolagens finansieringsmaojligheter
som hushallens betalningsférmaga. Endast en stérre markforsaljning forvantas
genomforas under aret. Samtidigt fortsatter utbyggnaden av allméan plats i
utbyggnadsomradena utifran ataganden i detaljplaner och exploateringsavtal. Flera
storre projekt ar i initieringsskede, vilket innebar att de genererar kostnader men annu
inte intakter. Sammantaget innebér detta ett negativt kassaflode fran
exploateringsverksamheten med omkring 300 miljoner kronor per augusti. Kassaflodet
forvantas forsamras ytterligare under hosten och for heldret forvantas ett negativt
kassaflode for exploateringsverksamheten pa omkring 450 miljoner kronor.

Trots det negativa kassaflodet fran exploateringsverksamheten ar bedomningen att
kommunkoncernen kommer ha en fortsatt god likviditet under dret. De upparbetade
banktillgodohavandena kommer framover framfor allt att anvandas till att finansiera
pagdende investeringar, men aven till att amortera [an som forfaller till betalning.

*1resultatnatverket R9 ingdr Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkoping, Sodertalje, Uppsala,
Visteras och Orebro.
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Investeringar och soliditet

Investeringar och sjdlvfinansieringsgrad

| och med att Uppsala vaxer 6kar behovet av kommunal infrastruktur, sdsom vagar,
broar, skolor, bostader, vatten- och avloppshantering, anlaggningar for idrott och fritid
tillsammans med ett 6kat behov av reinvesteringar.

Investeringarna har varit hdga de senaste aren och fortsatter enligt plan att ligga pa en
hog niva. Kommunkoncernens investeringar per 31 augusti uppgick till 2 016 (1 982)
miljoner kronor efter koncernelimineringar. Investeringarna har genomforts av
kommunen med 631 (832) miljoner kronor och avde kommunala bolagen med 1 442
(1 140) miljoner kronor, exklusive eliminering.

Merparten av kommunens hittills genomforda investeringar avser infrastruktur inom
gatu- och samhallsmiljonamndens ansvarsomrade, 276 (192) miljoner kronor, samt
inom kommunstyrelsens exploateringsverksamhet, 276 (525) miljoner kronor, varav
115 (410) miljoner kronor avser strategiska markforvarv. Bland arets investeringar
marks det pagaende projektet Tullgarnsbron dver Fyrisan, upprustning av Stora torget
i centrum samt ett flertal projekt avseende forbattrad cykelinfrastruktur, utveckling av
allman plats och parker samt reinvesteringar. Inom exploateringsverksamheten ar de
storsta investeringsvolymerna hanforbara till utbyggnationen av bostadsomradena
Ulleraker, Ostra Salabacke och Skélsta. Ovriga namnder investerar inom ramen for
behov i sina verksamhetsomraden, sasom konst i den offentliga miljon och utrustning
till skola, idrott, rdddningstjanst, vard och omsorg samt reinvesteringar i kommunens
fastighetsbestand.

Av de kommunala bolagen ar det sarskilt fyra bolag som har stora pagaende
investeringar. Uppsala kommun skolfastigheter AB utvecklar och forvaltar nya och
befintliga forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. Uppsalahem AB genomfor
nyproduktion och férnyelse av sitt bestand av hyresfastigheter. Uppsala vatten och
avfall AB arbetar med att bygga ut ledningsnatet och 6ka kapaciteten i sina vatten-,
avlopps- och avfallsanlaggningar. Uppsala kommun arenor och fastigheter AB
utvecklar och forvaltar sitt fastighetsbestand av idrottshallar, arenor, brandstationer
och kommersiella fastigheter.

Prognosen for aret visar att investeringstakten kommer vara hog. Investeringarnai ar
forvantas uppga till 3 903 (3 365) miljoner kronor, vilket ar 185 miljoner kronor lagre an
budgeterat. De kommunala bolagen svarar for 73 (58) procent av investeringsvolymen.
De kommunala bolagen forvantas investera 2 833 (1 963) miljoner kronor under aret
och kommunens namnder 1 070 (1 402) miljoner kronor. Av namndernas
prognostiserade investeringar utgor 210 (729) miljoner kronor forvantade markforvarv.

Diagrammet nedan visar investeringsutvecklingen sedan 2014. Investeringsnivan
2014 forklaras av ett fastighetsforvarv i Ulleraker pa 1 835 miljoner kronor.
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Figur 9 Diagram Investeringsutvecklingen sedan 2014. Sjalvfinansieringsgrad méatt som arets resultat fore
avskrivningar som andel av arets investeringar.

Attinvesterai tillgdngar kraver kapital, antingen genom eget kapital eller med lanat
kapital. | och med ett 6kat investeringsbehov kommer den egna finansieringsformagan
bli lagre och behovet av externt tillfort kapital bli hogre. For att begransa behovet av att
lana kapital har det genomforts fastighetsforsaljningar i bolagskoncernen under 2020
och 2021 i enlighet med beslut i kommunfullmaktige. Likviden fran dessa
fastighetsforsaljningar har starkt den egna finansieringsformagan sa att en storre andel
av de pagaende investeringarna kunnat finansieras med egna medel. Pa grund av
marknadslaget ar forutsattningarna for forsaljning i nulaget sémre och for 2023
forvantas ingen forsaljning av kvarvarande objekt utifran beslutet.

Den egna finansieringsformagan mats genom sjalvfinansieringsgraden.
Sjalvfinansieringsgrad, rensat for jamforelsestérande poster, forvantas for aret bli 43
(66) procent. Sjalvfinansieringsgraden blir lagre an forra aret till foljd av fortsatt hog
investeringsvolym och kommunkoncernens lagre resultat.

Balansomslutning och soliditet

Prognosen indikerar en balansomslutning vid dret slut pa 43 071 (39 562) miljoner
kronor. Det ar en 6kning sedan arets ingang med 3 509 miljoner kronor (8,9 procent).
Den vaxande balansrakningen ar en foljd av genomfoérda och pagdende investeringar i
den kommunala infrastrukturen i och med Uppsalas tillvaxt och utbyggnad.

Kommunen har pensionsforpliktelser som inte redovisas i balansrakningen, dar
sarskild upplysning ldmnas i not. Dessa pensionsforpliktelser ar ett atagande som
kommunen har och som férvantas uppga till 3 597 (3 532) miljoner kronor vid
arsskiftet. Pensionsforpliktelsen sjunker kontinuerligt vartefter pensioner betalas ut
och de som omfattas av forpliktelsen blir farre i antal. Den héga inflationen innebar
emellertid att pensionsforpliktelsen under innevarande ar kommer att 6ka.

Soliditet &r ett nyckeltal som anger hur stor andel av tillgangarna som ar finansierade
med eget kapital. Tillgdngar som inte finansieras med eget kapital finansieras med lan.
Soliditet beskriver betalningsformagan pa lang sikt, genom att den satter det egna
kapitalet i relation till de totala tillgangarna. | soliditetsberakningen ingar dven den
pensionsforpliktelse som ligger utanfor kommunkoncernens balansrakning, i syfte att
visa kommunens handlingsutrymme pa lang sikt. | diagrammet nedan redovisas hur
soliditetens utvecklats sedan 2014.



Sida 52 (69)

Soliditet inkl. pensionsataganden, Uppsala kommunkoncern (%)

28
30 26

27
25
25
20 18 19

15
15 12 12 12
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  Prognos
2023

(6, BN -]

Figur 10 Diagram soliditet inklusive pensionsataganden i procent, Uppsala kommunkoncern

Som framgar av diagrammet ovan har soliditeten haft en positiv trend och har 6kat
med 16 procentenheter sedan 2016. Starka underliggande resultat i kombination med
fastighetsforsaljningar och en andrad redovisningsprincip av exploateringsintakterna
har bidragit till utvecklingen. Till f6ljd av den vaxande balansomslutningen och lagre
resultat fran kommunkoncernen bryts trenden och soliditeten berdknas i ar sjunka
med tva procentenheter till 26 (28).

Det prognostiserade resultatet ar ett resultat fore skatt da skattekostnaden i de
kommunala bolagen inte prognostiseras. En skattekostnad vid arets slut kan darmed
komma att paverka arets resultat och foljaktligen dven soliditeten.

Finansiell uppfoljning

Finanspolicy och finansiella riktlinjer satter ramarna for finansverksamheten

Kommunfullmaktige har faststallt en finanspolicy for Uppsala kommunkoncern.
Finanspolicyn utgor det dvergripande ramverket och anger inriktningen for
finansverksamheten. Till policyn finns finansiella riktlinjer som narmare reglerar
ansvarsfordelning, identifierar finansiella risker och anger hur de ska hanteras.

Internbanken

Kommunkoncernens lanebehov hanteras centralt av Uppsala kommuns internbank.
Internbanken har bland annat till uppgift att sakerstalla finansiering, folja upp och
hantera finansiella risker samt planera koncernens tillgang till likviditet.

En central hantering bidrar till en god intern kontroll, en minskad finansiell risk och att
skalfordelar i den finansiella hanteringen tillvaratas. Den viktigaste skalférdelen ar att
hela den finansiella hanteringen samordnas inom koncernen, vilket ger lagre
kostnader och effektivt nyttjande av resurser.

Internbanken sammanstaller [6pande prognoser 6ver koncernens likviditet baserat pa
prognoser fran bolagen och de storre investerande namnderna. Utifran dessa
prognoser planerar och tillgodoser internbanken koncernens likviditetsbehov genom
extern upplaning som sedan lanas ut till bolagen utifran behov. Rantan pa
internbankens lan till bolagen ar marknadsmaéssig och motsvarar den ranteniva
bolagen skulle fa [dna till i eget namn pa marknaden.
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Kreditvardighet

Det internationella kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s betygsatter varje ar
kommunens kreditvardighet, sa kallad rating. Ratingen ska aterspegla
kommunkoncernens formaga att infria sina betalningsataganden och finansiella
skyldigheter pa bade kort och lang sikt. Uppsala kommuns langfristiga rating ar den
nast hogsta, AA+, pa en skala dar AAA ar hogst. For investerare innebar denna rating att
det ar forknippat med mycket lag risk att [ana ut pengar till Uppsala kommun. Den
hoga ratingen bekraftades under maj 2023 och mojliggor att kommunkoncernen kan
erhalla fortsatt fordelaktiga lanevillkor. | samband med att ratingen bekraftades
kvarstod ocksa den positiva utsikten vilket ar ett steg narmare AAA rating.

Upplaning och utveckling av laneskulden

Kommunkoncernens externa upplaning, bruttoskulden, uppgick per 31 augusti till

17 680 (17 700) miljoner kronor vilket en minskning med 20 miljoner kronor jamfort
med arets ingang. Det ar nyttjandet av befintlig likviditet som har mojliggjort
amortering av laneskulden och att investeringar kunnat finansieras utan nyupplaning.

Den externa upplaningen hanteras genom olika upplaningsformer och langivare. Det
sker bade genom egna marknadsprogram dér certifikat och obligationer emitteras och
genom separata avtal med olika banker. Under aret har andelen lan fran
Kommuninvest minskat till forman fér obligationslan da lanevillkoren pa
obligationsmarknaden varit fordelaktiga. Under varen har obligationsprogrammet
breddats och omfattar nu obligationer som ar kopplade till kommunens
hallbarhetsmal, genom sa kallade hallbarhetslankade obligationer.

Fordelningen av kommunkoncernens externa laneskuld per 31 augusti anges i tabellen
nedan.

Tabell 24 Externa ldn Uppsala kommunkoncern

Externa lan Uppsala kommunkoncern

Belopp i miljoner kronor 2023-08-31 2022-12-31
Obligationslan 7100 6200
Certifikatslan 700 900
Lan Kommuninvest 8880 9600
Lan Europaradets utvecklingsbank 300 300
Lan Europeiska Investeringsbanken 300 300
Lan Nordiska Investeringsbanken 400 400
Summa 17 680 17 700

Nettoskulden, den externa upplaningen med avdrag for banktillgodohavanden,
uppgick till per 31 augusti till 16 129 (15 766) miljoner kronor vilket dr en 6kning med
363 miljoner kronor jamfort med arets ingdng. Okningen forklaras av att koncernens
banktillgodohavanden till del har anvants till att finansiera pagaende investeringar.

Prognosen for aret visar att kommunkoncernens externa upplaning forvantas 6ka med
380 miljoner kronor, till totalt 18 080 (17 700) miljoner kronor. Skuldokningen beror
framfor allt pa investeringar inom pedagogisk verksamhet och VA infrastruktur.

Diagrammet nedan visar kommunkoncernens externa skuldutveckling och
skuldokningstakt sedan 2014. Laneskuldens 6kning mellan 2014 och 2019 forklaras av
att genomforda investeringar delvis har lanefinansierats. Efter 2019 har
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verksamheternas eget kassaflode starkts och l[dneskulden har darfor varit i stort sett
oférandrad.

Miljoner kronor Procent
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Figur 11 Diagram kommunkoncernens laneskuld i miljoner kronor och laneskuldens forandring jamfort
med féregdende ar i procent

Kommunfullmaktige har faststallt ett mal om att [aneskulden per invanare Gver tid inte
ska 6ka med mer an fem procent arligen. Prognosen per augusti indikerar att
laneskulden per invanare for perioden 2021 till utgdngen av 2023 minskar med i
genomsnitt 0,4 procent.

Genomshittsranta

Riksbankens har vid flera tillfallen under aret hojt styrrantan, fran 2,5 procent i borjan
av aret till 4,0 procent i september. Styrrantan kan komma att hojas ytterligare for att
stavja inflationen som ar kvar pa en alltfor hog niva.

Rantehojningarna har medfort att kommunkoncernens genomsnittsranta har stigit
och uppgick per 31 augusti till 1,78 (1,38) procent. Genomsnittsrantan kommer
successivt fortsatta att stiga i takt med att upplaning och rantesakringar sker till
betydligt hogre niva an den genomsnittliga rantan i skuldportféljen.

Riskhantering

Med utgangspunkt i faststallda riktlinjer hanterar internbanken de risker som ar
forknippade med finansverksamheten. Risker ar huvudsakligen motpartsrisk,
ranterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk. Riskerna foljs upp l0pande och
rapporteras till kommunstyrelsen.

Med motpartsrisk menas risken for att drabbas av forluster framst pa grund av att en
motpart inte kan fullgora sina forpliktelser. Riskerna hanteras genom att stélla krav pa
motparternas kreditvardighet samt genom att sprida derivataffarer pa flera motparter.
Motpartsexponeringen for kommunens banktillgodohavanden och rantederivat ar
fordelade mellan fem motparter.

Med ranterisk menas risken att férandringar i marknadsrantan paverkar
kommunkoncernens rantekostnader negativt. Ranterisken uttrycks som genomsnittlig
rantebindningstid for den externa skuldportfoljen och ska enligt riktlinjerna vara
mellan 1,5 - 4 ar. Genomsnittliga rantebindningstid uppgick per 31 augusti till 2,3 ar
jamfort med 2,5 ar vid arets inledning. Rantebindningstiden hanteras i samband med
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upplaning vilket gor att den varierar 6ver tid. Den kortare bindningstiden forklaras av
att nyupplaningen under aret varit begransad.

Med finansieringsrisk menas risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till vasentligt hogre kostnad. Enligt riktlinjerna far hogst 40 procent
av skuldportféljen forfallainom 12 manader och den genomsnittliga
kapitalbindningstiden ska vara minst 2 ar. Finansieringsrisken begransas ocksa genom
att laneforfallen sprids Over tid. Internbanken arbetar aktivt med att uppnd en jamn
fordelning av laneforfallen och andelen forfall inom ett ar uppgick per 31 augusti till 26
(23) procent. Kapitalbindningstiden uppgick till 2,3 ar jamfort med 2,5 ar vid
inledningen av aret. Att kapitalbindningstiden har minskat forklaras av att den
nyupplaningen under aret varit begransad.

Med likviditetsrisk menas risken att inte ha tillgang till likvida medel for att skéta
framtida betalningar. Kommunkoncernen har extra betalningsberedskap i form av
checkrakningskrediter och laneldften om totalt 5400 (5 400) miljoner kronor. Dartill har
banktillgodohavandena under aret varit kvar pa en hég niva.

Pensionsatagande

Det totala pensionsatagandet forvantas 6ka med 7,5 procent 2023. De tva storsta
orsakerna till 6kningen ar dels en vasentligt hdgre inflation som hojer upprakningen av
skulden, dels det nya pensionsavtalet AKAP-KR.

For helaret 2023 berdknas de totala pensionskostnaderna bli 1 167 (718) miljoner
kronor. Kostnaden ar alltsa 63 procent hogre an foregaende ar. Det nya
pensionsavtalet som tradde i kraft 2023 innebar en 6kning av de avgiftsbestamda
pensionerna med 1,5 procentenheter pa utbetalda l6ner, men samtidigt kommer
avsattningen for de formansbestamda pensionerna successivt att avvecklas, vilket
innebar att pensionskostnaderna blir betydligt mera forutsagbara for kommunenii
framtiden. Skulden for formansbestamd pension raknas namligen upp med inflationen
och eftersom den ar osedvanligt h6g 2023 och 2024 blir ocksa kostnaden for
upprakningen hog dessa ar. Kostnadsokningen for det nya avtalet kommer att finnas
kvar aven i framtiden, men tack vare en forvantad minskande inflation ar
bedémningen att den totala kostnaden for pensioner ater sjunker ned under en miljard
kronor fran och med 2025.

Tabell 7 Pensionsdtagande.

PENSIONSATAGANDE

Belopp i miljoner kronor 2021 2022 2023
Avsattningar fér pensioner 1412 1520 1864
Upplupen pensionskostnad, individuell del 309 319 313
Pensionsforpliktelse som ansvarsforbindelse 3652 3532 3 597
Totalt pensionsatagande 5372 5371 5773
Placerade pensionsmedel, anskaffningsvérde 657 657 657
Placerade pensionsmedel, marknadsvarde 977 913 970

Atagandet for pensionsutbetalningar intjanade fore 1998 redovisas enbart som en
ansvarsforbindelse i enlighet med kommunal praxis, den sa kallade blandmodellen.
Detta innebar att kostnaden tas forst nar utbetalning gors. Arets utbetalning for denna
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historiska pensionsskuld forvantas bli 242 (225) miljoner kronor, motsvarande 1,6 (1,5)
procent av intakter fran skatter, generella statsbidrag och utjagmning.

Storleken pa ansvarsforbindelsen nadde sin kulmen 2013 och har sedan dess minskat
varje ar eftersom amorteringen pa skulden har varit betydligt storre an
ranteupprakningen. Pa grund av den 6kade inflationen forvantas dock ett tillfalligt
trendbrott under 2023-2024 dar ansvarsforbindelsen okar till 3 597 miljoner kronor
2023 och 3 713 miljoner kronor 2024 for att darefter minska igen nar inflationen avtar.
Aven utbetalningarna férvantas 6ka till 242 miljoner respektive 268 miljoner kronor
under de tva kommande aren for att sedan successivt avta tills ansvarsforbindelsen ar
slutbetald omkring 2059.

Till skillnad fran privata arbetsgivare behéver kommunen inte satta av medel for de
anstalldas pensioner eller pa annat satt trygga dessa. Beskattningsratten anses vara en
garant for att kommunerna kan infria framtida pensionsutbetalningar. Trots detta har
avsattningar gjorts till en pensionsstiftelse for att kommunen ska kunna minska
framtida likviditetsbelastningar genom att erhdlla gottgorelse fran stiftelsen nar
pensionsbetalningar gors. Marknadsvardet pa kommunens andel av stiftelsen uppgick
vid slutet av augusti 2023 till 970 (913) miljoner kronor. Marknadsvardet tacker med
bred marginal pensionsatagandet for de pensionérer som omfattas av stiftelsens
atagande, det vill sdga fodda till och med 1944.

Fran och med 2024 trader en ny rekommendation fran RKR i kraft som innebar att
vardet pa andelen i stiftelsen ska kostnadsféras samtidigt som ansvarsforbindelsen
reduceras i motsvarande man. Detta ar ett avsteg fran blandmodellen som innebar att
redovisningen av pensionsstiftelsen blir mer jamforbar med kommuner som valt att
forsakra bort ansvarsforbindelsen. Avkastningen i stiftelsen blir en finansiell intakt som
kommer att matcha upprakningen av ansvarsforbindelsen och gottgorelse fran
stiftelsen kommer att reducera pensionskostnaden.

Prognossakerhet

Inflationen ar fortfarande orovackande hog och mer seglivad an tidigare forvantad
varfor Riksbanken vantas hoja rantan i november. Inflationsutvecklingen svarar
darmed for en betydande osakerhet i namndernas och bolagens prognosbedomningar
om verksamhetens kostnader och investeringar. Bland annat paverkar inflationen och
de féréandrade rantenivaerna marknadsvardet av koncernens fastigheter. Det medfor
en risk for att nedskrivningsbehov kan foreligga nar stadshuskoncernens
fastighetstillgdngar varderas i samband med arsbokslutet. Likasa finns det risker for
nedskrivningsbehov inom exploateringsprojekten som riskerar fordyringar.

Pa grund av 6kade elpriser under 2021 och 2022 har féretag kunnat anséka om elstod
hos Skatteverket. For foretag som ingar i en koncern uppgar stodet till maximalt 20
miljoner kronor. Stadshuskoncernens bolag har i september ansokt om elstéd. Da
utfallet fran ansékningarna och nari tid stodet kan utbetalas ar osakert har eventuellt
stod uteldmnats i prognosen. Uppsala kommun i forvaltning form har tilldelats elstod
med 15,9 miljoner kronor, vilket dock inte har beaktats i foreliggande prognos.

Namndernas samlade bedomning ar att prognostiserat resultat om 124 miljoner
kronor kan forbattras med 69 miljoner kronor eller forsamras med 205 miljoner kronor.
Heldrsresultatet kommer dartill att starkas med drygt 100 miljoner kronor i
prestationsbaserade generella statsbidrag for prestationer utforda under 2022 och
som inte beaktats i prognosen samt elstodet pa 15,9 miljoner kronor som inkommit
efter att prognosen var faststalld.
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Tabell 25. Resultatrakning.
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Resultatrakning Kommunkoncernen m

Utfall Utfall Budget Utfall Utfall
Belopp i miljoner kronor Not 202308 202208 2023 202308 202208
Verksamhetens intakter 3737 3626 2841 1932 1878
Verksamhetens kostnader 26 -12 449 -11216 -17130 -11749 -10528
Avskrivningar 3 -923 -901 -392 -262 -247
Verksamhetens nettokostnader 2 -9635 -8491 -14 681 -10 078 -8 897
Skatteintakter 4 8977 8480 13254 8977 8480
Generella statsbidrag och
utjdamning 5 1308 1369 1632 1308 1369
Verksamhetens resultat 650 1358 205 206 952
Finansiella intdakter 49 8 508 338 126
Finansiella kostnader -290 -127 -568 -318 -98
Resultat efter finansiella poster 409 1239 145 226 980
Arets resultat 409 1239 145 226 980

Tabell 26. Prognos helar 2023.

Prognos helar 2023 Kommunkoncernen m

Prognos Utfall. Budget Prognos Utfall
helar helar helar helar helar
Belopp i miljoner kronor Not 2023 2022 2023 2023 2022
Verksamhetens intakter 5813 5657 2841 3022 3068
Verksamhetens kostnader 26 -19128 -17914 -17130 -17919 -16714
Avskrivningar 3 -1391 -1404 -392 -407 -409
Verksamhetens nettokostnader 2 -14 705 -13661 -14 681 -15 305 -14 055
Skatteintakter 4 13 440 12 700 13254 13 440 12 700
Generella statsbidrag och
utjdmning 5 1950 2002 1632 1950 2002
Verksamhetens resultat 685 1041 205 85 647
Finansiella intakter 546 18 508 537 241
Finansiella kostnader -926 -258 -568 -498 -187
Resultat efter finansiella poster 305 800 145 124 701
Extraordindra poster = - - = -
Arets resultat 305 800 145 124 701



Tabell 27. Specificerad resultatrakning 2023 och resultatprognos heldr2023.
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SPECIFICERAD RESULTATRAKNING UPPSALA KOMMUN

Bokslut  Bokslut Budget Prognos
Belopp i miljoner kronor 202308 202208 2023 202308
Verksamhetens intdkter 1932 1878 2841 3022
Forsaljningsintakter 55 50 88
Taxor och avgifter 398 377 621
Hyror och arrenden 241 238 359
Erhallna bidrag 821 751 1248
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster samt Gvriga
ersattningar och intakter 358 348 554
Forsaljning av exploateringsfastigheter 10 93 66
Uppldsning av exploateringsersattningar 20 39
Ovriga ersittningar, exploateringsverksamhet 1 1 1
Reavinster fran forsaljning av anlaggningstillgangar 42 0 46
Verksamhetens kostnader -11749 -10528 -17130 -17919
Lamnade bidrag -962 -525 -1183
Kop av huvudverksamhet -2518 -2348 -3770
Loner -3805 -3633 -6 006
Sociala avgifter, pensioner och 6vriga kostnader for arbetskraft -1 862 -1541 -2 872
Lokal- och markhyror -1240 -1119 -1870
Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader -125 -110 -206
Bransle, energi och vatten -54 -50 -85
Material -348 -345 -538
Inkop av anlaggnings/underhallsmaterial mm. -48 -45 -71
Forbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial -283 -284 -441
Kontorsmateriel och trycksaker -17 -16 -26
Ovriga tjanster -829 -834 -1377
Operationell leasing/hyra -17 -16 -24
Reparation och underhall -23 -22 -36
Tele-, IT-kommunikation och postbefordran -20 -20 -31
Transporter och resor -168 -153 -280
Konsulttjanster -108 -156 -213
Ovriga frimmande tjénster -212 -213 -344
Inhyrd personal -123 -118 -171
Ovriga tjanster -159 -137 277
Anskaffningskostnad sald exploateringsfastighet -1 -7 -6
Reaforluster fran forséljning av anldggningstillgangar -4 -18 -5
Forandring av avsattning 0 2 0
Avgar intern differens 0 0 -1
Avskrivningar -262 -247 -392 -407
Verksamhetens nettokostnader -10 078 -8897 -14681 -15305
Skatteintdkter 8977 8480 13254 13 440
Generella statsbidrag och utjamning 1308 1369 1632 1950
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning 10 284 9849 14886 15390
Verksamhetens resultat 206 952 205 85
Finansiella intakter 338 126 508 537
Finansiella kostnader -318 -98 -568 -498
Finansnetto 20 28 -60 39
Resultat efter finansiella poster 226 980 145 124
Extraordindra poster
Resultat 226 980 145 124
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Tabell 28. Balansrakning.

Balansrdkning Kommunkoncernen m
Belopp i miljoner kronor 202308 202212 202208 202308 202212 202208

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

8,
Immateriella anlidggningstillgangar 12 46 47 72 25 23 50
Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska 9,
anlaggningar 12 30537 29553 29563 7321 6 950 6611
10,
Maskiner och inventarier 12 4364 4257 4092 683 704 673
Summa materiella
anldggningstillgangar 34902 33811 33654 8 004 7 654 7284
Finansiella anldggningstillgangar
Vardepapper och andelar 13 888 870 870 3619 3601 3531
Bostadsratter 177 179 179 176,93 178,84 179
14,
Langfristiga fordringar 20 136 119 117 14881 15082 15234
Summa finansiella
anlaggningstillgangar 1201 1167 1165 18677 18862 18943
Summa anliaggningstillgangar 36149 35025 34892 26706 26539 26277
Omsattningstillgangar
Forrad och lager 11 17 17 24 15 16 23
Exploateringsfastigheter 12 592 563 601 592 563 601
Kortfristiga fordringar 15 1982 2024 1799 7251 6876 6 054
Kassa och bank 1551 1934 1727 1521 1924 1721
Summa omsittningstillgangar 4142 4537 4152 9380 9378 8400
Summa tillgangar 40291 39562 39044 36086 35917 34677
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital
Arets resultat 409 800 1239 226 701 980
Resultatutjdmningsreserv 735 660 660 735 660 660
Ovrigt eget kapital 13890 13151 13210 12352 11726 11785
Summa eget kapital 16 15033 14611 15109 13312 13087 13425
Minoritetsintresse - - - - - -
Avsittningar
Avsattningar for pensioner och liknande
forpliktelser 17 1753 1524 1469 1748 1520 1465
Andra avsdttningar 18 1383 953 690 626 196 52
Summa avsattningar 3136 2478 2160 2374 1716 1517
Skulder
Langfristiga skulder
Obligationslan och skulder till 19,
kreditinstitut 20 13030 13630 13780 12 830 13030 13180
Ovriga langfristiga skulder 21 1126 1082 1050 348 325 330
Summa langfristiga skulder 14156 14712 14830 13178 13355 13510
Kortfristiga skulder
Kortfristiga skulder 22 7966 7762 6 945 7221 7759 6225
Summa kortfristiga skulder 7966 7762 6945 7221 7759 6225
Summa skulder 22122 22473 21775 20399 21114 19735
Summa eget kapital, avsattningar och
skulder 40291 39562 39044 36086 35917 34677
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och ddrmed jamforliga sakerheter 23 532 657 674 929 1054 1270
Pensionsforpliktelser som ej upptagits
som skuld eller avsattning 24 3694 3560 3623 3694 3556 3619

Ovriga ansvarsférbindelser 25 64 51 50 43 43 43



Tabell 29. Kassaflodesanalys.
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Kassaflodesanalys Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 409 1245 226 980
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet

- avskrivningar (+) 923 901 262 247
- realisationsvinster (-) /-forluster (+) inkl utrangeringar 20 27 -36 16
- fordndrade avsattningar for pensioner och sarskild

|Oneskatt 228 54 228 53
- forandring 6vriga avsattningar (gjorda +, ianspraktagna -) 430 -68 430 -2
- Ovriga €j likviditetspaverkande poster -1 -17 - -
Kassaflode fran den l6pande verksamheten fore

forandring av rorelsekapital 2008 2142 1110 1295
Forandring i rorelsekapital

- 6kning (-) /minskning (+) av férrdd och varulager 0 -11 0 -11
- 6kning (-) /minskning (+) av exploateringsfastigheter,

kassaflode fran arets verksamhet -30 -23 -30 -23
- omklassificering fr anlaggningstillgang till

exploateringsfastighet - -8 - -8
- 0kning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar 42 78 -375 372
- 6kning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder! -375 -475 -718 -646
Forandring i rérelsekapital -363 -440 -1122 -316
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 1646 1702 -12 979
Investeringsverksamheten

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar (-),

kassaflode fran arets verksamhet -6 -13 -6 -13
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar (-),

kassaflode fran arets verksamhet -2.029 -1969 -644 -819
Forsaljning av materiella anlaggningstillgdngar (+) 1 34 58 1
Omklassificering materiella anlaggningstillgangar - 8 - 8
Okning (-) /minskning (+) av évriga finansiella

anlaggningstillgangar -33 -27 183 -405
Forsaljning av finansiella anldggningstillgangar (+) 15 4 15 4
Investeringsverksamhetens kassaflode -2 052 -1963 -394 -1224
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan (+) 3200 4950 3200 4950
Amortering av skuld (-) ! -3220 -4 870 -3220 -4 870
Okning (+) /minskning (-) av 6vriga langfristiga skulder 44 21 23 8
Finansieringsverksamhetens kassaflode 24 101 3 88
Arets kassaflode -382 -160 -402 -157
Kassa och bank vid arets bérjan 1934 1887 1924 1878
Kassa och bank vid arets slut 1551 1727 1521 1721
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Not 1 Redovisningsprinciper

Kommunens deldrsrapport ar upprattad med utgangspunkt fran lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning samt géllande rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR). | den utstréckning rekommendation kraver fortydligande eller om vasentlig
awvikelse sker fran gallande normering ldmnas upplysning nedan.

RKR R4 - Materiella anléiggningstillgangar

Uppsala kommun skriver av anlaggningstillgangar linjart utifrdn antagen nyttjandeperiod.
Kriteriet for anlaggningstillgadng &r inventeringsbarhet/sparbarhet, ett varde om minst 2
basbelopp samt en varaktighet om minst 3 ar. Vagd genomsnittlig avskrivningstid (ar) per
anlaggningsgrupp redovisas i not 8-10 i samband med arsredovisning.

Kontogrupp Maskiner och inventarier Kontogrupp Immateriella

Maskiner och inventarier 5-10 ar | Immateriella tillgdngar 3-5ar
Byggnads- och markinventarier 5-15ar | Kontogrupp Fastigheter

Fordon 53ar | Verksamhetsfastigheter 10-50 ar
Specialfordon 10-20 ar | Publika fastigheter 10-50 ar
Datorer (undantagsvis) 3-5ar | Fastigheter for annan verksamhet 10-50 ar
Markinventarier och ledningsnat* 10-70 ar | Fastigheter for affarsverksamhet 10-50ar
* Uppsala Vatten och Avfall AB Ovriga fastigheter 10-50 ar

RKR R5 - Leasing

Vi noterar att en praxisforskjutning pagar dar vissa kommuner valjer att redovisa sa kallade
specialfastigheter som finansiell leasing. Specialfastigheter ar exempelvis arenor, sporthallar,
skolor, vardboenden och liknande dér tolkning gors att finansiell leasing foreligger aven om
avtalsvillkoren i sig sjalva inte motiverar detta. Enligt kommunens nuvarande tolkning av
rekommendation 5 och efter genomgang av avtalsregister for befintliga lokalhyresavtal anses
finansiell leasing inte foreligga.

Om det i framtiden blir n6dvandigt att betrakta specialfastigheter som finansiell leasing ger det
relativt stor paverkan pa kommunens balansrakning vilket en ldsare bor vara uppmarksam pa.
Attidet arbetet korrekt vardera alla effekter av finansiell leasing ar inte enkelt och i de
kommuner det gjorts, ar det med betydande osakerhetsintervall. Uppsala kommun valjer
istallet att uppmarksamma lasaren pa férhallandet samt att peka pa att helheten, inklusive
dotterbolagens fastigheter, beskrivs i koncernredovisningen. Se gdrna mer i kommunens
arsredovisning 2022, not 25.

RKR R11 - Extraordindira och jimférelsestorande poster

Jamforelsestorande poster i denna arsredovisning utgors av nedskrivningar, reavinster och
reaforluster vid forséljning av anldggningstillgangar, medfinansiering av statlig infrastruktur
samt forsaljningsintakter fran exploateringsverksamheten, exploateringsavgifter och kostnad
for salda exploateringsfastigheter. Exploateringsverksamhet ar inte sjalvklart
jamforelsestorande poster enligt RKR, men de hdga beloppen och volatiliteten gor att Uppsala
kommun likt flera andra kommuner valjer att uppmarksamma dem sarskilt.

RKR R16 - Sammanstiilld redovisning

Syftet med den sammanstéllda redovisningen, den kommunala motsvarigheten till
koncernredovisning, ar att ge en sammanfattande bild av kommunens totala ekonomiska
stallning och ataganden. Den omfattar all kommunal verksamhet i den man kommunen har ett
bestdmmande eller vésentligt inflytande, oavsett vilken form den bedrivsi.

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering. Forvarvsmetoden innebar att eget kapital i det forvarvade foretaget vid
forvarvstidpunkten eliminerats. | redovisningen ingar salunda endast kapital som intjanats efter
forvarvet. Med proportionell konsolidering menas att i den sammanstéllda redovisningen ingar
sa stor del av dotterforetagets eller intresseforetagets resultat- och balansrékning som svarar
mot kommunens agarandel.



I sammanstalld redovisning har konsolideringen skett av boksluten for de civilrattsliga
underkoncernerna. Uppskrivning av koncernforetagens materiella anlaggningstillgangar
aterfors fore konsolidering. | balansrakning uppdelas de obeskattade reserverna i en del som
uppskjuten skatt under avsattningar och i en del under eget kapital.

RKR R19 - Forrad, lager mm

Lagertillgdngar som normalt sett forvantas dverstiga ett gransvarde om 2 mnkr per den 31
augusti eller 31 december ska betraktas och redovisas som varulager om inte skal finns som
tydligt motiverar undantag. Lagertillgdngar som understiger 2 mnkr far redovisas som varulager
sd lange det kan ske i enlighet med géllande rutin. Faststalld rutin reglerar bland annat krav pa
bokforing, vardering och inventering. Vardering av varulager sker enligt principen forst-in-forst-
ut och inventering ska ske efter behov, minst arligen.

Det &r endast ett fatal lager som bokfors, se not 11. Bland forbrukningsvaror som inte
lagerredovisas utan periodiseras i takt med forbrukning méarks exempelvis vissa baslivsmedel
inom maltidsservice, forbrukningsvaror inom verkstad och snickeri samt sand och saltinom
gatuunderhall. | kommunen finns dven beredskapslager avseende exempelvis bransle och
livsmedel for krissituationer. Omfattningen beskrivs inte av sekretesskal och varor kostnadsfors
[6pande i enlighet med RKR:s rekommendation. Rutiner och strategier finns for att omsatta
beredskapslagret i verksamheten for att minimera ekonomisk risk vid inkurans.

Not 2 Verksamhetens nettokostnader

Tabell 30. Not 2 Verksamhetens nettokostnader

Not 2 Verksamhetens nettokostnader Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Verksamhetens intdkter 3737 3626 1932 1878
Varav jamforelsestorande poster: ?

- realisationsvinster 43 7 42 0
- forsdljning av exploateringsfastigheter 10 100 10 100
- Ovriga intakter 48 13 48 12
Varav bidrag och ersattningar fran staten 558 492 558 492
Verksamhetens kostnader -12 449 -11 216 -11749 -10 528
Varav jamforelsestdrande poster:

- realisationsforluster -4 -23 -4 -18
- anskaffningskostnad sald

exploateringsfastighet -1 -7 -1 -7
- vriga kostnader - -5 - -
- medfinansiering statlig infrastruktur? -430 - -430 -
Avskrivningar -923 -901 -262 -247
Verksamhetens nettokostnader -9635 -8 491 -10 078 -8 897

1 Se not 18 for specifikation av statlig medfinansiering av statlig infrastruktur per projekt.

Not 3 Av- och nedskrivningar

Tabell 31. Not 3 Av- och nedskrivningar.

Not 3 Av- och nedskrivningar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Avskrivning immateriella tillgdngar -6 -6 -3 -3
Avskrivning byggnader och anldaggningar -704 -693 -185 -175
Avskrivning maskiner och inventarier -213 -202 -74 -69

Summa av- och nedskrivningar -923 -901 -262 -247
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Not 4 Skatteintdkter

Tabell 32. Not 4 Skatteintakter.

Not 4 Skatteintdkter Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Prelimindr kommunalskatt 8839 8232 8839 8232
Preliminér slutavrdkning innevarande ar 87 164 87 164
Slutavrékningsdifferens foregdende ar 50 84 50 84
Summa skatteintakter 8977 8480 8977 8480
Slutavrakning foregdende ar (kr/inv.) 212 359 212 359
Preliminar avrakning innevarande ar (kr/inv.) 542 1038 542 1038

Not 5 Generella statsbidrag och utjémning

Tabell 33. Not 5 Generella statsbidrag och utjamning.

Not 5 Generella statsbidrag och utjamning  Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamningsbidrag 1258 1115 1258 1115
Inférandebidrag 10 52 10 52
Regleringsbidrag 377 436 377 436
Kommunal fastighetsavgift 267 258 267 258
Ovriga generella statsbidrag 78 93 78 93
Summa statsbidrag och utjamning 1989 1954 1989 1954
Kostnadsutjdmningsavgift -645 -556 -645 -556
Utjamningsavgift LSS -36 -29 -36 -29
Summa utjamningskostnader -681 -585 -681 -585
Summa generella stadsbidrag och

utjamning 1308 1369 1308 1369

Not 6 Finansiella intdkter - rapporteras enbart vid drsbokslut
Not 7 Finansiella kostnader - rapporteras enbart vid drsbokslut

Not 8 Immateriella anléggningstillgdngar

Tabell 34. Not 8 Immateriella anldggningstillgdngar.

Not 8 Immateriella
o . f—_— Kommunkoncernen
anlaggningstillgangar

Forvarvade Forviarvade

Pagaende immateriella Pagaende immateriella
Belopp i miljoner kronor utveckling tillgangar Summa utveckling tillgdngar Summa
Ingdende anskaffningsvérde 14 135 150 11 101 112
Arets anskaffning 3 3 6 3 3 6
Arets forséljning/utrangering - - - - - -
Utgaende anskaffningsvérde 17 138 155 14 103 118
Ingdende ack avskrivning - -103 -103 - -89 -89
Arets forsiljning/utrangering - - - - - -
Arets avskrivning - -6 -6 - -3 -3
Utgaende ack avskrivningar - -109 -109 - -93 -93

Planenligt restvirde 17 29 46 14 10 25



Not 9 Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Tabell 35. Not 9 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar - kommunen.

Not 9 Mark, byggnader och
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tekniska anldaggningar Kommunen
Verk-
Pagdende Mark- samhets- Publika Ovriga
Belopp i miljoner kronor nyanldggn reserv fastigh  fastigh fastigh Summa
Ingdende anskaffningsvérde 879 1914 513 5417 462 9185
Arets anskaffning 311 - 12 269 0 592
Arets forséljning/utrangering -19 - -50 -4 - -74
Arets Nedskrivning - - - - - -
Omklassificering/6verforing - - 0 0 0 0
Utgaende anskaffningsvirde 1172 1914 475 5680 462 9703
Ingdende ack. avskrivning - -1 -189 -1432 -172 -1795
Ingdende ack nedskrivning - -440 - - - -440
Arets forséljning/utrangering - - 36 2 - 38
Arets avskrivning - - -16 -155 -15 -185
Arets nedskrivning - - - - - -
Omklassificering/6verforing - - - - - -
Utgaende ack avskrivningar - -441 -169 -1585 -186 -2 382
Planenligt restvirde 1172 1473 306 4095 276 7321
Tabell 36. Not 9 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar - kommunkoncernen.
:I:lt;g :Inai:‘kg,alzyggnader och tekniska Kommunkoncernen
Mark,
byggnader
Pagaende och tekniska
Belopp i miljoner kronor nyanldaggning anlaggningar Summa
Ingdende anskaffningsvarde 3507 41578 45085
Arets anskaffning 1397 299 1696
Arets forsiljning/utrangering -19 42 -62
Ombklassificeringar/6verforing -271 276 5
Utgaende anskaffningsvirde 4613 42111 46 724
Ingdende ack avskrivning - -14355  -14355
Ingdende ack nedskrivning - -1177 -1177
Arets forsiljning/utrangering - 49 49
Arets nedskrivning - - -
Arets avskrivning - -704 -704
Arets avskrivningar p& &terférd nedskrivning - 1 1
Omklassificering/6verforing - - -
Utgaende ack avskrivningar och - -16187 -16 187
nedskrivningar
Planenligt restvirde 4613 25924 30537
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Not 10 Maskiner och inventarier

Tabell 37. Not 10 Maskiner och inventarier - kommunen.

Not 10 Maskiner och inventarier Kommunen

Forbattri

ngs-

Pag. Bilar och utgifter

nyan- Mask Inven- transport- IT-  annans
Belopp i miljoner kronor laggn iner tarier medel utrustn fastighet Konst Summa
Ingdende anskaffningsvérde 79 83 668 161 91 7 168 1257
Arets anskaffning -6 4 21 3 23 2 7 53
Arets forsiljning/utrangering - 0 -1 -2 -7 - - -10
Omklassificering/6verforing - - 0 - - - - 0
Utgaende bokfort virde 72 87 688 162 107 9 175 1300
Ingdende ack avskrivning - -53 -332 -103 -64 -2 - -553
Arets forsiljning/utrangering - 0 1 2 7 - - 10
Arets avskrivning - -6 -49 -6 -11 -1 - -74
Omklassificering/6verforing - - - - - - - -
Utgaende ack avskrivningar - -59 -380 -107 -68 -2 - -617
Planenligt restvirde 72 28 308 55 39 7 175 683

Tabell 38. Not 10 Maskiner och inventarier - kommunkoncernen.

Not 10 Maskiner och inventarier Kommunkoncernen

Maskiner

Pagaende och
Belopp i miljoner kronor nyanlidggning inventarier Summa
Ingdende anskaffningsvarde 570 5605 6175
Arets anskaffning 277 84 361
Arets forséljning/utrangering - -23 -23
Ombklassificering/6verforing -156 151 -5
Utgaende bokfért virde 691 5817 6508
Ingdende ack avskrivning - -1918 -1918
Arets forsiljning/utrangering - -13 -13
Arets avskrivningar - -213 -213
Omklassificering/6verforing - - -
Utgaende ack avskrivningar - -2144 -2144
Planenligt restvirde 691 3673 4364

Not 11- Férrdd och lager
Tabell 39. Not 11 Férrad och lager.

Not 11 Forrad och lager Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202301 Fordndring 202308 202301 Forandring 202308

Hjalpmedelscentralen 8 2 10 8 2 10
IT-lagret 7 -2 5 7 -2
Ovriga lager! 1 0 2 0 0 0

Totalt forrad och lager 17 0 17 16 0 15
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1 Dotterbolagens lager avser i ssmmanhanget relativt obetydliga belopp inom Uppsala konsert
och kongress AB (540 tkr), Uppsala kommun arenor och fastigheter AB (400 tkr) samt
Uppsalahem AB (368 tkr).

Not 12 Exploateringsprojekt - rapporteras enbart vid drsbokslut

Not 13 Virdepapper och andelar - rapporteras enbart vid drsbokslut
Not 14 Langfristiga fordringar - rapporteras enbart vid drsbokslut
Not 15 Kortfristiga fordringar - rapporteras enbart vid drsbokslut

Not 16 Eget kapital

Tabell 40. Not 16 Eget kapital.

Not 16 Eget kapital Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Ingdende balans 13151 11 886 11726 10 636
Foregdende ars resultat 800 1296 701 1150
Korrigering av tidigare ars resultat 14 28 - -
Arets forandring av resultatutjamningsreserv -75 - -75 -
Delsumma 13 890 13210 12 352 11785
Resultatutjamningsreserv 735 660 735 660
Arets resultat 409 1239 226 980
Summa Eget kapital 15033 15109 13312 13425

Not 17 Avsdttningar for pensioner och liknande forpliktelser - rapporteras enbart vid
drsbokslut

Not 18 Andra avsdttningar

Tabell 41. Not 18 Andra avsattningar.

Not 18 Andra avsattningar Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Uppskjuten skatteskuld

647 526 - -
Medfinansiering statlig infrastruktur

583 - 583 -
Ovriga avsattningar !

153 164 43 52
Summa andra avsattningar 1383 690 626 52

1Varav 37 (37) miljoner kronor avser avsattning for framtida avveckling av avfallsanldaggning.
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Tabell 42. Not 18b Specifikation av medfinansieringsavtal for statlig infrastruktur.

Not 18b Specifikation av avtal for medfinansiering av statlig infrastruktur

Period
Ingdende  ens Tillagg, Utgaende

Belopp i miljoner kronor Genomforan avsdttning forandr nuvardes-  avsattning
Projekt Motpart deperiod 202301 ing berakning! 202308
Avfart E4 Mora stenar Trafikverket 2023-2028 124 - - 124
Trafikplats Gunsta Trafikverket 2022-2024 20 - - 20
Trafikplats Fullerd Trafikverket 2022-2024 10 - - 10
Jarnvagsplan Ua-Bergsbrunna  Trafikverket 2022-2024 - 318 112 430
Summa 154 318 112 583

1 Nuvérdesberakningen baseras pa upprakning av avtalad skuld med entreprenadindex for tid fran avtalets
tecknande till motpartens avrop av finansiering fram till bokslutsdag. Darefter upprakning med KPIF enligt
prognos fran SKR. Avsattningen indexjusteras arligen i takt med uppdaterad kunskap om verklig
kostnadsutveckling och verklig avropstakt.

Not 19 Obligationslan och skulder till kreditinstitut

Tabell 43. Not 19 Obligationslan och skulder till kreditinstitut.

Not 19 Obligationslan och Kommunkoncernen
skulder till kreditinstitut

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Obligationslan 6300 4800 6300 4800
Lan i banker och kreditinstitut 6730 8980 6530 8380
Summa 13030 13780 12 830 13180
Lanens loptider

andel lan pa mellan 1-5 ar 97,7% 93,8% 97,7% 93,6%
andel lan pa mellan 6-10 ar 2,3% 6,2% 2,3% 6,5%
Summa 100% 100% 100% 100%
Genomsnittsranta 2,52% 0,57% 2,54% 0,56%

Not 20 derivat - rapporteras enbart vid drsbokslut

Not 21 Ovriga léngfristiga skulder

Tabell 44. Not 21 Ovriga langfristiga skulder.

Not 21 Ovriga langfristiga skulder Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208
Checkrékningskrediter! - - - -
Deponerade medel - 5 - 5
Forutbetalda anldggningsavgifter VA 522 500 - -
Skuld for offentliga investeringsbidrag 162 168 162 166
Skuld for exploateringsavgifter 187 160 187 160
Investeringsfond VA och investeringsbidragsfond avfall 137 98 - -
Parkeringsfrikop 118 119 - -
Summa 1126 1050 348 330

1 Beviljad (e] utnyttjad) checkrakningskredit for kommunen ar 2 200 mnkr och fér kommunkoncernen

2 400 mnkr.
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Not 22 Ovriga kortfristiga skulder

Tabell 45. Not 22 Kortfristiga skulder.

Not 22 Kortfristiga skulder Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202208 202308 202208

Kortfristiga skulder till banker och kreditinstitut 4650 3920 4250 3720
Leverantdrsskulder 664 548 371 386
Semesterlone- och dvertidsskuld 181 194
Upplupna sociala avgifter och pension 557 576
Personalens kallskatt 127 124
Forutbetalda generella statsbidrag 29 -
Upplupna rantekostnader 173 143
Ovriga uppl. kostnader och forutbetalda intakter * 2156 1943 859 639
Ovriga kortfristiga skulder ! 497 534 674 444
Summa 7966 6945 7221 6225

1) Kommunkoncernens kortfristiga skulder redovisas inte fordelade pa samtliga poster som de
sarredovisas pa for kommunen per 202308 och 202208. | kommunkoncernen ligger de poster som
sérredovisas for kommunen med i posterna *Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intikter”
och *Ovriga kortfristiga skulder”. Frén och med arsbokslut 2023 kommer kommunens och
kommunkoncernens poster att redovisas pa ett enhetligt satt.

Not 23 Panter och ddrmed jamférliga sikerheter - rapporteras enbart vid drsbokslut

Not 24 Pensionsforpliktelser

Tabell 46. Not 24 Pensionsforpliktelser.

Not 24 Pensionsforpliktelser Kommunkoncernen m

Belopp i miljoner kronor 202308 202212 202308 202212

Avtalspensioner som intjanats fore 1998 redovisas som
ansvarsférbindelse

Ingdende ansvarsforbindelse inklusive [6neskatt 3532 3652 3532 3652
Arets utbetalningar -132 -182 -132 -182
Réante- och basbeloppsupprakning 232 84 232 84
Ovrigt 8 1 8 1
Forandring [6neskatt pensionsforpliktelser 26 -23 26 -23

Summa ansvarsforbindelser for pensioner intjanade fore
1998 inkl. l6neskatt * 3667 3532 3667 3532

Ovriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulder/avsattningar

Visstidspension for kommunalrad 28 24 28 24
Pensionsforpliktelser for bolagsstyrelse och ledning 4 4 3 i}
Summa 6vriga pensionsforpliktelser som inte tagits upp

bland skulder/avsattningar 32 28 28 24
Summa pensionsforpliktelser 3698 3560 3694 3556

Ovriga upplysningar avseende pensioner

Aktualiseringsgrad 98% 98% 98% 98%
Antal fortroendevalda med ratt till visstidspension enl PBF 8 8 8 8

1 For att mota pensionsatagandet har 657 (657) miljoner kronor placerats i en pensionsstiftelse.
Marknadsvardet pa denna placering uppgick 2023-08-31 till 970 (2022-12-31; 913) miljoner kronor. Angiven
ansvarsforbindelse har inte minskats med vérdet pa pensionsstiftelsen.
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Not 25 Ovriga ansvarsforbindelser - rapporteras enbart vid Grsbokslut
Not 26 Leasingavtal- rapporteras enbart vid drsbokslut
Not 27 Upplysning om upprdttade sdrredovisningar- rapporteras enbart vid drsbokslut

Not 28 Koncerninterna férhdllanden - rapporteras enbart vid drsbokslut



	Sammanfattning
	Kommunkoncernen
	Det kommunala styret
	Utveckling av styrningen

	Händelser av väsentlig betydelse
	Utmaningar
	God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning
	Balanskravsresultat

	Kommunfullmäktiges fokusmål och uppdrag
	Målsättning för verksamheten
	Samtliga uppdrag till nämnder och bolagsstyrelser
	Uppdrag som ingår i Mål och budget 2023–2025
	Kvarvarande uppdrag från tidigare år
	Tillkommande uppdrag som beslutats av kommunfullmäktige vid sidan av Mål och budget
	Bedömning av måluppfyllnad och status för uppdrag

	Fokusmål 1. Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna välfärden
	Målbeskrivning Mål och budget 2023–2025
	Tydlig ekonomistyrning
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Förmåga till innovation och verksamhetsutveckling
	Uppdrag i Mål och budget 2023–2025

	Attraktiv arbetsgivare och god kompetensförsörjning
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	En likvärdig skola med goda kunskapsresultat
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Vård och omsorg med god kvalitet
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Demokrati och delaktighet
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025


	Fokusmål 2: Uppsala ska ha ett välmående näringsliv och skapa fler jobb
	Målbeskrivning Mål och budget 2023–2025
	Starkt näringsliv och god företagsservice
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Fler i arbete
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Meningsfull fritid och rekreation
	Indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Nationell och internationell samverkan
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Hållbar stads- och landsbygdsutveckling
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025


	Fokusmål 3: Uppsala ska leda klimatomställningen
	Målbeskrivning Mål och budget 2023–2025
	Klimatanpassning
	Hållbar och mer effektiv energianvändning
	Indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Stärkt kapacitet för klimatomställning
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	En hållbar mobilitet
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Ren luft och giftfri miljö
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Skydd av natur och ekosystem och säkrad vattenförsörjning
	Uppdrag i Mål och budget 2023–2025


	Fokusmål 4: Uppsala ska bli tryggare med jämlika livsvillkor
	Målbeskrivning Mål och budget 2023–2025
	En trygg och säker kommun
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Jämlika livsvillkor och folkhälsa
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Snabb och jämställd integration och bostäder för alla
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	En bra start i livet
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025

	Krisberedskap och civilt försvar
	Uppdrag och indikatorer i Mål och budget 2023–2025



	Ekonomisk översikt
	Kommunkoncernens ekonomiska ställning
	Hög inflation urholkar köpkraften
	Nämndernas nettokostnader i linje med budget
	Nettokostnadsavvikelsen fortsatt gynnsam

	Balansomslutning, likviditet och soliditet
	Likviditet och kassaflöde
	Investeringar och soliditet
	Investeringar och självfinansieringsgrad
	Balansomslutning och soliditet


	Finansiell uppföljning
	Finanspolicy och finansiella riktlinjer sätter ramarna för finansverksamheten
	Internbanken
	Kreditvärdighet
	Upplåning och utveckling av låneskulden
	Genomsnittsränta
	Riskhantering

	Pensionsåtagande
	Prognossäkerhet
	Resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys och noter
	Not 1 Redovisningsprinciper
	Not 2 Verksamhetens nettokostnader
	Not 3 Av- och nedskrivningar
	Not 4 Skatteintäkter
	Not 5 Generella statsbidrag och utjämning
	Not 6 Finansiella intäkter – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 7 Finansiella kostnader – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 8 Immateriella anläggningstillgångar
	Not 9 Mark, byggnader och tekniska anläggningar
	Not 10 Maskiner och inventarier
	Not 11- Förråd och lager
	Not 12 Exploateringsprojekt – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 13 Värdepapper och andelar – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 14 Långfristiga fordringar – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 15 Kortfristiga fordringar – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 16 Eget kapital
	Not 17 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 18 Andra avsättningar
	Not 19 Obligationslån och skulder till kreditinstitut
	Not 20 derivat – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 21 Övriga långfristiga skulder
	Not 22 Övriga kortfristiga skulder
	Not 23 Panter och därmed jämförliga säkerheter – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 24 Pensionsförpliktelser
	Not 25 Övriga ansvarsförbindelser – rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 26 Leasingavtal– rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 27 Upplysning om upprättade särredovisningar– rapporteras enbart vid årsbokslut
	Not 28 Koncerninterna förhållanden – rapporteras enbart vid årsbokslut



