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1. attantaRiktlinje for hallbar anvandning av lokaler och anldggningar i enlighet
med drendets bilaga 1.

Arendet

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till riktlinje som mojliggor ett
samordnat och standardiserat arbetssatt for hdllbar anvandning av kommunala
lokaler och anlaggningar i linje med fullmaktiges inriktning. Syftet ar att gemensamma
lokallosningar mellan olika verksamheter ska utvecklas med stravan att minska
lokalkostnaden per invanare.

Om lokaler och anlaggningar anvands sa att dess tillgéngliga tid och kapacitet tas
tillvara sa ér anvandningen av resurserna hallbar. Effekten av en hallbar anvandning av
lokaler och anlaggningar ar att de ekonomiska och ekologiska resurser som tas i
ansprak blir mattfulla i forhallande till den nytta kommunen far ut av dess anvandning.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samarbete med berérda
forvaltningar och dess verksamheter genom bland annat styrgrupp bostad och
lokalforsorjning dar alla forvaltningar och bolag med koppling till lokaler ar
representerade.

Riktlinjen har tagits fram parallellt med ett projekt i Eriksberg dar tre olika
verksamheter tagit en gemensam lokal i ansprak. | projektet har samnyttjande och
gemensamma lokallosningar provats i praktiken och erfarenheterna som erhallits har
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tillvaratagits i riktlinjen. Det nya stadshuset ar en fullskalig gemensam lokallésning
som helt bygger pa samma principer som riktlinjen beskriver.

Arendet har inga konsekvenser sett ur barn-, jamstalldhets- eller
naringslivsperspektiven med foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Riktlinjen avser kommunalt finansierade lokaler och anlaggningar och galler for alla
namnder och bolagsstyrelser i kommunkoncernen.

Av riktlinjen framgar att anvandningen av lokaler och anlaggningar ar hdllbar nar deras
tillgéngliga tid och kapacitet tas tillvara sa. Riktlinjen konkretiserar pa sa satt
kommunens Policy for hallbar utveckling i fragor om anvandning av lokaler och
anlaggningar.

Effekten av en hdllbar anvandning av lokaler och anlaggningar ar att de ekonomiska
och ekologiska resurser som tas i ansprak blir mattfulla i férhallande till den nytta
kommunen far ut av dess anvandning. Ett exempel pa berdkning av ekonomiska
konsekvenser dterges i bilaga 2.

Riktlinjen utgor ett generellt stod i lokalférsorjningsarbetet och planeringen av nya och
ombyggda lokaler och anlaggningar. Den kommer att utgora ett stod for en
omstallning mot en mer hallbar anvandning av lokaler och anlaggningar.

Riktlinjen stéller krav pa anvdndare av befintliga lokaler och anlaggningar som bidrar
till att lokalernas och anlaggningarnas tillgangliga tid och kapacitet tas tillvara.

Riktlinjens krav i korthet:

e Nya lokaler och anlaggningar planeras och utformas sa att de fungerar att
samnyttjas av flera verksamheter.

e Fleraverksamheter samlokaliseras i gemensamma lokallosningar om detta
mojliggor att lokalernas tillgangliga tid och kapacitet tas tillvara.

e Avtal som tydliggor ansvar, hantering av lokalkostnader, villkor for lokalernas
anvandning,

e Generella krav pa att samnyttja administrativa lokaler, personalytor fér paus,
vila och omkladning inom kommunala verksamheter och mellan kommunala
verksamheter.

e Planera verksamheten utifran tillgang till lokaler eller anlaggning.

e Anvand ett gemensamt bokningssystem for att mojliggora att lokaler eller
anlaggningar kan samnyttjas av flera verksamheter.

Viktiga forutsattningar for det ovanstaende ar att bokningssystemen ar tillrackligt
flexibla, att det finns tillgang till resurser i forvaltningen som hanterar lokalfragorna i
gemensamma lokalldsningar och kompletterande styrning pa forvaltningsniva som ger
stod i arbetet.

En langsiktig effekt av riktlinjen ar att kommunen kan utéva mer verksamhet pa
mindre ytor. Det forvantas ge effekt pa bade kommunens kostnader och belastningen
pa miljon.
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Ekonomiska konsekvenser

Nar lokaler och anldaggningar anvands pa ett hallbart satt sa anvands dess tillgangliga
tid och kapaciteti hog grad. Sammantaget bedoms detta ge positiva ekonomiska
konsekvenser for kommunen genom minskade lokalkostnader, da behoven av antalet
kvadratmeter i nya lokaler och anlaggningar minskar.

Samtidigt bedoms vissa 6kade kostnader kunna uppsta i 6kade behov av
lokalsamordning, skétsel och 6kat slitage pa inredning och lokaler.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 maj 2022

e Bilaga 1, Riktlinje for hdllbar anvandning av lokaler och
anlaggningar

e Bilaga2, Exempel pa berakning av ekonomiska konsekvenser

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Inledning

Inledning

Kommunalt finansierade lokaler och anlaggningar ar viktiga motesplatser for
medborgare, foreningslivet, civilsamhallet och fungerar som viktiga stodresurser for de
verksamheter som anvander lokalerna och anlaggningarna.

Lokaler och anlaggningar ar resurser som upptar yta i samhallet, kostar pengar och
bidrar till negativ miljopaverkan bade nar de byggs och nar de anvands.

Kommunen och samhallet gor bade ekonomiska och miljomassiga vinster genom att
hushalla med sina lokal- och anlaggningsresurser.

Om lokalerna och anlaggningarna anvands sa att dess tillgangliga tid och kapacitet tas
tillvara sa ér anvandningen av resurserna hallbar.

Effekten av en hallbar anvandning av lokaler och anlaggningar ar att de ekonomiska
och ekologiska resurser som tas i ansprak blir mattfulla i férhallande till den nytta
kommunen far ut av dess anvandning

Ord och begreppen definieras [0pande i texten och sammanfattas i avsnittet
Definitioner och begrepp.

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att konkretisera hur kommunen forhaller sig till punkterna 1 -3
i "Policy for hallbar utveckling” i frdgor om anvandning av lokaler och anlaggningar.

Riktlinjen utgor ett generellt stod i lokalforsorjningsarbetet och planering en av nya och
ombyggda lokaler och anlaggningar.

Riktlinjen staller sadana krav pa anvandare av befintliga lokaler och anlaggningar som
bidrar till att lokalernas och anlaggningarnas tillgangliga tid och kapacitet tas tillvara.

Omfattning
Riktlinjen galler for kommunalt finansierade lokaler och anlaggningar.
Riktlinjen galler for alla namnder och bolagsstyrelser i kommunkoncernen.

Riktlinjen galler i tillampliga delar for de aktorer som kommunen samverkar med och
som utovar verksamhet i kommunalt finansierade lokaler eller anlaggningar.

Delar av riktlinjens krav géller for nya och ombyggda lokaler och anlaggningar och
delar galler for bade nya och befintliga lokaler och anlaggningar.

Riktlinjens krav gallande nya eller ombyggda lokaler och anlaggningar kan tillampasi
befintliga lokaler och anlaggningar om nyttan med eventuella ombyggnadsatgarder
eller organisatoriska atgarder motiverar kostnaden for dessa.

Riktlinjens krav avseende samnyttjande av lokaler mellan olika verksamheter galler
inte nedanstaende lokaler eller anldggningar:

e Hemvisteri grundskolor for barn i de yngre aldrarna och hemvister i forskolor.
e Rumilokaler som omfattas av lagstadgade krav om hygien.
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e Rumvars syfte ar att forvara eller exponera vardefulla féremal.

e Rumvars syfte ar forvara eller exponera foremal organiserade i en speciell
ordning.

e Rum dar det saknas praktiska losningar att skydda sekretessbelagda uppgifter,
personuppgifter och annat som kan réja personers identitet.

Riktlinje for hallbar anvandning av lokaler och
anlaggningar

Krav som gdller fér nya och ombyggda lokaler och anlédggningar:

Nya lokaler och anlaggningar ska planeras och utformas sa att de fungerar att
samnyttjas av flera verksamheter.

Flera verksamheter ska samlokaliseras i en gemensam lokallosning om detta mojliggor
att lokalernas tillgangliga tid och kapacitet tas tillvara.

Verksamheter som integreras in i gemensamma lokallésningar ingar avtal dar villkoren
for lokalernas anvandning, fordelning av lokalkostnader mellan verksamheterna och
ansvarsfordelning mellan involverade parter framgar.

Specifika krav gallande ndgra vanligt férekommande lokal- och anlaggningskategorier:

Lokaler for administrativt arbete ska samnyttjas inom enskilda
kommunala verksamheter och mellan olika kommunala verksamheter.

Lokaler for personalens paus, vila och omkladning ska samnyttjas inom
enskilda kommunala verksamheter och mellan olika kommunala
verksamheter.

Krav som gdller for bade nya och befintliga lokaler och anldggningar:

Verksambheter ska planera sin verksamhet utifran tillgang till lokaler eller anlaggning sa
att dess tillgangliga tid och kapacitet tas tillvara.

Lokaler och anlaggningar som under vissa forutsattningar ar mojliga for flera
verksamheter att boka ska vara bokningsbara via det gemensamma
bokningssystemet.

Lagbestammelser och andra krav

Uppsala kommuns nyttjande och samnyttjande av forhyrda lokaler ska ske med
beaktande av

e Avtalsvillkor i hyreskontrakt gallande lokalens anvandning.
e Reglerna om skattskyldighet for uthyrning tillkommuner, se 3 kap. 3§ 2 st.
Mervardesskattelagen (1994:200).

Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for att implementera och félja upp att riktlinjen far avsedd
verkan och tar vid behov initiativ till att utveckla riktlinjen.
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Definitioner och begrepp

Ord och begrepp som sammanfattas och forklaras i detta avsnitt ar skrivna med kursiv
text.

Kommunalt finansierade lokaler och anlaggningar ar resurser som kommunen hyr av
andra fastighetsagare eller ager sjalva.

Lokal definieras i juridisk mening som en byggnad eller del av byggnad som ar avsedd
for en sarskild verksamhet.

Anldggning definieras i juridisk mening som en typ av byggnadsverk som inte ar en
byggnad som ar avsedd for en sarskild verksamhet. | realiteten kan en anlaggning
innehalla en viss andel lokaler, i denna riktlinje anvands ordet anlaggningen dven om
anlaggningen ocksa innehaller lokaler.

Verksamheter ar ett samlande ord for anvandare av lokaler eller anlaggningar.
Verksamheter kan vara anvandare inom kommunkoncernen eller andra aktorer som
kommunen samverkar med, som till exempel foreningslivet och det fria kulturlivet.

Om lokaler och anlaggningar anvands sa att dess tillgangliga tid och kapacitet tas
tillvara sa ar anvandningen av lokalerna och anldaggningarna hdllbar. Effekten av en
héllbar anvéndning av lokaler och anldggningar ar att de ekonomiska och ekologiska
resurser som tas i ansprak blir mattfulla i forhallande till den nytta kommunen far ut av
dess anvandning.

Ordet hemvist anvands som en bendmning pa en lokal till vilken en grupp av personer
har en sarskild tillhorighet till.

Lokal- eller anlaggningsresurser som samnyttjas anvands av fler olika verksamheter.
Samnyttjade ytor i lokaler och anldggningar kan vara sddana ytor som verksamheterna
har tillgang till samtidigt som till exempel kapprum, eller sadana ytor som
verksamheterna anvander véxelvis som till exempel bokningsbara motesrum. Typiskt
for samnyttjade ytor ar att de har en neutral inredning och utformning, ar fria fran
enskilda personers eller verksamheters tillhorigheter och ar bestyckade med sadan
utrustning att lokalerna eller anlaggningen fungerar att anvandas av flera olika
verksamheter.

Gemensamsamma lokallésningar ar ett kluster av lokaler dar flera verksamheter utévar
sin verksamhet. Lokalklustret innehaller en begransad andel for verksamheterna
enskilt disponerade ytor och en stor andel av samnyttjade ytor.

Relaterade dokument

e Policy for hallbar utveckling.
e Policy fér samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet.
e Delegations- och arbetsordning for kommunstyrelsen.



Gemensam lokallosning

Ekonomiska konsekvenser, fiktivt rakneexempel

Inga-Lill Ekberg, KLK fastighetsstaben



Gemensam lokallosning mellan verksamhet A & B

en smaskalig gemensam lokallosning, fiktivt exempel

KBeskrivning av den gemensamma \

lokall6sningen:
Bade verksamhet A och B har ett varierat
behov av lokalytor under dagen.

A har samlingssalen bokad
8:00—-12:00 (4 h)
B har samlingssalen bokad
12:00 — 18:00 (6 h) Blafargade ytor (90 kvm):
Yta som verksamhet A eller B disponerar
enskilt

Verksamhet A har behov av att ha tillgang
till storre lokaler pa formiddagar. A har pa
formiddagar tillgang till 290 kvm och pa
eftermiddagar 170 kvm.

Hemvist A
70 kvim

Verksamhet B har behov av att ha tillgang
till storre lokaler pa eftermiddagar. B har
pa formiddagar tillgang till 120 kvm och pa
eftermiddagar 240 kvm.

Samnyttjad
lokal, foaje

Gulfargade lokalytor (100 kvm):
Samnyttjad yta som anvands samtidigt av
verksamhet A & B

Samnyttjad

A och B samnyttjar alla ytor utom en lokal, foajé

begransad andel enskilt disponerade Personalrum,
lokalytor. De samnyttjande ytorna ar 10 kvm
moblerade och utrustade sa att de ger stod
at bade A och Bs verksamhet.

90 kvm

Lokalfragorna for den gemensamma
lokallésningen hanteras av en utsedd
intendenturorganisation.

Enfre,

Tot 310 kvim

Den gemensamma lokallésningen ar om

Qtalt 310 kvm. /




Berakning av ekonomiska konsekvenser

-~

Ekonomisk fakta

Gemensam lokallosning
Total lokalyta ar: 310 kvm
Arshyra per kvm: 2200 kr
Total arshyra: 682 000 kr

En intendenturfunktion anvander 4

arbetstimmar per vecka for hantering
av lokalfragorna:
=60 000 kr/ar

Avskrivningskostnader pa mobler och
inredning, AV-utrustning. Stad 450
kr/kvm och ar

=140 000 kr/ar

Summa lokalkostnader for den

682°+60°+140°=882 000 kr/ar

~

~

Verksamhet A har egna lokaler

Ekonomisk fakta

Total lokalyta ar: 290 kvm
Arshyra per kvm: 2200 kr
Total arshyra: 638 000 kr

=60-000-krfar

Avskrivningskostnader pa mobler och
inredning, AV-utrustning. Stad 456-350
kr/kvm och ar

=101 000 kr/ar

Summa lokalkostnader for verksamhet

gemensamma lokallésningen

638°+130°=739 000 kr/ar

N

Ekonomisk fakta

Verksamhet B har egna lokaler
Total lokalyta ar: 240 kvm
Arshyra per kvm: 2200 kr
Total arshyra: 528 000 kr

- 60.000.kr /4

Avskrivningskostnader pa mobler och
inredning, AV-utrustning. Stad 456-350
kr/kvm och ar

= 84 000 kr/ar

Summa lokalkostnader per for

528°+108°=612 000 kr/ar

A:s lokaler

~

Ekonomiska konsekvenser,
sammanfattning

~

Om A och B samlokaliserasi en
gemensam lokalldsning

~

Kommunens totala lokalkostnad:

882 000 kr/ar

Om A har 290 kvm egna lokaler och B
har 240 kvm egna lokaler.

Totalt antal kvm: 290+240=530 kvm
Kommunens totala lokalkostnad

1350 000 kr/ar

En gemensam lokallosning enligt detta
exempel ger kommunen en besparing
om

468 000 kr/ar

verksamhet B:s lokaler

\ (34% lagre kostnad) J
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