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Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar
1. att foreslagna riktlinjer och tillhérande utredning utgor remissunderlag, samt

2. att remissinstanser ar de foreningar som beviljats bidrag for ar 2023.

Arendet

Omsorgsnamnden delar varje ar ut bidrag till foreningar och verksamheter som
bedriver kompletterande verksamhet inom namndens verksamhetsomrade. Dessa
foreningar har en viktig roll i samhallet genom att de mojliggor for manniskor att
tillsammans verka for en viss fraga eller anordna verksamhet genom frivilligt arbete.

Forvaltningen hari arbetet med handlaggning av foreningsbidrag och i kontakter med
foreningslivet uppmarksammat att det finns ett behov av revidering av namndens
riktlinjer for foreningsbidrag. Omsorgsnamnden beslutade i december 2021 om nya
riktlinjer. I underlaget for beslut framkom dven att namnden skulle behéva genomfora
en oversyn avseende namndens bedomningsgrunder och férdelningsprinciper kring
bidragsgivning for en 6kad tydlighet och transparens gentemot foreningslivet. |
namndens verksamhetsplan for 2023 finns dven en atgard avseende 6versyn av
namndens riktlinjer for och uppfoljning av foreningsbidrag. Utifran ovanstaende har ett
utkast pa nya riktlinjer arbetas fram.
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For att kunna soka bidrag fran Uppsala kommun maste foreningar/aktorer stélla sig
bakom ett antal principer och redovisa dokument som bekréftar att féreningen gor det
i enlighet med Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet.
Genom det forsakrar sig kommunen om att den s6kande aktoren ar demokratisk och
har en fungerande ekonomi. Utifran de 6vergripande styrdokumenten och riktlinjen
har forvaltningen sett 6ver namndens riktlinje for foreningsbidrag. De grundlaggande
krav som ligger i de kommungemensamma styrdokumenten pa foreningar/aktorer for
att kunna soka bidrag, behdver inte std med i den namndspecifika riktlinjen.

For att ta fram nya riktlinjer for foreningsbidrag har en genomlysning av beviljade
bidrag gjorts, en enkat till féreningar som erhaller bidrag genomforts samt en
omvarldsanalys.

Forslag pa reviderad riktlinje utgdr fran de kommungemensamma styrdokumenten,
omvarldsbevakning och inhdmtande av erfarenheter fran foreningslivet. Forslag till nya
riktlinjer innehaller fortydliganden avseende typ av bidrag. Grundbidraget forslas
forandras utifran fordelningsordning. Verksamhetsbidrag fortydligas avseende
prioriteringsordnings samt aktivitetsbidrag. Sdrskilt verksamhetsbidrag till
paraplyorganisation/samverkansorganisation foreslas inforas. Ett nytt sdrskilt
lokalhyresbidrag foreslas for att tydliggdra den niva som foreningarna kan anséka om
nar det galler stod for lokalhyra. Nuvarande utvecklingsbidrag, bidrag for tillfalliga
projekt, foreslas utga.

For de bidrag som bygger pa overenskommelser langt tillbaka i tiden behdvs
stodformerna ses Over for respektive forening dar kan det kan handla om
samverkansavtal, Idéburet offentligt partnerskap (IOP) eller upphandling,

Nar nya riktlinjer antagits ska nya anvisningar och ansokningsblankett arbetas fram
som tydliggor for foreningar om hur ansokan ska genomforas.

Forvaltningen bedomer att forslaget pa ny riktlinje bidrar till att foreningar och vriga
aktorer kan soka bidrag pa ett enkelt och transparent satt, dar kommun likstaller krav
och forvantningar pa de aktorer som soker och beviljas bidrag,.

Konsekvenser

Genomlysningen och forslaget till en ny bidragsstruktur tillsammans med de nya
riktlinjerna for foreningar far konsekvenser i form av att vissa bidrag/stod ersatts eller
omarbetas. Detta kan komma att paverka nuvarande stédnivaer for namndens
foreningar pa olika satt. For vissa kan det innebara att de ekonomiska nivaerna
kommer att vara ungefar i samma niva som tidigare medan andra féreningar kan
komma att fa ett Okat stod samt att vissa foreningar dven kommer att fa ett minskat
ekonomiskt stod. For att fa en tydlighet, transparens och rattssakerhet ar det
nodvandigt att gora en revidering da de tidigare stodnivaerna bygger pa gamla
overenskommelser utan tydliga kriterier.

Remisshantering och implementering

Foreningar som beviljats bidrag for ar 2023 erbjuds méjlighet att ldmna yttrande kring
remissforslaget fram till 4 augusti 2023. Omsorgsnamnden foreslas darefter fatta beslut
om nytt regelverk for foreningsstod. Forandringarna foreslas att galla fran och med
beslutsdatum.
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Beredning

Arendet har beretts av enheten for strategiskt stdd pa vard- och omsorgsforvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet att skicka forslaget pa remiss har inga ekonomiska konsekvenser for
namnden. Syftet med forslag pa forandring och fortydligande av riktlinjen har varit att
tydliggora fordelningsprinciper. Omsorgsnamndens beslutade budgetanslaget till
foreningsstod utgor tak for varje ars utbetalningar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 14 juni 2023

Bilaga 1, Utredningsunderlag genomlysning omsorgsnamndens
foreningsbidrag

Bilaga 2, Utkast pa reviderade riktlinjer

Bilaga 3, Kommungemensam Policy for samverkan med aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet

Bilaga 4, Kommungemensam Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria
kulturlivet

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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Vard- och omsorgsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Utredning 2023-06-05 OSN-2023-00353
Handlaggare: Version/DokumentID:

Ulrika Jansson, Evelyn Widenfalk Ehlin

Genomlysning omsorgsnamndens
foreningsstod

Bakgrund

Omsorgsnamnden delar varje ar bidrag till foreningar och verksamheter som bedriver
kompletterande verksamhet inom namndens verksamhetsomrade. Foreningar har en
viktig rolli samhallet genom att méjliggora for manniskor att tillsammans verka for en
viss fraga eller anordna verksamhet genom frivilligt arbete.

Kommunfullmaktige beslutade i mars 2021 om att anta ”Policy for samverkan med
aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet”, samt att for egen del anta "Riktlinje for
foreningsbidrag och bidrag till det fria kulturlivet”.

De d6vergripande styrdokumenten behdver brytas ned for respektive namnd dar den
berérda facknamnden fattar beslut om syfte, malgrupp, vilka féreningar/
organisationer som kan s6ka samt vilka bedémningsgrunder som ska galla for
respektive bidrag. | samband med att kommungemensamma riktlinjer och policy
antogs arbetades det dven fram enhetliga mallar for namndriktlinjer eller kriterier, sa
att de ska folja samma struktur och ha ett liknande sprak.

Forvaltningen hari arbetet med handlaggning av foreningsbidrag och i kontakter med
foreningslivet uppmarksammat att det finns ett behov av revidering av ndmndens
riktlinjer for foreningsbidrag. Det galler framfor allt en 6kad tydlighet och transparens
vad galler fordelningen av bidragen. Foreningslivet beskriver att det saknas tydliga
berakningsgrunder for fordelning av bidragen samt att bidragets storlek aven har varit
konstanta over tid. Det finns darfor ett behov av att fortydliga grundprinciperna i
fordelningen av foreningsbidraget for att sakerstalla likvardighet samt att stodet ges i
relation till foreningarnas olika behov.

Det har under langre tid funnits otydligheter i omsorgsnamndens bidragshantering da
det inte funnits tydliga fordelningsprinciper. Den senaste storre revidering
genomfordes dr 2017 férdelningen av bidragen blev da selektiva. Tidigare fick alla
organisationer som tillhdrde en riksorganisation och erhallit statsbidrag som
handikapporganisation bidrag fran namnden. Omsorgsnamnden beslutade ar 2021 om
nya riktlinjer, denna forandring var endast pa redaktionell niva och de nya riktlinjerna
innehollingen ny styrning eller nya krav.

I ndmndens verksamhetsplan for ar 2023 finns dven en atgard avseende Gversyn av
namndens riktlinjer for och uppfoljning av foreningsbidrag. Utifran att det inte tagits
nagot helhetsgrepp kring néamndens foreningsstod under 6verskadlig tid finns ett
behov av en genomlysning. Nagon annan revidering har inte genomforts och
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namndens bidrag upplevs innehalla otydliga ramar for bedémning och fordelning. Det
finns i nulaget ett behov av att fortydliga grundprinciperna och férdelningsprinciperna
for att sakerstélla likvardighet och transparens. Oversynen dr ocksa nédvandig for att
kunna stalla om till en digital hantering.

Syfte

Syftet med genomlysningen och bidragséversynen ar att ta fram riktlinjer for bidrag
som ar mer likvardigt och langsiktigt hallbart. Det innefattar ett stodsystem som méter
foreningarnas behov och som samtidigt gar i linje med kommunens styrande
dokument.

Metod

Genomlysningen har genomforts genom att analysera samtliga ansokningar om bidrag
som omsorgsnamnden tagit emot for verksamhetsaren 2022-2023. Forvaltningen har
granskat foreningarnas ansokan om bidrag och vad bidragen har anvants till.
Forvaltningen har dven tittat pa nivan. De ansokta beloppen &r for namnden betydligt
hogre an budgetnivan.

Forvaltningen har tagit del av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors
(MUCF) rapport Kommunala stéd och bidrag till civilsamhdllesorganisationer som
publicerades 27 april 2023. Rapporten beskriver den kommunala bidragsgivningen till
civilsamhallets organisationer samt lyfter goda exempel.

En omvarldsbevakning har genomforts av kommunerna som tillhor Resultatnatverket
R9 (Sodertilje, Orebro, Vasteras, Eskilstuna, Gavle, Jonkdping, Norrkdping och
Linkdping) samt andra storstadskommuner och mindre kommuner. | arbetet med
genomlysningen har information och kunskap inhdmtats [6pande fran ovanstaende
kommuner, bade genom kommunernas hemsidor, riktlinjer samt genom
kompletterande fragor via mejl.

Uppsala kommuns samverkan med foreningslivet regleras i den lokala
dverenskommelsen (LOK). Enligt dtaganden i LOK ska styrdokument utformas i samrad
med berorda foreningar. Forvaltningen har genomfért en enkat riktat till de
foreningarna som erhaller stod fran ndamnden de senaste aren. Fragestallningarna har
handlat om hur féreningarna ser pa namndens bidrag och vilket behov de har av
foreningsstod.

Foreslagna riktlinjer foreslas ocksa skickas pa remissrunda till féreningarna innan
namnden fattar beslut om revidering.

Overgripande om kommunens bidrag

| Uppsala kommun ar det sex facknamnder samt kommunstyrelsen som beviljar bidrag
till foreningar och andra aktorer inom civilsamhallet och fria kulturlivet. Idrott- och
fritidsnamnden ar den enda namnd som har haft ett digitalt system for att hantera
foreningsbidrag. Olika namnder ger bidrag for olika syften. Vid behov har handlaggare
samarbetat Over forvaltningsgranserna for att diskutera mer komplicerade
ansokningar eller i de fall det har varit aktuellt med samfinansiering av en ansokan.

I MUCF:s rapport kan utldsas att “Eftersom de kommunala bidragen och stodet for
bidragsgivningen tillhér kommunernas frivilliga uppgifter och faller inom ramen fér den
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kommunala sjdlvstyrelsen finns det inga enhetliga principer for kommunal
bidragsgivning som inbegriper hela Sverige”.*

Detta innebar att det inte finns ndgon centralstyrning hur kommunerna och
namnderna ska fordela foreningsbidrag.

Kartlaggning/Nulage

Omsorgsnamndens bidrag

Omsorgsnamndens ger ett verksamhetsbidrag till foreningar som har verksamhet for
personer med funktionsnedsattning. Det finns en namndspecifikriktlinje for
foreningsbidrag som redogor for vilka namndspecifika kriterier som finns for olika
bidrag, nedan finns en kort beskrivning av dessa.’

Bidrag ges till verksamhet som vander sig till:

e personer med behov av stod och service enligt LSS

e personer med psykisk funktionsnedsattning

e personer under 65 ar med fysisk funktionsnedsattning eller sjukdom som har
behov av stod.

e anhoriga till personer med funktionsnedsattning, som vardar eller stodjer en
narstaende.

Foreningsbidraget bestar idag av tre delar:

e normerat bidrag dar det utgar ett grundbidrag per forening och ett
bidrag per medlem. Samtliga organisationen som bedéms tillhora
namndens ansvarsomrade beviljas detta bidrag.

e verksamhetsbidrag till lopande grundlaggande verksamhet.

e utvecklingsbidrag som ges tillfalligt till olika sakfragor och omraden
som ar politiskt prioriterade.

Namndens bedomningskriterier

Beslut om fordelning av bidrag fattas av omsorgsnamnden. Bidragen ar selektiva,
vilket innebar att en bedomning gors for varje organisation utifran i vilken grad:

«  Verksamheten harmonierar med namndens mal och inriktningsdokument.

+  Foreningen/organisationen presenterar tydliga planer, maluppfyllelse och
kvalitet pa verksamheten.

+ Foreningen/organisationen formulerar forvantade effekter och motiverar
metoder som anvands och planer for verksamhetens utveckling.

+  Foreningen beskriver hur nytankande eller nydanande insatser genomfors.

«  Samtutifranivilken rad utrymme finns inom ekonomisk ram. Prioriteringar
avseende bidragshanteringen gors utifran mal och budget samt namndens
arliga verksamhetsplan.

! MUCF, Kommunala stdd och bidrag till civilsamhdllesorganisationer, 7 april 2023
2 Omsorgsnamndens riktlinje for féreningsbidrag (uppsala.se)
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Paraplyorganisationer/samlingsorganisationer som inte har nagra egna medlemmar,
utan bestar av flera lokalféreningar, kan fa bidrag fran namnden pa samma satt som
ovriga foreningar som soker.

Ansokningsprocessen

Foreningar soker idag bidrag via namndspecifik blankett som finns pa kommunens
hemsida. Ansokningsprocessen och handlaggningen kraver mycket administration da
detinte finns ndgot digitalt stod for handlaggning. Inom kommunen pagar en
kommungemensam omstallning till en digital hantering av foreningsbidragen detta for
att forenkla bade ansokan och handlaggningen av bidragen.

Systematisk uppfoljning

Vid prévning av en ansokan gors en systematisk uppfoljning dar hansyn tas till hur
aktoren har anvant tidigare bidrag och vilket resultat som uppnatts. Nar en forening
ansoker om foreningsbidrag fran omsorgsnamnden granskar forvaltningen arligen
foreningens:

e stadgar

e arsmotesprotokoll

e verksamhetsplan

e verksamhetsberattelse

e ekonomisk redovisning

e Eventuell foreningswebbplats

Aven vid flerériga bidrag sa genomfors ovanstdende granskning arligen. Ansékan
granskas bade formellt och kvalitativt. Formellt att samtliga av de efterfragade
handlingar finns med samt kvalitativt utifran exempelvis att kriterier uppfylls och att
ekonomisk redovisning stammer med genomford verksamhet. Vid behov samlas
ytterligare information och upplysningar fran exempelvis andra forvaltningar.
Forvaltningen kan ocksa genomfora slumpmassiga kontroller. Om foreningen bryter
mot de principer och kriterier som finns i policy for samverkan med foreningslivet och
det fria kulturlivet, eller de krav som finns i anvisningen, sa vidtas atgarder.

Bidrag 2023

Infor ar 2023 var det 27 foreningar som ansokt om namndens bidrag till
funktionshinderforeningar. For ar 2023 omfattade ansdkningarna totalt 8 327 851
kronor, av dessa beviljade namnden bidrag till 25 féreningar om totalt 3 676 040
kronor.

Analys

Sokta bidrag tillnamnden

Har nedan kommer en kort analys 6ver sokta bidrag for ar 2023.

Typ av forening

Av de 25 foreningar som beviljades bidrag for 2023 ar majoriteten av foreningarna
ideella féreningar. Aven trossamfund (Frélsningsarmén) och ekonomisk férening
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(Brukarrevisionsbyran i Uppsala lén) beviljades bidrag *. Néamnden ger dven bidrag till
tre paraplyorganisationer dar medlemmarna bestar av medlemsforeningar dessa ar
Funktionsratt Uppsala Kommun, Féreningsgarden Ekolnsnas, Traffpunkternas
intresseforening. Funktionsratt Uppsala Kommun fick 40% av den totala bidragsdelen
som namnden beviljade.

Lokal

Av de foreningar som sokt foreningsbidrag har 14 foreningar uppgett behov av stod for
lokalhyra. Sokt stod for kostnad av lokal ar mellan 400 000-3000kr, dar Club Lindormen
RSMH star for den hogst sokta summan.

Stod for lokal omfattar hyra for kansli, lokal for aterkommande traffar eller enstaka
lokaltillfallen. Utifran att det i nuvarande riktlinjer saknas en tydlig berékningsmodell
for hur stor del som féreningen kan fa i bidrag for lokal kan det inte goras en berakning
pa hur mycket som idag betalas ut for detta.

Personal

Nio av foreningar som har sokt bidrag har aven sokt for stod for personalkostnader
sokt stod for personal ar mellan 1600 000- 3175 kr, dar Funktionsratt i Uppsala
kommun star for den hogst sokta summan.

Normerat bidrag

Det normerade bidraget utgdr dels utifran ett grundbidrag och bidrag per medlem. Vad
galler bidrag per medlem kan paraplyorganisationer inte erhalla detta bidrag da
medlemmarna bestar av medlemsforeningar. Vad géller det normerade bidraget hade
Reumatikerforeningen Uppsala flest medlemmar. De som hade minst antal
medlemmar var RSMH Kungsangsliljan med 17 medlemmar.

Tabell 1, De tio storsta foreningarna sorterade utifran antal medlemmar som under
2023 ansokt om bidrag.

Reumatikerférening Uppsala 661
Autism och Aspergerféreningen 536
Attention Uppsala 528
FUB Uppsala 472
Horselskadades forening i Uppsala 300
RBU 257
Neuro Uppsala-Knivsta 249
Dyslexiforbundet i Uppsala lan 219
SRF, Synskadades riksférbund 199
Stroke Uppsala 171

3 Skillnaden mellan en ideell forening och en ekonomisk férening dr att en ekonomisk férening har syftet att
verka for sina medlemmars ekonomiska intressen genom en ekonomiskt inriktad verksamhet. Det ar delvis
andamalsbeskrivningen i stadgarna men dven verksamheten som avgér om féreningen kan betraktas som
ideell.
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Verksamhetsbidrag

Majoriteten av foreningarna ansokte om stod for medlemsaktiviteter inom ramen for
verksamhetsbidraget. Exempel pa medlemsaktiviteter ar dans, lager, bowling,
cafékvallar, forelasningar och féreningsresor.

Nagra av verksamhetsbidragen som betalas ut bygger pa 6verenskommelser sedan
langt tillbaka i tiden och stodformerna for dessa behdver ses 6ver individuellt. Det
handlar om féreningsverksamhet som kommunen 6vertagit i samband med
psykiatrireformen fran landstinget samt verksamhetsstdd som delas med andra
namnder.

Overgripande om kommunens bidrag

Andra namnder inom kommunen som ger bidrag for aktiviteter ar aldrenamnden,
idrott- och fritidsnamnden samt kulturnamnden. Det skiljer sig at om foreningarna
ansoker for planerade aktiviteter eller om foreningarna ansoker i efterhand for
genomforda aktiviteter. Vid en omvarldsanalys har forvaltningen ocksa kunnat se att
fler kommuner ger bidrag till aktiviteter och dven dar skiljer det sig &t om foreningarna
ansoker for planerade eller genomforda aktiviteter. Ett digitalt system skulle
underlatta hanteringen. Att infora ett aktivitetsstod som soks i efterhand skulle i
dagslaget innebdra en 6kad administration bade for ndmnden och féreningarna.

Inom ramen for det projekt avseende bokning och bidrag som arbetade fram
kommungemensam riktlinje och policy fanns ocksa ett uppdrag att ta fram
gemensamt styrdokument kring lokaler och bokningsbara resurser. Nagot sadant
styrdokument har annu inte utarbetats utan bidrag till lokaler ges bade inom ramen for
verksamhetsbidraget och som sarskilt stod inom 6vriga namnder i Uppsala kommun.
Som bidragsberattigad forening har foreningarna inom Uppsala kommun dven
mojlighet att hyra kommunala lokaler till en subventionerad taxa.

Inkomna synpunkter fran foreningarna i samband med handlaggning av
foreningsbidrag

Synpunkter har framforts kring att det fasta bidraget och bidraget per medlem borde
hojas utifran att det varit konstant i flera ar. En hojning av grundbidraget gynnar de
foreningar som har flest medlemmar. En malgrupp som ndmnden ger bidrag till ar
personer med psykisk funktionsnedsattning och dessa foreningar har i storre
utstrackning mindre antal medlemmar.

Resultat fran enkaten

Forvaltningen har skickat ute en enkat till samtliga foreningar som tidigare erhallit
bidrag fran namnden. Enkaten syftade till att ta del av féreningarnas synpunkter av
namndens foreningsbidrag. Det var 12 féreningar som svarade pa enkaten, nedan
presenters en sammanstallning av svaren.

Finansiering av verksamheten och hur verksamheten drivs och samverkan

Majoriteten av foreningarna angav att foreningarna finansierar sin verksamhet framfor
allt genom medlemsavgifter och foreningsbidrag, tre av foreningarna angav gavor som
en av de stora finansieringskalla till verksamheten. Samtliga foreningar svarade att
bidragen behovs framfor allt till lokalkostnader och medlemsaktivitet. Majoriteten av
foreningarna drivs via ideella resurser det forekommer aven att foreningen drivs
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genom en kombination av ideella resurser och anstalld personal. Endast en forening
har en avsatt resurs om arbetar heltid med foreningen. Ovriga angav att féreningen
endast drevs via ideella resurser.

Féreningens samverkan med andra

Samtliga foreningar svarade att de samverkar med andra féreningar och
organisationer. Flera av foreningarna beskriver att de framfor allt samverkar kring
gemensamma sakfragor. Majoriteten av féreningarna beskriver att de dven
regelbundet samverkar med Uppsala kommun i olika forum och i olika fragor. Detta
sker exempelvis genom att representanter fran foreningarna deltar i olika rad, yttra sig
om olika styrdokument och stottar politik och tjanstepersoner i det vardagliga arbetet.

Typer av aktiviteter som anordnas och mdlgrupp

De aktiviteter som foreningarna angav att de anordnade var framfor allt kultur och
fritidsaktiviteter, forelasningar och sammankomster. Sex foreningar angav att de
anordnade aktiviteter som handlar om intressepolitiska fragor.

Samtliga foreningar svarade att det framfor allt ar personer i aldern 30-64 ar som
deltar pa aktiver som foreningen genomfor darefter ar det dldersgruppen 65-79 ar. Den
grupp som minst deltar pa aktiviteter ar barn upp till 15 ar.

Tabell 2, Foreningarnas rangordning for vilka som framfor allt deltar pa deras
aktiviteter
Rangordning Aldersgrupp

1 30-64 ar
2 65—79 ar
3 16-29 ar
4 80 ar-

5 -15ar
Ovriga synpunkter

Foreningarna beskrev att bidraget har varit konstant i flera ar trots att foreningarna har
gjort flera nya satsningar. Det framkom aven att det finns en otydlighet for vad
foreningarna far bidrag for, ettariga bidrag forsvarar for foreningarna att géra
langsiktiga satsningar. ”Bidraget dr en forutsdttning for att foreningarna ska bedriva
verksamhet som leder till hégre vélmdende bland medlemmar, och dér med séinker
behov av kommunal omsorg.”

Vidare beskriver foreningarna att de ser ett behov av ett 6kat arbeta mot barn, unga
och deras foraldrar och 6nskar att detta arbete ska premieras. ” Vi tycker att man vid
fordelningen borde ta med barnperspektivet tydligare och férdela hogre bidrag till
foreningar som har aktiviteter for barn”,

De flesta foreningar ar sma och drivs av fa individer de som &r aktiva i foreningen, dessa
personer har ofta sjalva en funktionsnedsattning, detta bidrar till en sarbarhet hos
foreningarna. Utifran detta framkom forslag att kommunen skulle kunna ga in och
stotta funktionsrattsforeningarna genom att ge bidrag sa att 5-10 foreningar kan ga
samman och anstalla en kanslist/administrator. Detta skulle pa sa satt kunna leda till
en battre kontinuerligt hos féreningarna.
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Bidragsformer i jamforelse med andra utvalda kommuner

| den genomforda omvarldsanalysen har samtliga kommuner ett foreningsbidrag till
malgruppen. Analysen visar pa att samtliga kommuner saknar en tydlig
fordelningsnyckel kopplat till bidrag som ges till funktionshinderforeningar. Det verkar
vara vanligt att bidraget till foreningar inom funktionshinderomradet delvis innehaller
kvalitativa bedomningar. Merparten avde kommuner som ingar i genomlysningen gor
bedémning om verksamheten har koppling till lokalt beslutade styrdokument sasom
exempelvis verksamhetsplaner eller funktionsrattsprogram. En del kommuner har
aven infort vissa prioriteringsomraden.

MUCF har genomfort en enkatundersokning till kommuner for att kartlagga den
kommunala bidragsgivningen till civilsamhallets organisationer. Av de kommunerna
som har deltagit i undersdkningen ovan sa uppger 79% att de har ett
organisationsbidrag och 66% att de har ett verksamhetsbidrag till foreningar som har
verksamhet for personer med funktionsnedsattning®. Vilket stammer val 6verens med
den omvarldsanalys som férvaltningen genomfort dar majoriteten avkommunerna
har nagon form av foreningsstod for malgruppen. Av de kommuner som varit foremal
for genomlysningen sa har flertalet kommuner ofta ett grundstod samt ett
verksamhetsbidrag.

Vilfardsbrott foreningsbidrag

| en granskning fran Skatteverket ar 2022 upptacktes stora brister i vilka
kontrollmgjligheter som finns avseende utbetalningar av foreningsbidrag vilket delvis
beror pa brister i nuvarande lagstiftning. Granskningen visade ocksa ”stora brister i
foreningarnas rakenskaper bade vad géller hanteringen av bidragspengar och dvriga
uttag och utgifter. Dessa brister innebar en 6verhangande risk for att ideella
foreningars bidragsintakter kan ha anvants for tackande av privata levnadskostnader i
stallet for den verksamhet man uppger sig bedriva.” Skatteverket identifierar vidare en
risk att oseriosa aktorer kan anvanda foreningsformen som ett brottsverktyg. De
atgarder som rekommenderas ar bland annat en generell kunskapshojning kring regler
och skyldigheter, hos de som ansoker om foreningsbidrag. Detta galler sarskilt
avseende vilka krav som stalls pa att ha rakenskaper och annan dokumentation i
ordning®.

Aven Riksrevisionen har i en rapport fran 2023 pekat pa risken med att foreningsbidrag
nyttjas av oseriosa aktorer, och att risken har 6kat dver tid. Myndigheterna har dock
inte anpassat sin kontroll till den hojda risken, utan forlitar sigi stor utstrackning pa att
de uppgifter som [amnas i ansokningar ar korrekta. Riksrevisionen menar att starkta
och riskbaserade kontroller ar en nddvandighetfor att sakerstalla att valfardens medel
inte missbrukas, till exempel genom verksamhetsbesok®.

* MUCF, 7 april 2023, Kommunala stéd och bidrag till civilsamhéllesorganisationer.

° Skatteverket, 2022, Erfarenheter och iakttagelser frdn kontrollinsats avseende

statsbidrag till ideella féreningar for att bedriva viss verksamhet fér barn och unga.

& Riksrevisionen, 2023, Tillit och kontroll - statlig bidragsgivning till civilsamhdillet (RiR 2023:7).
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Nya riktlinjer

For att kunna soka bidrag fran Uppsala kommun maste foreningar/aktorer stélla sig
bakom ett antal principer och redovisa dokument som bekraftar att foreningen gor det
i enlighet med Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet.
Genom det forsakrar sig kommunen om att den s6kande aktoren ar demokratisk och
har en fungerande ekonomi. De grundlaggande krav som ligger i de kommun-
gemensamma styrdokumenten pa foreningar/aktorer for att kunna soka bidrag,
behdver inte sta med i den namndspecifika riktlinjen.

Nedan presenteras forandringar som foreslas gélla i de nya riktlinjerna for
omsorgsnamndens foreningsstod.

For att kunna fa bidrag fran omsorgsnamnden ska en forening uppfylla foljande krav:

e Tillhéra omsorgsnamndens ansvar- och verksamhetsomrade.
e Komplettera kommunens egen vard- och omsorgsverksamhet.
e Bedriva sin huvudsakliga verksamhet inom Uppsala kommun.

Omsorgsnamnden kan besluta om en maxsumma da det beslutade budgetanslaget till
foreningsstod utgor tak for varje ars utbetalningar.

Forslag pa bidragskategorier

Det finns olika typer av foreningsbidrag och de kan vara antingen generella bidrag som
ges utifran en faststélld niva eller selektiva bidrag som ges efter prévning av innehall i
verksamhet och behov av finansiering. For att erhalla bidrag fran omsorgsnamnden
behdver féreningen tillhora namndens malgrupp. Vilket innebér att det alltid gors en
provning om ratten till bidrag. Vid stallningstagande till ansokningarna prioriteras
verksamheter som bedéms komplettera omsorgsnamndens verksamheter.

Grundbidrag
Detta bidrag foreslds fortydligas genom férdelningsordning.

Grundbidraget utgar till de foreningar som bedémts tillhéra namndens malgrupp.
Grundbidraget ar ett generellt bidrag som bestar av ett fast belopp och ett bidrag per
bidragsberattigad medlem. Medlemsbidrag utgdr for antal medlemmar bosatta i
kommunen. Alla féreningar som bedomts tillhora namndens malgrupp beviljas ett
grundbidrag.

Grundbidraget foreslas fordelas olika beroende pa vilken inriktning foreningen bedoms
ha:

Barn och unga med funktionsnedsattning
Psykisk och intellektuell funktionsnedsattning
Fysisk funktionsnedsattning

Anhdriga till personer med funktionsnedsattning

HwnN =

Nivan for grundbidraget kommer att preciseras i anvisningen.

Verksamhetsbidrag

Detta bidrag foreslds fortydligas genom prioriteringsordning.
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Verksamhetsbidrag ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till flera
angivna verksamheter som organisationen bedriver. | ansokan ska framga vilka
verksamheter foreningen soker bidrag for ex. intressepolitik, aktiviteter, information
mm. Detta kan dven omfatta bidrag till att tédcka kostnader personal.

Verksamhetsbidrag kan beviljas forening utifran angelagenhetsgrad och
verksamhetens omfattning. Aven for verksamhetsbidraget sa prioriteras malgrupper i
foljande ordning:

Barn och unga med funktionsnedsattning
Psykisk och intellektuell funktionsnedsattning
Fysisk funktionsnedsattning

Anhoriga till personer med funktionsnedsattning

HwnN =

Sdrskilt verksamhetsbidrag for aktiviteter

Denna typ av bidrag féreslds fortydligas som en egen del inom ramen fér
verksamhetsbidraget.

Genomlysningen visar pa att merparten av bidragen som soks ar till aktiviteter. Inom
ramen for verksamhetsbidraget foreslas darfor ett sarskilt bidrag inforas for aktiviteter.

Kostnader for aktiviteter soks i verksamhetsbidraget. | ansokan ska det vara tydligt
specificerat vad som avser kostnader for aktiviteter. Aktivitetsbidraget soks for
planerade aktiviteter och genomforda aktiviteter ska i efterhand redovisas. Vid
handelser som uppkommer under aret och som medfér avsteg fran ansékan och
beviljat bidrag sa ska en dialog féras med forvaltning,

Bidrag kan beviljas till aktiviteter sdsom exempelvis sammankomster for social
gemenskap, fritidsverksamheter, traning och motion, forelasningar, fortbildning och
utflykter. Syftet med ett aktivitetsstod ar att motverka isolering, framja delaktighet och
sociala kontakter genom halsoframjande insatser. Med aktivitet menas ett tillfalle da
flera medlemmar och/eller icke medlemmar samlas (det kan dven vara digitalt) for att
gora nagot tillsammans under ledning av ndgon som ar utsedd av féreningen.

Utifrdn ovanstdende kriterier avgdr omsorgsnamnden vilka aktiviteter som ska beviljas
bidrag och inte. Namnden bedomer dven hur mycket bidrag som ska ges till olika
aktiviteter.

Forvaltningen ser positivt pa foreningar som samverkar med varandra och som
gemensamt anordnar aktiviteter och sddan samverkan kan ocksa komma att
premieras. Foreningar som samverkar kring en gemensam verksamhet ska utse en
forening som ansvarar for bidragsansokan.

Inom ramen for aktivitetsstodet kan foreningen dven ansoka om merkostnader som
foreningen kan ha pa grund av medlemmarnas funktionsnedsattning vilket till exempel
kan vara behov av extra ledare.

Lokalhyresbidrag
Detta bidrag foreslds inféras som nytt bidrag

Kostnader for lokal soks som ett eget bidrag dock kan féreningen endast fa bidrag om
detta inte subventioneras pa annat satt. Bidrag till lokalhyra ges endast for lokal utifran
nedanstaende berdkningsmodell. For att erhdlla bidrag for lokalhyra ska féreningen ha
regelbunden foreningsverksamhet i lokalen. | ansdkan ska det vara tydligt specificerat



vad som avser lokalkostnader. Lokal innebar moteslokaler, lokaler for fritidsaktiviteter
och hyra for separata aktivitetstillfallen. Lokalinnebar inte kansli.

Berakningsmodell for bidrag av lokal:

Namnden kan ge stod for lokalkostnad med 300 kronor per
bidragsberattigad medlem, stodet begransas dock till max 45 % av sokt
hyreskostnad och med ett max tak om 100 000kronor/ar.

Utvecklingsbidrag
Detta bidrag foreslds att utgd.

Majligheten att anséka om utvecklingsbidrag har ingatt som en del i
foreningsbidragsansokan till ndmnden. De senaste tre dren har namnden inte beviljat
nagra utvecklingsbidrag och foreningarna har heller inte ansokt om detta. Det har inte
funnits en specifik budget kopplat till detta bidrag vilket ocksa inneburit att det inte
funnits utrymme inom den ekonomiska ramen att bevilja utvecklingsbidrag.
Forvaltningen foreslar darfor att detta bidrag utgar. Det finns tillfalliga stod for
namndens malgrupper att ansoka om till exempel utifran arvsfondprojekt. Synpunkter
har ocksa framforts géllande att det finns ett behov av mer langsiktiga stod an till
kortvariga projekt.

Sdirskilt verksamhetsbidrag till paraplyorganisation/samverkansorganisation
Detta bidrag foreslds inféras som nytt bidrag.

I samband med genomlysningen har det framkommit att det behdver finnas ett
separat bidrag for paraplyorganisationer/samverkansorganisation att soka.

Sarskilt verksamhetsbidrag kan sokas av lokal samorganisation som ar
paraplyorganisation for ett antal medlemsfoéreningar. Samorganisationen ska bedriva
verksamhet som stod till medlemsforeningarna. Aktiviteterna ska beskrivas i ansékan
sd att innehall, forvantat resultat och kostnad tydligt framgar. Det ska ocksa framga
vilka av kostnaderna som foreningen soker bidrag till.

Flerdariga bidrag

Omsorgsnamnden har idag méjlighet att bevilja flerariga bidrag, men detta anvants
nastan inte alls i dag. Med en tydligare fordelning skulle namnden kunna gé mot flera
flerariga bidrag upp till tre ar. Vilket skulle mojliggora en langsiktig planering for
foreningarna och samtidigt en minskad kostnad fér kommunen utifran minskad
administration. Forvaltningen skulle da kunna fokusera pa dialog och uppf6ljning.

Ytterligare forslag utanfor riktlinjen

Samverkansavtal/ldéburet offentligt partnerskap (I0P)/upphandling
Forslag att gora en separat hantering for vissa bidrag

For de bidrag som bygger pa 6verenskommelser langt tillbaka i tiden behovs
stodformerna ses over for respektive forening. Det ar aktuellt med antingen
samverkansavtal, IOP, upphandling eller annat stod for foreningarna som i nulaget
uppbér ett sadant bidrag. Forslag ar att det gors en separat hantering kring detta.

Sida 11 (12)
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Konsekvenser

Genomlysningen och forslaget till en ny bidragsstruktur tillsammans med de nya
riktlinjerna for foreningar far konsekvenser i form av att vissa bidrag/stod foreslas att
ersattas eller omarbetas. Detta kan komma att paverka nuvarande stédnivaer for
namndens foreningar pa olika satt. For vissa kan det innebara att de ekonomiska
nivaerna kommer att vara ungefar i samma niva som tidigare medan andra féreningar
kan komma att fa ett 6kat stod samt att vissa foreningar dven kommer att fa ett
minskat ekonomiskt stod. For att fa en tydlighet, transparens och rattssékerhet ar det
nodvandigt att gora en revidering da de tidigare stodnivaerna bygger pa gamla
overenskommelser utan tydliga kriterier.

Att infora ett aktivitetsbidrag inom ramen for verksamhetsbidraget samt ett
lokalbidrag skapar en tydlighet kring vilket ekonomiskt stod foreningarna kan ansoka
om. Det tydliggor ocksa for namnden hur stor del av budgeten som gar till respektive
delar. Ett syfte med forslaget av bidragen ar ocksa att underlatta uppféljning.

Syftet med att infora fordelning- och prioriteringsordning ar for att tydliggora varfér en
viss forening far ett visst bidrag och varfor nivaerna kan skilja sig at. Bidrag utgar
framfor allt till de foreningar ndra anknytning till n@mndens malgrupp som har en
verksamhet som kompletterar namndens. Grundbidraget har varit densamma under
flera ar och genom att inféra en fordelningsordning sa kan grundbidragsdelen fordelas
olika utifran inriktning och pa sa satt inte enbart premiera de féreningarna med flest
medlemmar.

En tydligare fordelning kan ocksa underlatta for namnden att bevilja flera flerdriga
bidrag och mer tid skulle darfor kunna ges till dialog vilket ger ett mervarde till
namnden och féreningarna.
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Lashanvisning:
Gulmarkerad text ar forslag pa forandring/tillagg
Overstruken text dr det som féreslas tas bort.

Inledning

Omsorgsnamndens riktlinje utgar fran policy fér samverkan med foreningslivet och det
fria kulturlivet, samt den kommundvergripande riktlinjen for foreningsbidrag. Dessa
dokument skapar en samlad styrning for kommunens samverkan med aktorer i
foreningslivet/fria kulturlivet. En samlad styrning ger forutsattningar att ta steg mot ¢kad
kvalitet och effektivitet i hantering av foreningsbidrag samt 6kad transparens och en
bedémning utifran likvardiga kriterier. En ambition som Uppsala kommun uttryckt i lokal
overenskommelse med aktorer i foreningslivet/fria kulturlivet.

Syftet med en namndspecifik riktlinje for bidrag ar att utifrdn de kommungemensamma
styrdokumenten fortydliga och redogéra for vilka ndmndspecifika kriterier och krav som
finns for olika bidragstyper.

Omsorgsnamndens riktlinje for
foreningsbidrag

Syfte, andamal och malgrupp

Omsorgsnamnden ansvarar for uppgifter enligt lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), insatser for personer med psykisk funktionsnedsattning och
insatser till personer under 65 ar som har behov av sadana insatser pa grund av fysisk
funktionsnedsattning eller sjukdom. Namnden ansvarar dven for anhorigstod till
personer med funktionsnedsattning, som vardar eller stodjer en narstaende.

| syfte att majliggora ett rikt foreningsliv for personer med funktionsnedsattning har
omsorgsnamnden ansvar for att fordela bidrag till foreningar/organisationer inom
namndens ansvarsomrade. For att foreningen/organisationen ska fa stod fran
namnden ska de verka inom omsorgsnamndens verksamhetsomrade samt att
foreningen/organisationen ska bedriva verksamhet som kompletterar namndens egna
verksamheter. Verksamheten ska ha en anknytning till namndens malgrupper och
verksamheten ska rikta sig till kommunens invanare.

Avgransning

Enligt Socialstyrelsens termbank definieras funktionsnedsattning som en nedsattning
av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. | anmarkningarna skrivs att en
funktionsnedsattning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand eller till foljd
av en medfodd eller forvarvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara
av bestaende eller av 6vergdende natur.
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Begreppet funktionsnedsattning dr som synes brett. Aven om samtliga dessa grupper
ingdr i omsorgsnamndens verksamhetsomrdde har omsorgsnamnden inte ansvar att
for samtliga grupper stodja foreningsverksamhet.

De aktorer som kan beviljas foreningsbidrag bor ha en verksamhet i huvudsak riktad till
personer som har betydande svarigheter att aktivt delta i samhallslivet.

Typ-av-bidrag Omsorgsnamndens olika foreningsbidrag

For att kunna fa bidrag fran omsorgsnamnden ska en férening férutom att uppfylla de
kommungemensamma riktlinjerna uppfylla féljande krav:

e Tillhéra omsorgsnamndens ansvar- och verksamhetsomrade.
e Komplettera kommunens egen vard- och omsorgsverksamhet.
e Bedriva sin huvudsakliga verksamhet inom Uppsala kommun.

Om féreningen/organisationen bedoms tillhéra ndmndens ansvarsomrade kan den

ansoka om att-fa-bidragiformaw

e Grundbidrag
e Verksamhetsbidrag
_  Sarskilt verksamhetsbidrag for aktiviteter
_  Sarskilt verksamhetsbidrag till paraplyorganisation/
samverkansorganisation
e Lokalhyresbidrag

Nermerat-bidrag Grundbidrag

Grundbidraget utgar till de foreningar som bedémts tillhéra ndmndens malgrupp.
Grundbidraget ar ett generellt bidrag som bestar av ett fast belopp och ett bidrag per
bidragsberattigad medlem. Medlemsbidrag utgar for antal medlemmar bosatta i
kommunen. Alla féreningar som bedémts tlllhora namndens malgrupp bewljas ett
grundbidrag. Bet-rorme getg :

anhe#ga—samt—ﬁedmedlemma#&ka—redewsas— T|II ansokan ska ett mtyg blfogas som
styrker uppgifterna.

Grundbidraget fordelas olika beroende pa vilken inriktning foreningen bedéms ha enligt
nedan:

1. Barn och unga med funktionsnedsattning

2. Psykisk och intellektuell funktionsnedsattning

3. Fysisk funktionsnedsattning

4. Anhoriga till personer med funktionsnedsattning
Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidrag ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till flera
angivna verksamheter som organisationen bedriver. | ansékan ska framga vilka
verksamheter foreningen soker bidrag for ex. intressepolitik, aktiviteter, information mm.
Detta kan aven omfatta b|drag till att tacka kostnader personal. Ve%amhet&b@rag—ar—et—t
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Om bidraget ska anvandas for I6nekostnad, ska foreningen/organisationen vara
registrerad hos Skatteverket som arbetsgivare. Vid beslut om bidrag for personalkostnad
forbinder sig foreningen/organisationen att i efterhand om vard- och
omsorgsforvaltningen begar det skicka in sammanstallning avseende
arbetsgivardeklaration.

Verksamhetsbidrag kan beviljas forening utifran angeldgenhetsgrad och verksamhetens
omfattning. Aven fér verksamhetsbidraget sa prioriteras malgrupper i féljande ordning:

1. Barn och unga med funktionsnedsattning

2. Psykisk och intellektuell funktionsnedsattning

3. Fysisk funktionsnedsattning

4. Anhoriga till personer med funktionsnedsattning

Sdrskilt verksamhetsbidrag for aktiviteter

Kostnader for aktiviteter soks i verksamhetsbidraget. | ansdkan ska det vara tydligt
specificerat vad som avser kostnader for aktiviteter. Aktivitetsbidraget soks for planerade
aktiviteter och genomférda aktiviteter ska i efterhand redovisas. Vid handelser som
uppkommer under aret och som medfor avsteg fran ansdkan och beviljat bidrag sa ska
en dialog féras med forvaltning.

Bidrag kan beviljas till aktiviteter sasom exempelvis sammankomster for social
gemenskap, fritidsverksamheter, traning och motion, forelasningar, fortbildning och
utflykter. Syftet med ett aktivitetsstod ar att motverka isolering, fraimja delaktighet och
sociala kontakter genom halsoframjande insatser. Med aktivitet menas ett tillfalle da
flera medlemmar och/eller icke medlemmar samlas (det kan aven vara digitalt) for att
gora nagot tillsammans under ledning av nagon som ar utsedd av féreningen.

Utifran ovanstaende kriterier avgér omsorgsnamnden vilka aktiviteter som ska beviljas
bidrag och inte. Namnden bedémer dven hur mycket bidrag som ska ges till olika
aktiviteter.

Forvaltningen ser positivt pa féreningar som samverkar med varandra och som
gemensamt anordnar aktiviteter och sadan samverkan kan ocksa komma att premieras.
Foreningar som samverkar kring en gemensam verksamhet ska utse en férening som
ansvarar for bidragsansokan.

Inom ramen for aktivitetsstodet kan foreningen aven anséka om merkostnader som
féreningen kan ha pa grund av medlemmarnas funktionsnedsattning vilket till exempel
kan vara behov av extra ledare.

Sdrskilt verksamhetsbidrag till paraplyorganisation/samverkansorganisation

Sarskilt verksamhetsbidrag kan sokas av lokal samorganisation som ar
paraplyorganisation for ett antal medlemsféreningar.

Lokalhyresbidrag

Kostnader for lokal soks som ett eget bidrag, féreningen kan endast fa bidrag om detta
inte subventioneras pa annat satt. Lokalhyresbidrag beviljas inte for forhyrningar i
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kommunala lokaler. Eventuella hyresintakter ska dras fran de totala lokalkostnaderna.
For att erhalla bidrag for lokalhyra ska foreningen ha regelbunden foreningsverksamhet i
lokalen. Lokal innebar moteslokaler, lokaler for fritidsaktiviteter och hyra for separata
aktivitetstillfallen. Lokal innebar inte kansli.

Storlek och berakning av lokalhyresbidraget preciseras i anvisningen.

Vilka kan soka

Bidragen kan i forsta hand sokas av ideella foreningar men aven ekonomiska
foreningar, stiftelser och trossamfund om den s6kande bedriver verksamhet utan
vinstsyfte och riktar verksamheten till personer med funktionsnedsattning.

Aktoren ska ha sitt sate i Uppsala kommun alternativt ska den verksamhet som
aktoren soker bidrag for bedrivas i Uppsala kommun.

Foreningen/organisationen farinte bidrag

o fordelar av verksamheten som tacks av bidrag fran annan bidragsgivare
o forkapitalhojande insatser som renovering eller ombyggnad av fastighet

Namndens bedomningskriterier
Beslut om fordelning av bidrag fattas av omsorgsnamnden.

For att erhalla bidrag fran omsorgsnamnden behover féreningen tillhéra namndens
ansvar- och verksamhetsomrade. Det innebar att ndmndens bidrag ar selektiva och att
det alltid gors en provning om ratten till bidrag. Vid stallningstagande till
ansokningarna prioriteras verksamheter som bedoms komplettera omsorgsnamndens
verksamheter.

Nar ndmnden beslutar vilka ansékningar som ska beviljas stod gors en bedomning av:

e Vilket mal och syfte som féreningen/organisationen har och om det faller inom
ramen for vad bidrag utgar for.

e  Om foreningens verksamhet harmonierar med ndmndens mal och
inriktningsdokument.

e Om féreningens mal, aktiviteter, metoder, resultat och budget hdanger ihop pa
ett trovardigt satt.

e Om ansokt bidrag ar skaligt utifran kostnadssynpunkt.

e  Om utrymme finns inom ekonomisk ram att bevilja bidrag.
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Prioriteringar avseende bidragshanteringen gors utifran malgrupp, inriktning, mal och
budget, namndens arliga verksamhetsplan samt program for full delaktighet.

Overgripande information

Digitalt bidragssystem

Foreningsbidragen hanterasi ett digitalt bidragssystem.* For att en
forening/organisation ska kunna soka bidrag fran omsorgsnamnden behéver
foreningen/organisationen ha ett konto och vara godkand som bidragssokande aktor,
enligt sarskild ordning.

Anvisning

For varje typ av bidrag namnden beslutar om ska en anvisning tas fram av
forvaltningen som foljer 6verenskommen mall for anvisning for foreningsbidrag.
Innehalli anvisning ska folja kommundvergripande styrdokument, och denna
namndspecifika riktlinje. Innan en aktor kan soka bidrag maste den férst anséka om att
bli godkand aktor.

Uppfoljning och redovisning

Omsorgsnamnden har kontinuerlig dialog med de aktérer som erhaller bidrag. Detta
sker bade igenom e-post, digitala moten, telefonsamtal, uppfoljande besok och
slumpmassiga kontroller. Vid provning av en ansdkan gors en uppfdljning dar hansyn
tas till hur aktoren har anvant tidigare bidrag och vilket resultat som uppnatts.

Om aktoren bryter mot de principer och kriterier som finns i policy for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet, eller de krav som finns i anvisningen, sa kommer
atgarder vidtas.

Bidraget redovisas enligt direktiv i anvisningen.

! Nar digitalt bidragsystem &r pd plats och har implementerats.
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Beslut

Beslut fattas av namnd.

Ansvar

Namnden ansvarar for att folja upp och uppdatera riktlinjen.

Relaterade dokument
e Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023

e Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet
e Riktlinje for foreningsbidrag och bidrag till fria kulturlivet
e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
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Inledning

Uppsala kommun ser foreningslivet och det fria kulturlivet som en viktig aktor for ett
valfungerande samhalle, och vill genom ett antal principer uppmuntra till
engagemang, delaktighet och samverkan for att gemensamt starka demokrati, social
hallbarhet och folkhalsa for kommunens invanare. Dessa principer finns beskrivnai
den lokala 6verenskommelsen mellan Uppsala kommun och féreningslivet (LOK).

Uppsala kommuns samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet ska forstarka
och komplettera den verksamhet som kommunen bedriver. Samverkan sker aven for
att prova nya verksamheter, utveckla nya metoder i redan etablerade verksamheter,
och stimulera till nyskapande l6sningar.

Uppsala kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet sker
inom de ramar kommunallagen satter, 6vrig svensk lagstiftning, Uppsala kommuns
policys och riktlinjer, och ska stddja den inriktning som Uppsala kommun faststallt i
Mal och budget, planer och program.

Syfte

Syftet med policyn ar att uttala ett for Uppsala kommun gemensamt férhallningssatt
for samverkan mellan Uppsala kommun och aktorer i foreningslivet och det fria
kulturlivet.

Omfattning

Policyn galler alla kommunens forvaltningar och bolag, och omfattar all samverkan
som sker mellan Uppsala kommun och aktorer inom foreningslivet och det fria
kulturlivet.

Aktorer i foreningslivet ar ideella foreningar, sociala foretag', trossamfund, stiftelser,
ekonomiska foreningar samt andra ideellt engagerade.

Aktorer i det fria kulturlivet kan vara aktorer i foreningslivet (se ovan definition), men
kan dven vara organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan
vinstutdelning,.

| denna policy anvands begreppet foreningslivet och omfattar bade aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet.

Kommunallagens utformning gor att ett antal 6vervagande behover goras nar
samverkan sker genom féreningsbidrag. Dessa 6vervaganden beskrivs i Riktlinje for
foreningsbidrag, men omfattar kortfattat:

e Hur mottagaren ar organiserad (associationsformen) har betydelse speciellt
nar det handlar om trossamfund, stiftelser, ekonomiska foreningar,
handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan vinstintresse.

e Gransdragning mellan bidrag och upphandling.

! Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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e FOreningar avsamma typ bor ges samma forutsattningar att ansoka om
bidrag.

e Mottagare av foreningsbidrag bor tillhandahalla samma service till eller vara
tillganglig for samtliga kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av
den understodda verksamheten.

Foreningslivet har manga olika roller i samhallsutvecklingen, och samverkan mellan
Uppsala kommun och foreningslivet kan omfatta alla dessa roller:

e Enmdétesplats for manniskor, dar mojlighet finns att diskutera och bilda
opinion.

e Enrost atolika gruppers behov, varderingar och intressen, en forutsattning for
en fungerande demokrati.

e Servicegivare, dar organisationer ger sina medlemmar eller invanare i
allmanhet service utan att ta emot full ersattning. Det kan vara att sprida
information och arrangera aktiviteter och moétesplatser till att anordna
organiserad verksamhet for specifika malgrupper.

Den samverkan som sker mellan Uppsala kommun och foreningslivet beror manga
malgrupper; barn, ungdomar, vuxna, personer med funktionsnedsattning, dldre och
anhoriga som vardar, alla med olika bakgrund och kulturer.

Samverkan handlar om att nagon form av aktivitet 6verskrider granser inom eller
mellan organisationer och/eller organisatoriska enheter. Det finns en stor variation i
hur samverkan mellan Uppsala kommun och féreningslivet sker. Det kan handla om
finansiellt bidrag till en specifik verksamhet eller organisation, samarbetspartner i
utforande av valfardstjanster, eller dialogpartner kring verksamhetsutveckling.

Policy for god samverkan mellan aktorer i
foreningslivet och det fria kulturlivet och
Uppsala kommun

Det finns en lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala
kommun. De principer som finns i dverenskommelsen ar styrande for samverkan
mellan foreningslivet och det fria kulturlivet och Uppsala kommun.

Foretradare for Uppsala kommun ska kommunicera pa ett sadant satt att kommunens
trovardighet uppratthalls och starks.

Uppsala kommun skai sina kontakter med foreningslivet upptrada och uppfattas som
en organisation.

En grundlaggande princip ar respekten for foreningslivets olikheter.

Samverkan sker alltid utifran att kommunen och foreningslivet agerar utifran sina egna
specifika roller och identiteter. Foreningarna ska kunna vara samarbetspart och kritiskt
granskande utan att riskera att samverkan paverkas.
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Kriterier for samverkan med foreningslivet

Aktorer som vill samverka med Uppsala kommun, ska uppfylla vissa kriterier. Innan
samverkan sker ska det sakerstallas att foljande kriterier foljs:

Den samverkan som sker ska gagna invanarna i Uppsala kommun, ske inom
ramen for kommunallagen?, samt bidra till de av kommunfullmaktige och
namnder faststallda ambitioner.

I den samverkan som sker med Uppsala kommun ska aktoren folja gallande
lagstiftning.

Uppsala kommun och aktoren ska kunna intyga att de ar 6verens om andamal
och former for samverkan.

Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for handlaggare
(Stodmaterial till betankande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm 2019) &r en
vagledning vid bedomning av foljande kriterier:

Aktoren ska bedriva verksamhet utifran demokratiska principer och
arbetsformer, och far inte motarbeta det demokratiska styrelseskicket.
Aktoren och dess foretradare far inte utdva, rattfardiga, framja eller uppmana
till vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt krédnka den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter.

Verksamhet som riktar sig till barn och ungdomar ska praglas av ett tobaks-,
alkohol-, doping- och drogfritt forhallningssatt och en miljo fri fran spel med
pengar.

Verksamhet ska ha sin utgdngspunkt i Barnkonventionen och arbeta for alla
barns sjalvklara ratt att fa sina grundlaggande behov och rattigheter
tillgodosedda.

Undantag kan goras om det finns berattigat syfte, under dessa kriterier:

Aktoren ska vara Oppen for alla som instammer i aktorens malsattning och alla
oavsett kon, konsoverskridande identitet och uttryck ska ha en jamn
fordelning av makt och inflytande i organisationen och i dess verksamhet.
Aktoren ska framja manskliga rattigheter och motverka rasism och
diskriminering utifran kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning, etnisk tillhorighet, alder eller
funktionsnedsattning, och arbeta for ett inkluderande och 6ppet samhalle dar
alla har samma rattigheter och mojligheter.

2 samverkan ska ske:

e Inom ramen fér den kommunala kompetensen, det vill saga den verksamhet som bidraget gar
till ska vara av allmant intresse och ha anknytning till kommunens omrade och dess
medlemmar.

e Vara proportionerligt, det vill séga kommunens insats ska sta i forhallande till den nytta som
atgarden avser att ge.

e Utga fran likstdllighetsprincipen, det vill saga foreningar av samma typ bor ges samma
forutsattningar/majligheter till finansiering. Vid undantag behéver sakliga skal anges for nar
det inte skett.

e Skainte leda till snedvriden eller hota att leda till att snedvrida konkurrensen eller strida mot
§8 kommunallagen, eller vara ett individuellt inriktat stdd till enskilda naringsidkare.
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Bakgrund

Uppsala kommun har en ambition att Uppsalas invanare, organisationer och naringsliv
skavara delaktiga i att utforma samhallet. Foreningslivet ar viktiga aktorer for att
skapa delaktighet och engagemang for samhallet, och Uppsala kommun ar darfér man
om att ha en god samverkan med alla dessa aktorer.

Foreningslivet har upplevt att grundprinciperna for att samverka med Uppsala
kommun ser olika ut i kommunens olika verksamheter, och har svart att fa en
helhetsbild over vilket satt de kan soka stod hos och samverka med Uppsala kommun.
Policyn fortydligar grundprinciperna och vilka aktorer som omfattas av dessa
grundprinciper.

Policyn i sitt sammanhang

Uppsala kommun har en lokal 6verenskommelse med foreningslivet i Uppsala
kommun. Overenskommelse har tillkommit fér att starka den samverkan som sker
mellan Uppsala kommun och foreningslivet. Denna policy kompletterar de principer
som finns i den lokala 6verenskommelsen med ett antal kriterier for samverkan.

Policy for god samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet kompletteras med
kommunovergripande riktlinjer, samt vid behov namndspecifika riktlinjer.

Vagledning, rutiner och anvisningar (instruktioner) kan komplettera ovan
styrdokument.

Definition och begrepp

Association: En sammanslutning som har medlemmar eller delagare.
Sammanslutningen kan vara organiserad i olika associationsformer och omfattas av
det juridiska omradet associationsratten.

Aktorer i foreningslivet: En aktor i foreningslivet kan vara en ideell forening, socialt
foretag®, trossamfund, stiftelse, ekonomisk forening samt andra ideellt engagerade.
Definition enligt Lokal 6verenskommelse mellan Uppsalas féreningsliv och Uppsala
kommun 2018-2023 (LOK).

Aktorer i det fria kulturlivet: Det ar aktorer som bedriver projekt eller verksamheter
som bidrar till utvecklingen av Uppsalas kulturliv, och vars verksamhet ar av
allmanintresse, till gagn for invanarna och drivs inte i syfte att gora vinst. Aktorer i det
fria kulturlivet kan vara aktorer i foreningslivet (se ovan definition), men kan ocksa vara
organiserade som handelsbolag, enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. De
senare ar en civilrattslig association (organisationsform).

Civilsamhallet: En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, d&r
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. | omradet
ingar allt frdn natverk, ideella foreningar till registrerade trossamfund med mera.

3 Sociala féretag har olika associationsformer sdsom ideell férening, ekonomisk férening, stiftelse
eller aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse ndr samverkan sker genom
foreningsbidrag.
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Forening: En forening, vilket ar detsamma som ideell forening, ar enligt praxis en
organiserad form av civilsamhallet och en oreglerad associationsform. Foreningen ska
vara demokratiskt uppbyggd. Detta innebar att arsmotet ar det hdgst beslutande
organet som valjer en styrelse som leder arbetet mellan féreningsstammorna. En
annan central princip ar att foreningen ska vara 6ppen. Personer som delar
foreningens intresse ska ha mojlighet att bli medlem, delta i och paverka féreningens
verksamhet.

Stiftelse: Har till skillnad fran foreningar och bolag varken medlemmar eller agare.
Stiftelsen forvaltar en ekonomisk formogenhet, som en eller flera fysiska eller juridiska
personer (stiftare) har avsatt for ett sarskilt andamal, vilket ska vara ver en langre tid.
Stiftelse forhaller sig vanligen till associationsratten, men ar egentligen inte en
associationsform.

Ekonomisk forening: Enligt svensk ratt ar ekonomiska foreningar civilrattsliga
associationer. Medlem i ekonomisk forening har ekonomisk nytta av verksamheten. En
ekonomisk forening ska vara oppen for alla som uppfyller villkoren i stadgarna for
medlemskap. Foreningar ska bygga pa demokrati och ansvarstagande.

Sociala foretag: Arforetag som har som mal att skapa samhallsnytta. Sociala foretag
kan vara organiserade som ekonomisk forening, aktiebolag, ideell forening eller
stiftelse, det vill saga att sociala foretag kan ha olika associationsformer.

Trossamfund: Ett trossamfund behover ej vara registrerat for att kunna verka som
trossamfund, och behdver inte verka som en juridisk person. De trossamfund som
valjer att registreras foljer de sarskilda foreskrifter som finns enligt Lag om
trossamfund. Trossamfund kan dérmed vara bade en juridisk person och i detta ha
olika associationsformer, men ocksa vara en icke juridisk person.

Lagbestammelser och krav

Den samverkan som sker ska folja kommunallagen och ligga inom den kommunala
kompetensen med specifikt fokus pa paragraf 1,2, 7 och 8 i kommunallagen.

e Kommunal kompetens. Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om
sddana angeldgenheter av allméant intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

e Kommuner far genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet i
kommunen eller landstinget, men far inte lamna ett individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare med undantag av kommunala befogenhetslagen
eller om det finns synnerliga skal for det.

e Deninsats kommunen gor ska sta i rimligt forhdllande till det intresse och den
nytta som kommunens och dess medlemmar har av atgérden.

e Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Detta betyder att foreningar av samma typ ska ges
samma forutsattningar/mojligheter till finansiering. Samt att foreningen som
far stod ska tillhandahadlla samma service till eller ar tillgénglig for samtliga
kommunmedlemmar som kan omfattas/ha nytta av den understodda
verksamheten.
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Den kommunala befogenhetslagen ger kommunen visst utrymme att vidta atgarder
eller stodja verksamhet som gar utéver den allmdnna kompetensen i kommunallagen.
Detta kan handla om stdd till ungdomsorganisationer, stod till boende, och
uppforande och drift av turistanlaggningar.

Associationsratt

Uppsala kommun ska folja gallande associationsratt. Vilka specifika krav som kan
stallas pa en aktor nar en samverkan inleds med Uppsala kommun ar beroende pa
vilken associationsform aktoren har.

Ansvar och spridning

Kommunfullmaktige: Beslutar om Policy for samverkan med aktorer i foreningslivet
och det fria kulturlivet.

Kommunstyrelsen: Samordnar, stodjer och foljer upp kommunkoncernens
samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd policy. Ansvarar for kommunikation
och implementering samt uppféljning av policyn.

Namnder och bolagsstyrelser: Svarar for att samverkan med foreningslivet foljer de
principer och kriterier som policyn faststaller. Vid behov tar namnder och bolag fram
vagledningar och rutiner for att mer konkret beskriva hur arbetet ska utforas inom
respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall ar kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for policy for samverkan ar kommunledningskontoret.
Dokumentansvarig ser till att styrdokumentet kommuniceras till dem som berdrs, att
policy publiceras pa kommunens intranat och pa uppsala.se. Dokumentansvarig ser till
att forvaltningens strategiska kommunikator planerar eventuella
kommunikationsaktiviteter och publiceringar kopplade till policy for samverkan med
foreningslivet.

Uppfoljning

Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet ar kopplad till den
lokala 6verenskommelsen mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun. Vid
revidering av 6verenskommelse bor aven policyn ses over.

Vartannat ar bor en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till de principer
och kriterier som finns i policyn genomforas. En rapport bor [amnas till
kommunfullmaktige. En rapportering bor dven ske till foreningslivet till exempel pa
den arliga dialogkonferensen.
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Relaterade dokument

e Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet - Vagledning for handlaggare
(Stodmaterial till betdankande av Demokrativillkorsutredningen, Stockholm
2019)

o Lokal overenskommelse mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun
2018-2023

e Andrafaststallda kommundvergripande riktlinjer kopplade till samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet.
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Inledning

Det har ar en kommundovergripande riktlinje for nar Uppsala kommun ger bidrag till
foreningslivet och fria kulturlivet. Den ger vagledning kring:

e Vem som kan soka bidrag.

e Vilkaformer av bidrag som finns.

e Vilka krav som Uppsala kommun stéller pa en aktor som soker och erhaller
bidrag.

o Vilka overgripande bedomningsgrunder Uppsala kommun har gallande
foreningsbidrag.

Riktlinjen ar kopplad till Policy for samverkan med foreningslivet och det fria
kulturlivet. Policyn tydliggor vilka principer och kriterier som ar styrande for Uppsala
kommuns samverkan med aktorer i foreningslivet och i det fria kulturlivet. Definition av
dessa aktorer finns i ovannamnda policy. | denna riktlinje anvands begreppet
foreningslivet och omfattar bade aktorer i foreningslivet och det fria kulturlivet.

Syfte

Syftet med riktlinjen for foreningsbidrag ar att faststalla ett gemensamt
forhallningssatt kring vilka aktorer som kan anséka om bidrag, vilka krav som stélls vid
ansokan och aterredovisning av bidrag, samt vilka avvagningar som sker vid beslut om
bidrag.

Omfattning

Riktlinjen vander sig till de namnder som ger bidrag till foreningslivet. Detta betyder
samtliga namnder utom plan- och byggnadsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, namngivningsnamnden och valnamnden. Riktlinjen omfattar
inte bidrag till vagforeningar, eftersom dessa bidrag lyder under lagen om férvaltning
av samfalligheter.

Foreningsbidrag ges framst till ideella foreningar. Bidrag kan i undantagsfall aven ges
till trossamfund, stiftelser (icke vinstdrivande), ekonomiska foreningar, handelsbolag,
enskild firma och aktiebolag utan vinstutdelning. Dessa undantagsfall handlar framst
om sociala foretag?, eller om bidraget ges till en aktor vars verksamhet syftar till att
framja ett mangsidigt konst- och kulturliv av hog kvalitet i Uppsala kommun.

Innan en aktor, som inte ar en ideell forening, erhaller bidrag bor en konsekvensanalys
genomforas med hansyn till kommunallagen.

Endast en aktor som dr en juridisk person med organisationsnummer kan erhalla
foreningsbidrag.

Foreningsbidrag omfattar inte donationer och stipendier.

! Sociala foretag har olika associationsformer sdsom ideell forening, ekonomisk férening, stiftelse eller
aktiebolag utan vinstintresse. Detta har betydelse nar samverkan sker genom féreningsbidrag.
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Riktlinje for foreningsbidrag

De aktorer som erhaller féreningsbidrag ska félja de grundprinciper som faststalls i
Policy for samverkan med foreningslivet och fria kulturlivet. Uppsala kommuns
kommunikation och dialog gallande bidrag ska folja principer for samverkan
faststallda i Lokal 6verenskommelse med foreningslivet (LOK).

Uppsala kommun ska hantera ansdkan och administration av bidrag med 6ppenhet
och tydlighet, och ska folja upp den verksamhet som far stod i form av bidrag. Uppsala
kommun ska regelbundet offentligt publicera vilka aktérer som far féreningsbidrag.

Den verksamhet som far bidrag ska vara inom ramen fér kommunallagen, folja
gallande lagstiftning samt bidra till kommunfullmaktiges och namnders beslutade
ambitioner.

En aktor maste godkadnnas pa ett antal omraden innan den kan séka bidrag hos
Uppsala kommun. Det innebar att:

e Aktoren ska stalla sig bakom de principer och kriterier som framgar av Policy
for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet.

e Aktoren ar en juridisk person med organisationsnummer.

e Bifoga relevanta handlingar.

Generella riktlinjer for ansékan och aterredovisning av foreningsbidrag;

e Aktoren ska lamna in ansokan inom den tidsram som den bidragsgivande
namnden anger.

e Aktoren ska anvanda beviljat bidrag till det andamal som den ansokt om, i enlighet
med dessa riktlinjer och de riktlinjer som galler for det specifika foreningsbidraget.

e Omforutsattningarna som legat till grund for ansokan och ett beviljat bidrag
forandras ska aktoren snarast kontakta Uppsala kommun. Det kan exempelvis
galla forandringar som ror styrelse, stadgar, personal, malgrupper, verksamhet,
aktiviteter eller ekonomi.

e Aktoren ska redovisa beviljat bidrag i enlighet med dessa riktlinjer och de riktlinjer
och anvisningar som galler for det specifika bidraget.

e Ekonomisk redovisning av hur bidraget har anvants ska genomféras minst
arligen. Redovisningen ska kunna styrkas.

e Aktor som beviljats bidrag har skyldighet att stalla de handlingar och rakenskaper
till forfogande som Uppsala kommun efterfragar vid en eventuell granskning.

e Om Uppsala kommun, vid tidpunkten for utbetalning av bidraget, har fordringar pa
aktoren, har namnden ratt att avrakna dessa fordringar mot det stod som den
sokande ar berattigad till.

e Uppsala kommun kan halla inne eller aterkrava bidraget om:

— Aktoren inte foljer principer och kriterier i Policy for samverkan med
foreningslivet och det fria kulturlivet, eller bidragets anvisningar.

- Felaktiga uppgifter lamnats i ansokan eller redovisning.

— Det har skett vasentliga avsteg fran vad som uppgivits i ansokan utan att detta
meddelats och godkants av Uppsala kommun.

- Bidragetinte lett till det andamal som bidraget avsett.

— Bidraget inte dterredovisas inom utsatt tid.

- Aktoren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller
socialforsakringsavgifter.
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Uppsala kommun har tva typer av féreningsbidrag:

Verksamhetsbidrag, vilket ar en grundfinansiering eller riktat bidrag till en viss eller till
flera angivna verksamheter som organisationen bedriver. Detta kan omfatta bidrag till
att tdcka kostnader for drift och hyra.

Verksamhetsbidrag kan ges i form av aktivitetsbidrag, vilket betyder att aktoren i
foreningslivet far bidrag enbart baserat pa antal medlemmar och/eller antal aktiviteter
som genomforts.

Utvecklings- och projektbidrag, vilket ar ett riktat bidrag till ett projekt, det vill saga till
enitiden avgransad verksamhet, med ett avgransat mal, bestdmda resurser och
sarskilda arbetsformer. Utvecklings- och projektbidrag kan omfatta investeringsstod.

Stod till foreningar kan ocksa ges i form av subvention av eller nyttjanderatt till lokaler.

Vilka villkor som galler for olika typer av bidrag specificeras i anvisningar. Dessa
anvisningar beslutas av respektive namnd, och innehaller:

e Andamalet med bidraget kopplat till nAmndens uppdrag, planer och program.

e Tydliggorande om att bidraget ar oppet for samtliga aktorerinom
foreningslivet, som kan bidra till andamalet. Undantag ska tydligt motiveras.

e Beddmningskriterier som kommer anvandas vid ansékan. Dessa kan handla
om geografisk spridning, tillganglighet, den malgrupp som bidraget riktar sig
mot, med mera.

e Specifika krav géllande ansokan, eller dterredovisning som inte framgar av
dessa riktlinjer.

e Beskrivning hur beslutsprocessen for ansékan ser ut.

Anvisningar for bidrag bor ej innehalla villkor/krav pa prestationer, utan aktéren som
soker bidraget ska lamnas majlighet att beskriva hur bidragets andamal ska uppnas.

Bedomningskriterier vid ansokan av
foreningsbidrag

Vid beslut om att ge foreningsbidrag behover en konsekvensanalys genomféras som
fokuserar pa foljande:

e Ardetinom ramen fér den kommunala kompetensen? Verksamhet som
bidraget gar till ska vara av allmant intresse och ha anknytning till kommunens
omrade och dess medlemmar (lokalisering och allméanintresse).

e Arstodet proportionerligt? Storleken pa bidraget/stodet ska sattas i
forhallande till den nytta som dtgarden avser att ge.

e Innebér utbetalning av stodet en atgard i strid med likstdllighetsprincipen? Alla
ansokningar bor behandlas lika pa objektiv grund. Vid undantag behéver
sakliga skal anges for att det inte skett.

e Gesbidraget till en aktor-som saljer tjanster och varor som existerar pa en
marknad? Detta kan strida mot §8 i kommunallagen, det vill saga individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare.

e Riskerar bidraget att snedvrida konkurrensen eller ha konsekvenser for den
europeiska marknaden?
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Konsekvensanalysen blir speciellt viktig nar beslut om bidrag sker till aktorer i
foreningslivet och i det fria kulturlivet, som inte ar ideella foreningar.

Konsekvensanalysen behover speciellt beakta foljande risker:

e Att kommunen utsatts for overprovningfran invanare eller andra aktérer som
inte fatt bidrag.

e Att kommunensvarumarke skadas om kommunen upplevs gynna
enskilda aktorer, eller om aktoren inte foljer lagar, policy och riktlinjer.

¢ Tillittill kommunen skadas om, kommunen brister i efterlevnad
avkommunallagen.

Generella bedomningskriterier som galler samtliga foreningsbidrag ar:

e Harsamtliga formella krav i ansokan méts, och har ratt bilagor inkommit?

e |vilken utstrackning moter ansdkan det andamal som foreningsbidraget
galler?

e Har aktoren en stabil finansiell situation som mojliggor att verksamhet bedrivs
enligt overenskommelse mellan Uppsala kommun och aktoren?

Lagbestammelser och krav

Kommuners befogenheter regleras av kommunallagen (2017:725), och de specifika
avvagningar som behdver goras lyfts under rubriken Bedomningskriterier vid ansokan
av foreningsbidrag.

Ansvar och spridning

Kommunstyrelsen: Beslutar om Riktlinje for foreningsbidrag. Samordnar, stodjer och
foljer upp kommunkoncernens samverkan med foreningslivet i enlighet med lagd
riktlinje. Ansvarar for kommunikation och implementering samt uppféljning av
riktlinjen.

Namnder: Svarar for att bidragsprocessen avseende aktorer i foreningslivet foljer
policy och riktlinje. Vid behov tar namnder fram namndspecifika riktlinjer,
vagledningar, rutiner och anvisningar for att mer konkret beskriva hur arbetet ska
utforas inom respektive organisatorisk enhet.

Chefer och arbetsledare: Ansvarar for att vagledning och rutiner foljer
kommunovergripande styrdokument. Arbetar for att samordning sker dar det ar
relevant med andra forvaltningar. Ansvarar for att styrdokumentets innehall &r kant
och anvands bland medarbetarna.

Alla fortroendevalda och medarbetare: Har ett personligt ansvar att folja faststallda
styrdokument kopplade till samverkan med foreningslivet.

Dokumentansvarig for riktlinjen ar kommunledningskontoret. Dokumentansvarig ser
till att styrdokumentet kommuniceras till dem som berdrs, att policy publiceras pa
kommunens intranat och pa uppsala.se. Dokumentansvarig ser till att forvaltningens
strategiska kommunikator planerar eventuella kommunikationsaktiviteter och
publiceringar kopplade till riktlinjen.
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Uppfoljning

Vartannat ar bor en uppféljning av hur val Uppsala kommun lever upp till riktlinjen for
foreningsbidrag genomforas. En rapport bor lamnas till kommunfullmaktige. En
rapportering bor dven ske till foreningslivet till exempel pa den arliga
dialogkonferensen.

Relaterade dokument

e Policy for samverkan med foreningslivet och det fria kulturlivet
e Namndspecifika riktlinjer gallande bidrag till féreningslivet/fria kulturlivet
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