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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Uppsala kommun
SBF.planadministrator@uppsala.se

Samrad om detaljplan for Del av kvarteret
Lindormen, Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunens drendenummer: PBN 2014-001628

Redogorelse for arendet

Kommunen har 6versédnt rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5
kap 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen utférs med
standardforfarande.

Ett samrdd om undersokning av betydande miljopaverkan har hallits och
Léansstyrelsen har 1 yttrande daterat den 21 oktober 2016 (402-4045-
2021) framfor synpunkter i drendet. Lénsstyrelsen delar kommunens
beddmning om att planen inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora utdkade ytor for bostdder och
verksamheter. Gestaltningen av den tillkommande bebyggelsen ska
passa in i ett kulturhistoriskt rikt omrade med en karaktér och struktur av
hantverksgardar som fanns i kvarteret fram till cirka mitten av 1920-
talet. Syftet ar ocksa att skydda och bevara den befintliga kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen och miljon. Det dr ocksé viktigt att sdkerstélla att
garden inom Dragarbrunn 3:2 reserveras for verksamheter.

Overensstammelse med dversiktsplanen

Markanvéndningen dverensstimmer med dversiktsplanens intentioner
for omrédet.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap 10 §
PBL

Riksintresse for kulturmiljo

Liansstyrelsen bedomer att planomradet bér pa viarden som éar tydliga
uttryck for riksintresset for kulturmiljovard (Uppsala stad C 40 A).
Kvarteret dr en del av det mest vilbevarade exemplet pa
hantverksbebyggelse fran 1700- och 1800-talet. Pa sd vis utgdér omradet
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en omistlig pusselbit i det langa sammanhang av bebyggelse-,
kommunikations- och stadsplanestruktur som visar pa stadens uppkomst
och utveckling fran medeltid till 1900-talet som finns utpekat i
riksintressebeskrivningen.

Linsstyrelsen bedomer att ett genomforande av planforslaget inte kan
antas innebdra pataglig skada pa riksintresset.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

MKN ytvatten

For att folja MKN far en detaljplan inte ge upphov till en férdndring som
innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett sitt som dventyrar mojligheten
att uppna den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En
forsdmring bedoms inte vara tillatlig om den bidrar till att en
kvalitetsfaktors status sdnks, om den dventyrar en norm eller om
ytterligare forsdmring forekommer for en kvalitetsfaktor med lagst
status. Den lagsta statusen dr méttlig status for sarskilt fororenande
dmnen, uppnar ej god status for prioriterade &mnen och dalig status for
resterande kvalitetsfaktorer. Vilka &mnen som behover inkluderas i en
dagvattenutredning kan ddrmed variera fran fall till fall, beroende pa
recipienten.

For recipienten Fyrisan Jumkilsan — Savjaan (WA93715408)
forekommer kvicksilver (Hg) och bromerad difenyleter (PBDE) i lagst
status. For kvicksilver och bromerade difenyleter finns en samlad
beddmning dir samtliga ytvattenforekomster har en norm satt med
mindre stringt krav avseende pa atmosférisk deposition. Det mindre
stringa kravet anger dock att lokala paverkanskallor maste &tgirdas och
att de nuvarande halterna inte far 6ka. Aven for mnena Ammoniak,
Diklofenak, Antracen, Fluoranten, PFOS — Perfluorokansulfonsyra och
dess derivanter och Tributyltenn dr en forsdmring otillaten 1 recipienten.

For att Lansstyrelsen ska bedoma om MKN for ytvatten f6ljs behover
kommunen redovisa de &mnen dér dagvatten kan tdnkas ge upphov till
okade utslapp. Dar dagvatten kan tinkas ge upphov till 6kade utslapp
behovs en beddmning av huruvida foreslagna dagvattenatgirder ar
tillrdckliga for att inte ge upphov till 6kade utsldpp. Detta framgar inte i
den dagvattenutredning som har tagits fram.

Planen kan riskera att dventyra ytvattenforekomstens hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer (se VISS). Exempel pa paverkan ar gravningar i
vattendraget, aktiv brukad mark eller téitorter i vattendragets nérhet.
Léansstyrelsen anser att kommunen behdver redovisa hur
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ytvattenforekomstens hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kan péverkas
av planen.

Inom och intill planomradet finns konstaterat fororenade omrdden. Risk
finns att exploateringen leder till negativ paverkan pa status och MKN
om markfOroreningar sprids till vattenférekomsten under
genomforandet. Lansstyrelsen anser att kommunen ska fortydliga sin syn
pa risken for spridning av befintliga miljogifter i mark till
vattenforekomsten under genomforandet av planen, detta sirskilt med
tanke pa att osdkerhet kring forekomst av klorerade &mnen rader (se
nedan under rubriken markfororeningar).

MKN grundvatten

Planomradet beror yttre skyddszon for Uppsala-Vattholmadsarnas
vattenskyddsomrade. Det specifika omradet forekommer dessutom inom
en del av Uppsaladsen som beddomts ha en hog kinslighetsklass, det vill
sdga hog risk for paverkan pd grundvattnet.

Fororeningshalter 6ver kraven for kinslig markanvindning (KM) och
mindre kidnslig markanvindning (MKM) har patréaffats inom
planomradet och osidkerhet kring férekomst av klorerade &mnen rader
(se nedan under rubriken markféroreningar). Forekomst av klorerade
dmnen kan utgora ett problem om grundlidggning gors med palning, detta
dven om det gors med kohesionspalar. Lansstyrelsen anser att
kommunen behover fortydliga risken for spridning av klorerande &mnen
till grundvattnet kopplat till behovet av grundlaggning genom pélning.

Strandskydd

Léansstyrelsen gor samma beddmning som kommunen nér det géller
forutsédttningarna for att upphiva strandskyddet inom planomrédet.
Sarskilt skdl for upphdvande foreligger da planomréadet kan anses vara
ianspraktaget pa ett séitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Ett upphdvande enligt planforslaget bedoms dven
vara forenligt med strandskyddets syften.

Halsa och sakerhet

Markféroreningar

En rad markundersokningar har utforts dar man har utrett
fororeningssituationen inom planomrédet. I den senaste, fran ar 2017,
provtogs bade mark och grundvatten pa fastigheterna Dragarbrunn 3:2-
3:4. I samtliga borrpunkter pétraffades fororeningar i halter 6ver kraven
for kinslig markanvandning (KM) for PAH, barium, bly, koppar,
kvicksilver och zink. I en provpunkt 6verskred kopparhalten kraven for
mindre kinslig markanvandning (MKM).
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Pa angransande fastighet, Dragarbrunn 3:5, har tetrakloreten och
trikloreten uppmatts i jord och porluft i 1aga halter. Det dr osdkert om
klorerade losningsmedel har hanterats inom planomradet.
Undersokningar har gjorts i tre grundvattenrdr 1 anslutning till
Dragarbrunn 3:5, dér inga klorerade 16sningsmedel patréiffats.
Beddmningen har gjorts att det inte dr sannolikt att en féroreningsplym
av klorerade 16sningsmedel finns pd de undersokta fastigheterna, men
det gér inte helt att utesluta att det forekommer pa storre djup &n som
undersokts eller att det forekommer under byggnader.

Lansstyrelsen anser att kompletterande utredningar behdver goras for att
kunna beddma risken for spridning av klorerade 16sningsmedel till
planomradet. Bedomningen om att sannolikheten for spridning &r 1ag
behover utvecklas vidare mot bakgrund av bland annat geotekniska
forutséttningar inom planomradet. Grundvattenstrémmarna inom
planomradet samt risken for att klorerade 16sningsmedel kan féorekomma
pa ett djup som inte har provtagits behover dven beaktas. Lansstyrelsen
anser vidare att en generell beskrivning av de krav pa skyddsatgérder i
byggfasen som aktualiseras av fororeningssituationen behover
fortydligas i planbeskrivningen. Det behover dven lyftas fram att vidare
dialog och samrad ska ske med tillsynsmyndigheten infor byggskedet.

Med anledning av fororeningssituationen inom planomradet har det
bedomts att hela omradet behdver saneras infér byggnation.
Lansstyrelsen ser positivt pa planbestimmelsen om att startbesked inte
far ges for bygglov forrdn markfororeningar har atgérdats.

Oversvamning

Enligt MSB:s 6versvimningskartering av Fyrisan paverkas planomradet
av oversvamningar vid savél 50-ars flode som 100-arsflode.
Inledningsvis vill Lansstyrelsen upplysa om att utbredningen som
illustreras i figur 78 1 planbeskrivningen utgar fran hoga floden och inte
regn. En grundldggande utgangspunkt ér att ny bebyggelse i sé stor
utstrickning som mojligt ska lokaliseras till omraden som inte riskerar
att dversvimmas. Oversvimningsrisken utgors av tvd komponenter, dels
hur sannolik en dversvimning kan forvintas vara, dels vilka negativa
konsekvenser en dversvimning kan forvintas innebéra.

Inom planomradet &r sannolikheten f6r en 6versvdmning relativt hog, i
och med att omrddet paverkas av ett 50-ars flode. Med anledning av
detta anser Léansstyrelsen att den analys av versvdmningens
konsekvenser som finns i dagvattenutredningen inte ar tillracklig.
Utredningen behover kompletteras sa att den dven omfattar
oversvamningens varaktighet, skyfall samt dversvdmningens
konsekvenser for tillgdnglighet, liv och hélsa, skador pa funktion och
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egendom for att visa att marken dr lamplig for &ndamalet. I
planhandlingarna foreslas en rad byggnadstekniska skyddsatgiarder som
syftar till att gora tillkommande bebyggelse lamplig ur
oversvamningssynpunkt. Av dessa skyddsatgarder dr det bara en som
reglerats pa plankartan, nimligen b1 om elanldggningars placering.
Lansstyrelsen anser att dven resterande atgérder som behdvs for att
foreslagen tillkommande bebyggelse ska bli lamplig, som
oversvamningssdkra dorrar och skalskydd med viss hdjd dver nollplanet,
behover sékerstéllas genom regleringar i plankartan. Om kommunen
viljer en annan 16sning for att sdkerstélla planforslagets lamplighet med
avseende pa dversvamningsrisken behover denna 16sning sikerstéllas
med plankartans utformning.

Ovriga radgivande synpunkter

Fornlamningar

I stycket om fornldmningar (s. 46 1 planbeskrivningen) behover
fortydligas att det kommer att krévas arkeologisk undersékning infor
markingrepp och byggnation inom planomrédet och att denna behover
foregas av en arkeologisk forundersokning. Arkeologisk
forundersokning och dérpa foljande arkeologisk undersokning kan
genomforas efter det att detaljplanen vunnit laga kraft. Arkeologiska
insatser bekostas av sodkanden. Informationen om de arkeologiska
undersdkningarna kan med fordel dven fortydligas 1 planbeskrivningens
genomforandedel.

En arkeologisk forundersokning av enklare karaktir genomfordes 2018
och da konstaterades att det bland annat finns senmedeltida ldmningar
inom omrddet (Arkeologikonsult rapport 2019:3232).

Kommunen har angivit en planbestimmelse som villkorar startbesked
med att undersokning av fornldmningar har kommit till stand,
Lansstyrelsen efterfragar inte en sadan bestimmelse. For mer om detta
se nedan under rubriken formalia.

Formalia

Planbestimmelser om villkor for bygglov och startbesked kan anges
med stod av 4 kap 14 § PBL. Lansstyrelsen anser att det inte finns stod i
PBL for att villkora lov eller startbesked med att undersdkning av
fornldmningar har kommit till stind.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef plan- och bostadsenheten Asmah Ismaal med
planhandlaggare Johan Morhed som foredragande. I den slutliga
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handléggningen har ocksé bebyggelseantikvarie Henrik Gartz,
vattenskyddshandldggare Jan Eckhéll, miljoskyddshandléaggare Carl
Hellstrém, klimatanpassningssamordnare Daniel Oman samt
handldggare fornldmningsfragor Linda Lindwall medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

Lantméterimyndigheten i Uppsala kommun
lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Trafikverket
trafikverket@trafikverket.se
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