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ANMALNINGSLISTA
27 april 2015

Anmilningsirenden:

Anmiils Mark- och miljééverdomstolens dom, den 9 april 2015, avseende dver-
klagande av kommunfullméktiges beslut den 26 augusti 2013, § 200 antagande av
detaljplan fér Sydostra Fullerd i de delar av planen som redovisas med streckskraf-
fering i domstolsbilaga B. I 6vriga delar kvarstér ddrmed kommunsens antagande-
beslut. KSN-2012-0818. Handling

Anmils rapporter om verkstéllda gynnande beslut under andra, tredje och fjérde
kvartalet 2014 frén arbetsmarknadsnimnden, barn- och ungdomsndmnden, ndmnden
for hilsa och omsorg socialndmnden for barn och unga och édldrendmnden
KSN-2015-0626. KSN-2015-0677. KSN-2014-1457. KSN-2014-1521.
KSN-2014-1507. KSN-2014-1123. KSN-2014-1232. KSN-2014-1235.

Handling separat bilaga.

Anmiils protokoll frin delegationen for stiftelsen Jilla Egendoms sammantriden
den 17 mars 2015. Protokollet anslds pa kommunfullméktiges anslagstavla.

Avsigelser fran:

Louise Hellberg betraffande uppdraget som ndmndeman i Uppsala tingsratt.
Miriam Hollmer (MP) betriffande uppdragen som ledamot i valberedningen och
ledamot i kommunfullméktige.

Sverre Dahlstedt Eriksson (MP) betrdffande uppdraget som ersittare i kommun-
fullmiktige.

Kommunfullmiktige beviljar begirda entlediganden och remitterar drendet till
valberedningen och lansstyrelsen.

Fraga av:
Markus Lagerquist (M) om kompensation for borttagen fritidspeng for barn vars
fordldrar uppbér forsorjningsstod. KSN-2015-0945. Handling.

Kommunfullmiktige medger att frigan far framstéllas och besvaras efter pa fore-
dragningslistan upptagna drenden.

Interpellationer av:
Markus Lagerquist (M) om partnerskap och ambitioner for bredd- och elitidrott 1
Uppsala. KSN-2015-0937. Handling.

Stefan Hanna (C) om att majoriteten inte upphandlar vardboenden och HBV-hem.
KSN-2015-0942. Handling.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunfullmiktige 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 -« Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018 —727 00 01
E-post: kommunfullmaktige@uppsala.se
www.uppsala.se
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Stefan Hanna (C) om den kraftiga centraliseringen till kommunledningskontoret.
KSN-2015-0938. Handling.

Anne Lennartsson (C) om resultatuppféljning i gymnasieskolan.
KSN-2015-0939. Handling.

Therez Olsson (M) om att forbéttra dialogen med fastighetsdgare i Uppsala.
KSN-2015-0940. Handling.

Stefan Hanna (C) om tillsdttningen av ledande uppdrag i nimnder och styrelser inom
Uppsala kommun - ”dubbla roller”.
KSN-2015-0941. Handling.

Mohamad Hassan (FP) om framtiden for Flygteknikerutbildningen.
KSN-2015-0943. Handling.

Motion av:
Motion av Therez Olsson (M) om att mojliggéra en modern sopsortering i Uppsalas
kransorter. KSN-2015-0927. Handling.

Kommunfullméktige 6verlamnar motionen till kommunstyrelsen for beredning.
Motion for kinnedom av:
Cecilia Forss (M) om 0Okad tillgang till information pad kommunens hemsida.

KSN-2015-0577. Handling.

Motionen anméldes och foredrogs i korthet vid fullméktiges sammantréde
den 30 mars 2015.

Valberedningens protokoll bifogas.
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SVEA HOVRATT DOM M3l nr
Mark- och miljééverdomstolen  2(015-03-09 P 5840-14
Rotel 060207 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom 2014-06-02 i mal nr P 576-14,
se bilaga A

KLAGANDE

Foreningen Varda Uppsala
c/o Kristina Berglund
Gyllenstiernsgatan 7

115 26 Stockholm

MOTPART
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

SAKEN
Detaljplan for Sydostra Fullers i Uppsala kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéver Mark- och miljééver-
domstolen Uppsala kommuns beslut den 26 augusti 2013, § 200, dnr KSN-2010-0327,
att anta detaljplan for Syddstra Fullerd endast savitt avser de delar av planen som
redovisas med streckskraffering i domsbilaga B. I 6vriga delar kvarstér ddrmed

kommunens antagandebeslut.

Dok.Id 1191144

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avdo@dom.se
WWw.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen Varda Uppsala har inledningsvis yrkat att kommunens beslut att anta

detaljplan for Sydostra Fullers ska upphévas.

Uppsala kommun har i forsta hand medgett att delar av detaljplanen for Syddstra
Fullerd upphévs, dvs. de delar av planomradet som omfattar Fullerd Park-omradet och
befintligt vegetationsomrade och som redovisas med streckskraffering i domsbilaga B,
men bestritt bifall till 6verklagandet i vrigt. I andra hand har kommunen medgett att

dven omradet for Trafikantservice (G) upphévs.

Foreningen Varda Uppsala har ddrefter justerat sitt yrkande pa sé sétt att féreningen

yrkar att detaljplanen upphévs i de delar kommunen har medgett i forsta hand.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Fireningen Virda Uppsala har i huvudsak anfért samma omstédndigheter till stod for
sin talan som vid mark- och miljédomstolen och har tillagt f6ljande. Lénsstyrelsen har
inte beaktat och utnyttjat den sirskilda kunskap som behdvs f6r beddmningen av
fragan om planen innebér pétaglig skada pa riksintresset Gamla Uppsala samt Fyrisdns
och Bjorklingeans dalgéngar. Savil Linsstyrelsens lédnsantikvarie som en fére detta
ldnsantikvarie har ansett att projektet innebér pataglig skada. Lénsantikvarien har
dessutom inte deltagit i den slutliga handldggningen. Anldggningen kommer att
dominera landskapet och riksintresset till den grad att karaktéren och vérdet kommer
att skadas. Om de delar av detaljplanen upphévs som kommunen har medgett, anser

foreningen inte att riksintresset skadas patagligt.

Uppsala kommun har anfort i huvudsak fsljande. En byggnation av de aterstdende
atgiirderna i detaljplanen efter kommunens medgivande, som ligger helt utanfor
riksintresseomrédet, kan rimligtvis inte orsaka riksintresseomradet en pataglig skada.
Ett genomférande av aktuella végavsnitt (betecknade infart, genomfart, huvudgata:
allménna platser i planen) samt omrédet for trafikantservice (kvartersmark) dr mycket

viktiga och i stora delar en nddvindig forutséttning for genomforande av andra
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detaljplaner i Storvretaomradet rérande i férsta hand bosté4der. Planen ligger i dessa
delar i linje med intentionerna for Fullert enligt 2012-&rs antagandehandlingar for
fordjupad oversiktsplan Storvreta. Kommunens §versiktsplan frén 2010 pekar pa
betydelsen av den fordjupande dversiktsplanen i samband med omradets utveckling.
Det finns nu efter kommunen medgivande dnnu fnindre skl att ifrdgaséitta kommunens
lamplighetsbeddmning vid avvigningen mellan att lokalisera trafikantservice till
omréadet och de konsekvenser det far pd den lokala handeln m.m. i bland annat
Storvreta. Detaljplanen i de dterstdende delarna kommer inte att strida mot

klimatmalen.,
OVRIGA YTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Riksantikvarieiimbetet har i huvudsak anfort féljande. Den planerade anldggningen
dr mycket storskalig. Den upp till 27 meter hdga bebyggelsen med den delvis tdckande
vegetationsriddn om minst 20 meters hdjd skulle komma att upplevas som ett
dominerande inslag frén stora delar av riksintresseomradet. Viktiga utblickar och
siktlinjer fran och in mot riksintresset skulle st6ras eller blockeras av anldggningen.
Detta skulle avsevirt forsdmra riksintressets ldsbarhet, dvs. mojligheterna att uppleva
och forsta landskapets kulturhistoriska innehall, samband och sammanhang,.
Lasbarheten utgor en betydande del av riksintressets kulturhistoriska vérden.
Anliggandet av vegetationsridan kan inte kompensera for forlusten av 6ppen vy. Ridan
beriiknas dessutom vara fullt uppvixt forst efter ca 40 &r och inte ens da skymma hela
anldggningen. Av Naturvardsverkets allménna rad framgar att en negativ paverkan
dven under en kortare tid bor anses utgora pataglig skada om den negativa verkan blir
s4 stor att omradet i ndgot avseende forlorar sitt virde som riksintresseomrade.
Riksintresset har redan tidigare paverkats genom utbyggnaden av E4 i det aktuella
omradet. Detta innebér att utrymmet for ytterligare negativ pdverkan pa riksintresset
har minskat. Aven en exploatering i mindre omfattning &n vad som freslas skulle
foljaktligen, tillsammans med befintlig trafikanldggning, kunna medfora pataglig skada
pé riksintresset. Riksantikvariedmbetet bedémer ddrmed att ett genomforande av
detaljplan for Sydostra Fullerd skulle medfora pataglig skada pé riksintresset Gamla

Uppsala samt Fyriséns och Bjérklingeéns dalgéngar.
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Fullerd Park AB, som #ger mark inom det omrade som detaljplanen omfattar och &r
exploatdr, har anfort i huvudsak féljande. Vid avvigning mellan riksintresse och de
enskilda fastighetséigarnas réttigheter géller proportionalitetsprincipen. Darfér bér man
vara forsiktig med att lata ett riksintresse paverka anvédndningen av angréinsande
omréaden, speciellt i det hér fallet dér riksintresseomréadet upptar en mycket stor yta och
planen endast bertr ett omrade motsvarande fyra promille av riksintressets totala yta
och dr beldget utefter 1,2 % av riksintressets grins. Vegetationsridan kommer inte att
blockera négra traditionella utsikter och siktlinjer eftersom det planerade omradet tills
nyligen har varit bevixt med skog och platsen for vegetationsridé redan idag &r
uppvuxen skogsterring. Aven 6vrig skogs- och dungmark samt viss bebyggelse
omdjliggor ndgra léngre utblickar och siktlinjer. Tréden berdknas uppna den
foreskrivna hojden inom 15-20 &r. Marken kommer dessutom hjas med bullervallar.
Ett ndgot forsvagat ridaskydd under ett tjugotal ar skulle inte medféra ndgon pataglig
skada pa riksintresset redan med anledning av den synnerligen ringa del av
riksintresseomradet som berdrs. Det ér dessutom fréga om mark utanfér
riksintresseomradet. De bdda byggnaderna om hégst 27 meter (i sjdlva verket 26
meter) dr belégna pa langt avstind, 600 respektive 800 meter, fran riksintresseomradet.
Med anledning av utbyggnaden av E4 ger planen en klart mindre marginalpéverkan pa

riksintresset, endast en forsumbar paverkan.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Riksantikvarieimbetet har i sitt yttrande till Mark- och miljééverdomstolen bedémt att
ett genomforande av den Gverklagade detaljplanen for Sydostra Fullerd skulle medfora
pétaglig skada pé riksintresset Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjérklingeans

dalgangar.

Foreningen Varda Uppsala har, sdsom dess talan slutligen bestémts, yrkat att
detaljplanen ska upphiivas i de delar som Uppsala kommun har medgett i férsta hand

och ddrvid anfort att om s sker anser féreningen inte att riksintresset skadas patagligt.

Uppsala kommun fér genom sitt medgivande till att detaljplanen delvis upphévs

uppfattas ha godtagit Riksantikvarieimbetets bedémning att riksintresset skulle skadas
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patagligt om hela planen skulle genomftras. Mark- och miljoéverdomstolen har inte
skil att géra ndgon annan bedsmning. Overklagandet ska saledes bifallas och den
aktuella planen upphévas i de delar som redovisas med streckskraffering i domsbilaga

B. I dvriga delar kvarstar ddrmed kommunens antagandebeslut.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.
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I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Lars Dirke, hovréttsrdden Roger

Wikstrom, referent, och Ingrid Ahman samt tekniska ridet Tommy Astrom.

Féredragande har varit Helen Agah.
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NACKA TINGSRATT BOM Mal nr P 576-14
Mark- och miljédomstolen 2014-06-02

meddelad i

Nacka Strand

KLAGANDE
Foreningen Vérda Uppsala
c¢/o Kristina Berglund
Gyllenstiernsgatan 7
115 26 Stockholm

- MOTPART

Uppsala kommun
753 75 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Uppsala léns beslut 2013-12-18 i drende nr 403-5467-13, se bilaga 1
SAKEN

Detaljplan for Sydostra Fullerd i Uppsala kommun

DOMSLUT

Mark- och miljsdomstolen avslar §verklagandet.

Dok.Id 368397
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 méndag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se




2

NACKA TINGSRATT DOM P 576-14
Mark- och miljédomstolen 2014-06-02
BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Uppsala kommun beslutade den 28 maj 2012 att anta
detaljplan for Syddstra Fullers. P4 talan av Foreningen Vérda Uppsala (nedan FVU)
upphéivde Lansstyrelsen i Uppsala lén den 9 april 2013 fullméktiges beslut med

- motiveringen att samréd inte genomforts med grannkommunerna pé det sitt som

krévs enligt plan- och bygglagen.

Kommunfullmiktige beslutade den 26 augusti 2013 att anta ny detaljplan for
Sydostra Fullerd.

FVU &verklagade fullmiktiges beslut till linsstyrelsen som den 18 december 2013

avslog dverklagandet.

FVU har nu 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

FVU har yrkat att mark- och miljédomstolen, med #ndring av lénsstyrelsens beslut,

ska upphiva fullméktiges beslut att anta detaljplan for Sydostra Fullerd. .

Till stod 61 sin talan har férening, utéver vad som anges i linsstyrelsens beslut,
anfort i huvudsak foljande. Dalgangen utmed Fyrisén frén Gamla Uppsala och
norrut 4nda till Salsta Slott utgdr en Sppen odlingsbygd som &r en unik kulturmiljé
med fornlimningar uppemot 3 000 &r och med inslag av hag- och dngsbackar med
hoga naturviirden och knyts hirigenom samman till en vl sammanhallen helhet.
Sasom detaljplanen har utformats kommer den att patagligt stora upplevelsen av
denna kulturmiljs. Projektet 4r inte alls motiverat av samma tunga
samhillsintressen som t.ex. det genomférda bygget av E4:an i kulturmiljon.
Miljbalkens regler vad giller bedémningen av pétaglig skada pé riksintresset
méste rimligen omfatta en helhetsbedémning som inte bara avser det aktuella

projektet utan dven tar hiinsyn till den samlade effekten med hénsyn till tidigare
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genomfbrda ingrepp i kulturmiljon. Sammantaget strider planen mot 2 kap. 1 §

APBL och 3 kap. 6 § MB.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser framgér av lénsstyrelsens beslut.

Linsstyrelsen har ett dvergripande ansvar for att-bl.a, riksintressen tillgodoses vid
den kommunala planeringen sévil under samrads- och utstéllningsforfarandena
enligt 5 kap. 20 och 22-24 §§ APBL som vid provningen enligt 12 kap. APBL.
Enligt 3 § forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion har linsstyrelsen
uppgifter bl.a. i friga om kulturmiljs. Lansstyrelsen forvéintas ddrmed ha tillgang
till den sérskilda sakkunskap som behtvs for bedémning av dessa frigor. Det
saknas dérfor i manga fall skél for Sverprovande myndigheter att, pd talan av

enskilda, fringa linsstyrelsens bedomning (jfr MOD 2014:12).

Lansstyrelsen har i forevarande fall gjort bedﬁmningén att exploateringen enligt
detaljplanen gr att forena med en frdn allmén synpunkt 1dmplig anvéndning av
marken enligt bestimmelserna i miljobalken och med hénsyn till riksintressen.
Enligt mark- och miljédomstolen saknas, #ven med beaktande av vad FVU nu har
anfort, skil att fringd denna bedémning. Inte heller i dvrigt finner mark- och
miljsdomstolen anledning att géra ndgon annan beddmning &n den ldnsstyrelsen har

gjort. Overklagandet ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 juni 2014.

-

- Kristina Littke

Karin Frick .

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Karin Frick, ordftrande, och

tekniska ridet Kristina Littke. Féredragande har varit tingsnotarien 1da Mohlander.
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Overklagande av beslut att anta en detaljplan fér Sydéstra
Fullerdé i Uppsala kommun

BESLUT
Lénsstyrelsen avslér dverklagandet,

REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommunfuﬂlmakﬁge i Uppsala koramun beslu’rade den 28maj 2012, § 1 19 att anta
detaljplan for Sydostea Fullerd, P4 talan av Féreningen Vérda Uppsala upphiivde
Linsstyrelsen den 9 april 2013 (dnr 403-7610-12) fullméktiges beslut med moti-
vetingen att samréd inte genomférts med grannkommunerna pé det siitt som kitivs

enligt plan- och bygglagen.

, Kommunfullmgktige 1 Uppsala kommun beslutade den 26 augusti 2013, ‘§ 200, dnr
KSN-2010-0327, att anta detaljplan for syddstra Fullerd.

Foreningen Varda Uppsala (FVU) har dveiklagat fullmaktiges beslut och yrkar
att beslutet upphéivs, Till stod f6r dverklagandet har FVU anfort i huvndsak £6l-

jande.

FVU #r en ideell och partipolitiskt obunden forening vars mél dr att verka for en
god och langsiktigt hallbar stadsmiljd 1 Uppsala, dess kransorter och landsbygd
samt att bevara Uppsalas sirpragel. Foreningen har genom matk- och miljdon-
stolens dom 2012-12-07 i mél ne P 6473-12 godtagits som behdrig miljdorgani-
sation enligt 13 kap..12 § plan- och bygglagen.

Riksintresseomridet “Gamla Uppsala samt Fyrisdns och Bjorklingeéns dalgingar”
(K 30) & enligt motivtexten “centralbygd ayv stor betydelse for rikets historia med
kontinuitet sedan bronsaldern och med monumentalt och traditionsbirande rikspo-
litiskt centrum under forn- och medeliid...”. I den aktuella delen av omrédet 4t dal-
gingen bred med dkermark pé de upptorkade lerslétterna som i forntid var en havs-

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Hamnesplanaden 3
TBLEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS wwiw.lansstyrelsen.se/uppssla




LANSSTYRELSEN
UPPSALA LEN

BESLUT 2(9)

2013-12-18 403-5467-13

fjéird och hir finns ménga, ofta fornlimningsrika betesbackar, Utmed dalgéngen
méter vi Uppsala hogar, Gamla Uppsala medeltidskyrlea, batgravfiltet vid Vals-
ghrde, naturreservatet och gravfiltet Fullerd backar, brons8ldersmiljén vid Fjuckby,
Vattholmadsen med Husby och Bkeby gravfilten, Vattholma bruk, Lena medeltida
Lyrka, Salsta slott och Salsta fornbozg, Denna unika kulturmiljén, med fornlém-
ningar minst 3 000 &r tillbaka, ingér i en 8ppen odlingsbygd med inslag av hag- och
fingsbaclat och knyts hitigenom samman 1ill en vil sammanhéllen helhet. Denna
miljd 4r ett internationellt ként kulturarv. En storskalig anl4ggning etableras pé ett
hijdparti och kommer att exponeras i detta vackra till stor del opéverkade jord-
brukslandskap intill omrdde av riksintresse f8r kulturminnesvarden och delvis ingé- -
ende i kulturmiljén enligt den kommunala avgrinsningen (U 21). Det ir oftén-
komligt att denna exploatering, s& sméningom omgiven pa flera sidor av enminst

20 m hog tridplanering och med ett uppstickande taklandskap, kommer att innebira
en oacceptabel paverkan pd det omgivande landskapet, en paverkan som forstérks
genom den kumulativa effelt som blir féljande av det genomférda E4-bygget. For-
slaget strider emot den dvergripande inikining f6r kulturmiljon som anges i Ovet-
sikisplan 2010; *Att varda och bruka det lokala kulturatvet och gora det synligt”
samt “att upprétthalla och varsamt utveckla den lokala historiska kulturmiljtn och
gbra den tillginglig” (s. 77). Hér vill FVU ocksé hiinvisa till Riksantikvarieimbetes
PM utgiven 2012-11-08, "Riksintressen for kulturmiljévarden — roller och ansvar”, -
I denna PM anges bl.a.; "riksintressena dr ett planeringsverkiyg och lagregleringen

" foratstitter ett vil utvecklat system for kunskapsforsorjning, Ett stlkerstillande ay

omradenas kulturhistoriska vérden méste bygga pé en insikt och medvetenhet om
betydelsen av dessa virden hos olika bertrda aktdrer. Stkerstillandet bor i forsta
hand ske genom att kulturvirdet nyttjas som en resurs vid olika typer av bruk och
forindringar av den fysiska miljon och som regional utvecllingsfaktor™, I detta
riksintresse spelat hela den omgivande landskapsbilden en avgdrande roll foir £o1-
stéelsen av de olika tidsskedena i den historiska utvecklingen, Detta innebir att den
schematiskt angivna giéinsen inte kan anses som en definitiv gréins for infresseomré-
det utbredning. Denna aspekt hat ef analyserats pé ett tillfiedsstéllande sétt i plan-
processen, FVU konstaterar att linsstyrelsen genom sitt beslut negligerat den ex-
pertbeddmning som gjorts av nuvarande och en £d. linsantikvarie som béda gt
beddmningen att projektet innebiir pataglig skada pé riksintresset. Bn aspekt fr
ocksa att projekiet Sydostra Fullert medfor att en stor del av et stérre samman-
hingande innehllsrikt fornlmningsomrdde RAA 602:1 (60 000-70 000 kvm)
maste grivas ut vilket innebir en mycket omfattande arkeologisl insats. Kostnader
h#rfor kommer sannolikt ait blir mycket htsg, Stora utgrdvningar pagar nu for Ost-
Iustbanan, Aven om projektet Sydéstra Fullert inte direkt ingdt i den schablon-
miissigt angivna gréinsen for riksinttesseomradet K30 kommer expolateringen ge-
nom sin stora skala 1 plan och héjd att innebiira ett oacceptabelt ingrepp i kultur-
miljén och i landskapsbilden och dérmed medftra pataglig skada pé riksintresset,
Det redan genomftrda, och till skillnad mot Fullerd Park nodvéindiga E4-projektet,
innebr att ett genomférande av detaljplanen skulle medftra en kumulativ effekt
som forstirker en redan skedd skada. Det #r anmérkningsvirt att saklunniga ex-
pertutlatanden negligeras 1 denna process och att ansvariga myndigheter inte inser
och forstar att virda den potential f6r turism och tegional utveckling som finns i
detta unika kulturarv med dess rika innehdll, Om avgrinsningen av riksintresset




LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

BESLUT 309)

2013-12-18 403-5467-13

gjordes idag skulle troligen ett mycket stirre omréde avgrénsas med hénsyn till den
nya kunskap som exhdllits genom uigrivningatna for B4 samt £6r Ostkustbanan i

Gamla Uppsala.

1 planbesktivningen anges att den begrtinsande faktorn f6r utbyggnaden av Fullerd
Patk #r trafikkapaciteten i befintlig trafikplats samt att kolleltiviesorna till Fulletd
Park bedoms utgdra en mycket liten del av det totala transportarbetet. Trafikplatsen
kommer att byggas om till ungefir dubbel kapacitef, dvs. kapaciteten hajs till ca
24 000 fordon/vardagsmedeldygn. Enligt miljdkonsekvensbeskrivningen innebir
denna 8kning av trafiken att koldioxidutsléippen for Uppsala kommun 6kar med 3,6
% helt i strid med kommunens klimatmél (6kningen anges vara 2,3 % jamfort med
nollalternativet enligt samma kélla), Av Uppsala kommuns héllbarhetsbokslut 2011
framgar att utsléppen av vixthusgaser 1 stillet for att minska visat en tendens aft
bla varfor dtgdrder for att minske uislippen speciellt frén trafiken, kommer att vara
en av de stbrre uppgifierna framdver. Projeldet Sydistra Fullerd innebir en kraftigt
tkad bilirafik och ddrmed tkade utslépp, en utveckling som gér i helt motsatt rikt-
ning jamfort med kommunens mél— Uppsala 4r pa vig mot klimatneutralitet”, Det
41 dessutom osannolikt att pa frivillig grund f4 till stdnd ndgon form av klimatkom-
pensation som ger en mirkbar effekt. Enligt 2 kap. 3 § 3 PBL ska planléiggning med
hénsyn till miljo- och klimataspekter fiimja en langsiktig god hushéllning med
matk, vatten, energi och xdvaror samt goda miljforhéllanden i &vrigt. Detaljplanen
«=strider-mot 2 kap-3 §-3:PBL- eftersom forslagetdeder-till kade uisléipp, vilket.dess= - s.—:2.=
utom strider mot ett av de Gvergripande mélen { kommunens Gversikisplan,

Handeln 4r en viktig motox for stadslivet. Det #r dérfor nddvindigt aft kommunen 1
planetingen stdjer en utveckling av levande lokala centra, i goda kollektivirafile-
lsgen, som erbjuder god nérservice och trivsamma mtesplatser for kommuninvé-
narna, BEtablering av ett handelscentrum i Sydosira Fullers gér i helt motsatt rildt-
ning, fisimst nér det giller effekten for Storvreta, Hir kommer méjligheterna att
vidmakthélla lokalservice, framforallt dagligvarubutiker, att kraRigt forséimras tro-
ligen med nedlidggningar som f6ljd. Detta innebir i sin tur att lokala motesplatser
tappar liv och att hush&ll utan bil fAr svérare att klara-sitt dagliga liv. Enligt 2 kap. 7
§ 5 PBL ska hiinsyn tas till behovet av att det inom eller i nira anslutning till omra-
den med sammanhéllen bebyggelse finns mbjligheter att anordna en rimlig sam-
héllsservice och kommersiell service. I detta drende #r sannolikheten stor att effels-
ten blir att lokal nirservice slés ut. Detaljplanen strider dévfor mot 2 kap, 7§ 5

PBL.

Férslaget till detaljplan strider 1 flera avseenden mot den intikéning som anges i
Oversiktplan 2010 - nér det giller bevarande av kulturmiljtn, nér det giller malet
att minska trafikeris utslipp samt nér det giller tillgodoseende av nérservice och lo-
kal mbtesplats i Storvreta, Enligt 3 kap. 2 § PBL ska dversiktsplanen ange invikt-
ningen for den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Aven om dvetsikts-
planen inie &r bindande 1 juridisk mening sa #r det lagens avsikt att planen ska vara
vigledande f6r de kommunala besluten om markanyvéndningen. I detta fall bryter
forslaget till detaljplan mot tre viktiga grundliggande principer for en god stads-
byggnad enligt dversiktplanen. FVU hitvdar dirmed aft §versikisplanens jnriktning
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gsidosatts pa eft sitt som sirider mot 3 kap. 2 § PBL och eftersom avvikelsen inte
Jcommenterats p4 ennat sétt &n genom hénvisning till pagéende arbete p& en kom-
mande, fordjupad dversikiplan har 5 kap. 19 § forsta stycket 2 PBL ocksé ésido-

safts,

Skrivelse har inkommit frén Fullers Park AB, som inte &1 part i frendet, gllande
vad Féreningen Vérda Uppsala har anfort 1 sitt Gverklagande.

EVU hal" inkommit med yttrande ver Fullerd Park AB:s skuivelse.

LANSSTYRELSENS MOTIVERING

Enligt andra punkteﬁ 1 vergéngsbestimmelserna till plan- och bygglagen
(2010: 900), PBI, ska #ldre foreskuifier tillimpas i drenden som har pabbrjats fore
den?2 maj 2011, Den #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska séledes till-

l4mpas i detta #rende,

Vid prévningen av ett detaljplanesirende ska Lénsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL
antingen faststilla eller upphava besluteti dess helhet, Om kommunen medgett det

far beslutet upphavas i viss del eller indtas pé ammat si}tt' S

Genom detaljplan skeren prévning av markens lamphghet f01 'bebyggelse och re-
glering av bebyggelsemiljéns utformning (5 kap. 1 § APBL). Planliggning skall,
med beaktande av natur- och kulturvérden, fiéimja en dndamélsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grénomtdden, kommunikationsleder
och andra anléggningar. Aven en frfn social synpunkt god livsmiljs, goda miljofor-
héllanden 1 Gvrigt samt en langsiktigt god hushéllning med mark och vatten och
med energi och tévaror skall fiimjas (2 kap. 2 § PBL). Bebyggelse skall Iokaliseras
#ill mark som #4r limpad for dndemalet med hénsyn till

1. de boendes och Yvrigas hilsa,

2, jord-, berg- och vattenféthéllandena,

3. méjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning och avlopp samt annan sam-

héllsservice,
4, méjligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt bullerstdrningar,

(2 kap, 3 § PBL).

En grondliggande princip i plan- och bygglagstifiningen &r att kommunen sjilv
inom vida ramar fér avgdra hut marken skall anvéndas och hur miljon. skall utfor-
mas i den egna kommunen, Av 1 kap. 2 § APBL framgdr att det #ir en kommunal
angelédgenhet att planligga anviindningen av matk och vatten. Stor vilt skall décfor
tillmétas de limplighetsbedémningar som gors av kommunen. En konsekvens av
detta #r att den statliga kontroll som provningen innefattar vid ett Gverklagande i
ménga fall stannar vid en provaing av om ett dverklagat kommunalt beslut att anta
en detaljplan ligger inom ramen f6r det handlingsutrymme som de matetiella reg-
lerna ger kommunen, Linsstyrelsens prévning i friga om ett Sverklagande ay
kommunens beslut att anta en detaljplan inriktas dérfor vésentligen p& om komnu-
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nen handlagt planfrendet p4 ett formellt viktigt sttt och om de avvigningar som
Xommunen gjort mellan motstdende enskilda intressen eller motstdende enskilda
och allm#nna intressen kan anses skiliga. Av foratbetena till APBL framgar att
motstiende allminna intressen i forsta hand ska bevalkas av linsstyrelsen under
samrédsskedet och i andra hand genom I4nsstyrelsens prévning enligt 12 kap.

APBL (prop. 1985/86:1 s. 365).

Avwvikelse fidn dversikisplanen?

For Uppsala kommun ghller en dversiktsplan som antogs den 18 juni 2010, En £o1-
djupad dversiktplan for Storvreta antogs 1 juni 2012,

Enligt 4 kap. 1 § andta stycket 1| APBL ska det av 6versiktsplanen fiamgé grund-
dragen i frfiga am den avsedda anvindningen av mark- och vattenoméiden. I prop.
1985/86:1 5. 529 anges att uttrycket grunddragen markerar att det som &syftas dr
den huvudsakliga anvéindningen, Planens dversikiliga karaktér &r avsedd att inne-
bira en schematisk redovisning som tar sikte pé att ge dverblick ver de viktigaste

dragen i markens anvindning,

Av 5 kap, 24 § forsta stycket 2 APBL framgar att av kungtrelsen om utstéllning av
planforslaget ska framgé’l om forslaget avviker for Gversikisplanen,

2R TS ST SIS ISR T e TR SRS IRAN A e MR RIITE T AT R S AR T A

15 kap. 26 § forsta och andla s’cycket APBL anges bl.a, att p]anforslaget ska undel
utstillningstiden tf6ljas av en planbeskrivning, Om planforslaget avviker fidn
" Bversikisplanen ska avvikelsen och skélen for denna redovisas i beskrivningen.

Av forarbetena framgér att det visserligen inte stills nigot krav pé att en detaljplan
foljer dversikisplanen, men att sidana avvikelser bor framgé av kungtrelsen och
planbeskrivningen, sé att sakégare och myndigheter gtizs uppmérksamma pa nét
lcommunen #ndrar sin-planeringsinrikining och skélen till det (prop. 1985/86: 1 s.

613 och 618).

FVU har hivdat att den antagna detaljplanen strider mot dversikisplanen nér det
giller bevarande av kulturmiljn, n#r det géller méalet att minska trafikens utslipp
samt nir det géller tillgodoseende av nirservice och lokal motesplats i Storvieta.

Syfiet med den Sverklagade detaljplanen & a1 enligt planhandlingarna att mojliggbra
for byggnauon av en temapark (145 000 m?), storskalig handel i form av en galleria
(33 000 m uthyrn1ngsba1 yta) en 1drottsanlaggnmg, hotellverksamhet samt trafi-
kantservice pé en totalyta om 350 000 m? 1 Lkungorelsen anges att planforslaget

" §verensstimmer med intentionerna i den fmdjupade Gversiktsplanen f6r Storvreta.
Ay planbeskrivningen framgér angdende detaljplanens férenlighet med Gversikts-
planen foljande. Oversiktsplanen antagen 2010 pekar pa betydelsen av den fordju-
pade 6versiktsplanen i samband med omradets utveckling. Detaljplaneforslaget lig-
ger i linje med intentionerna for Fullerd enligt 2012 &rs antagandehandlingar for

fordjupad tversikisplan Storvreta,
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Av Uppsala kommuns Oversiktsplan 2010 framga bl.a. f5}jande sdvitt hér ér av in-
tresse. Intiktningsmal for komtnunen som helhet 4r att trafikens klimatutslépp ska
minska i samma takt som kommunens 6vetgripande Klimatmél (s. 52). 1 1 kap. re-
dovisas Vision Uppsala 2030. Dir anges pé s.1 bl.a, att “Uppsala ér pé vég mot
Klimatneutralitet”. 14 kap. som behandlar allm#nna intressen och riksintressen
anges under rubriken Kulturmiljo bl.a. foljande, De tvergripande mélen for kom-
munen #t: att varda och bruka det lokala kulturarvet och gora det synligt, att upp-
rétthalla och varsamt utveckla den lokala historiska kulturmiljon och gora den till-
ganglig, att uppréaithalla och utveckla en upplevelserik, héllbar, estétiskt genom-
thinkt och attraktiv milj6 samt att goira det lokala kulturarvet ként dven utanfbr Upp-
sala (5. 77). Niir det giller kommersiell setvice anges bl.a, vad géller landsbygden
och thtorterna att det for invanare som lever sitt dagliga liv huvadsakligen utanfor
staden #r tillghng 1ill dagligvarubutik i bostadens n#rhet sirskilt viktig, Bygdemma
och thtortetna runt Uppsala stad har alla en mycket omfattande pendling, Detta pé-
verkar i sin tur dagligvaruhandeln pa s shtt att koptroheten minskar och mycket av

 konsumtionen sker i Uppsala stad p4 *véigen hem fién jobbet”. Oversikiplanens in-

rikining &r dirfor att befolkningstillviixten utanfor staden huvudsakligen sker i ut-
pekade titorter och stk vilket st6djer kommersiell service i thtortetna och ger rim-
liga resvigar till dagligvarubutik fidn omgivands bygder (s, 73-74). 13 kap, 6vet-
sikiplanen berbrs bl.a. utvecllingsinrildning i titorterna. Flera mindre tétorter bbr
fortsittningsvis kunna erbjuda basservice och tryggt boende nhéra naturen och med

"'goda mijligheter att arbefspendla 1ill Uppsala och andra atbetsplatskoncentrationer. = =

Det géller bl.a. Storvreta. (s. 28).

I Oversiltsplan 2010 &r-Storvreta med omnejd utpekat som ett stérie nyit utveckl-
ingsomtade, Angdende utvecklingsomradet anges filjande. Arbete med fordjupad
bversikisplan pagar med-avsikt att forbereda orten f6r stérre expansion med sévil
verksamheter som bostider och transportinfiastruldur, Bt planforslag har samréds-

* behandlats. I arbetet utreds bl.a. behovet av ytterligare en trafikplats lings med

Ed:an, ny-plats for stationslége, mojlighet att ctablera omlastningsplats for vatu-
transporter mellan jatnvig och vigsystemen samt annan jérnvégsanknuten verk-

samhet (5. 36).

I den frdjupade Gversiktsplanen beskyivs bl.a. utvecklingsomrédet, Trafik och
handelsplats Fullers. Enligt den fordjupade dversiktsplanen framgéx bl.a. fSljande
vad giller utvecklingen av omriden kring Fullermotet. Man ken ténka sig olika ut-
vecklingsviigar for omraden kring Fulletdmotet, Sett ur ett dversiktligt perspeltiv ér
platsen mycket intressant for flera olika typer av verksamheter. Redan idag utgbr
Fullerdmotet en entré till orten Storveeta och omradet har ddrmed goda forutsitt-
ningar f5¢ att komplettera med service och annan typ av intressant utbud som fo1-
stirker Storvreta som en attraktiv ott att leva i. Planarbeten pagér redan for en ut-
byggnad av omtdden keing Fullersmotet och den fordjupade versikisplanens rikt-
linjer samordnas med dessa. Fullerdmotet foreslas utvecklas till ett regionalt han-

* delsomrfide med tillhérande attraktioner och stérka Uppsala (men ocksa Storvreta)

som handels- och bestksort.
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Syftet med de ovanniimnda bestdmmelserna i 5 kap, 24 och 26 §§ #r att uppmérk-
sanuma berdida sakégare pa en eventuell avvikelse fidn Sversiktplanen eftersom det
inte finns négot hinder mot att kommunen antat en detaljplan som innehéller en sé-
dan avvikelse. I Oversiltsplan 2010 h#nvisas till att arbete pagér med en fordjupad
dversikiplan for utvecklingsomradet, Med hénsyn till att detaljplanen verens-
stiimmer med den fordjupade dversikisplanen f6r omtdet som i forhéllande till
oversikisplanens mer Svergtipande uttalanden dr konkret och detaljerad, finner
Linsstyrelsen att kommunens handliggning av planarbetet i denna del inte #r for-
mellt felalktig och inte utgdr skil for att upphiiva beslutet om att anta detaljplanen.
Vad som anfirts om att detaljplanen strider mot vergripande mél i 8versikisplanen

foranleder d4tfor ingen annan bedtmning,

Rilsintressen m.m.

Buligt 12 kap, 1 § APBL ska Lénsstyrelsen ptiiva en kommuns beslut att anta en
detaljplan om det kan befaras att beslutet innebér att ett riksintresse enligt 3 eller 4
kap. miljobalken inte tillgodoses, regleringen av sédana frdgor om anvéndningen av
mark~ och vattenomréden som angér flera kommuner inte har samoxdnats pa eft
l4mpligt sétt, en miljskvalitetsnorm enligt 5 kap. miljdbalken inte iakttas eller en
bebyggelse annars blir olémplig med hinsyn till de boendes och 6vrigas hiilsa eller

till behovet av skydd mot olyckshiindelser

g eqeati & osm peny pamse s

................ Ep—

Lénsstyrelsen konstatel ade i srtt gtanslmmgsyttrande den 25 november 201 1 att ge-

nomftrandet av detaljplanen kommer att innebéira en paverkan p riksintresset £or
kultwrmiljvard K30 Gamla Uppsala samt Fyriséns och Bjbrklingedns dalgéngar.
L#nsstyrelsen anftrde vidare att detaljplaneforslagets omfatining och utformning av
storskalig etablering inte var helt balanserad mot riksintresset och kulturlandskapets
virden, For att undvika pétaglig skada beddmde Linsstyrelsen att det 8r avgtrande
att den visuellt skyddande vegetationsbarriiren om iminst 22 meter uppfors
(skyddsplantering -+ skyddsvall), Atgérden 4r enligt Léinsstyrelsen avgorande for
om pétaglig skada pa riksintresse for laulturmiljs ska kunna undvikas, Lénsstyrelsen
anf6rde vidare att 8kattralctionerna inte dr reglerade med maximal hojd samt aft det

i samrAdstedogdrelsen anges att projeltets intention &r att attraktionerna inte ska

vara hiigre in den hgsta byggnaden.

Av handlingarna i drendet framgér att den foreslagna detaljplanen under planarbetet
justerats for att minska omgivaingspéverkan, Bl.a. har etableringen minskat i om-
fang och bebyggelsens hijd har begrinsats. Linsstyrelsen konstaterar att detaljpla-
nen innehaller planbestémmelser om skyddsplantering med stédsegrdna vixter som
har en sluth§jd pa minst 20 meter tillsammans med bullervallar till en hijd av minst
2 meter §ver angrénsande marknivier inom anvindningsomrédet, Vidare innehéller
planen en bestdmmelse om att akativaktioner fr anordnas utdver angiven takhsjd
forutsatt en begréinsad paverkan pé det 5ppna landskapet. Med de justeringar i
planférslaget som skett enligt ovan gor Liinsstyrelsen bedémningen aft planbe-
stimmelserna pé ett godtagbart sétt reglerar frdgan om en visnellt skyddande barritir

mot riksintresseomrddet,
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Vad giller klagandenas invindningar mot den tverklagade detaljplanens kon-
sekvenser for kommunens Ilimatmél vad giller koldioxidutslippen framgér bl.a.
foljande av handlingarna i itendet, Kommunen har som mél att minska koldioxid-
uisléppen med 30 procent per innevinare innan ar 2020. Ay framtagen miljtkonse-
kvensbeskrivning framgér att genomférandet av planforslaget ger upphov till en
kning av koldioxidutslappen for Uppsala kommun med 3,6 procent, I nollalterna-
tivet 8kar koldioxidutsléippen med 1,3 procent. Jimfort med nollalternativet innebér
det en Skning av koldioxidutslippet med 2,3 procent. Férslaget bedomdes i denna
del leda till betydande miljopaverkan. I miljokonsekvensbeskrivningen har dven re-
dovisats kompensationsatgirder som skulle kunna minska klimatpéverkan. Som ex-
empel pa dtghrder anges bl.a, soleeller, solfangare, mdjlighet att koppla spartrafik
till motet, installation av laddningsstolpar 61 elbilar, LED-belysning, fititrkyla, mil-
jovanligt byggande, energiftervinning och systemintegration. Bn ny utredning fidn
exploatdten angende bl.a, trafikens miljspaverkan har kommit in till kommunen i
april 2012, Den nya utredningen ger en reviderad syn pé nollalternativet. I de nya
berdkningarna forutsitts nollaliernativet innebéra att en stdire andel av den fra-
fikalstrande handelsetableringen sker p& andra platser i kommunen. De alstrade ni-
véerna av utsléppen beriknas ar 2030 vara 0,8 procent htigre #n nollalternativet.

L#nsstyrelsen beslutade den 5 september 2013 att privning av antagandebestutet
enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL (motsvarande 12 kap.

. APBL) inité-slia ‘ske, Lunsstyiélsen Har saledes bedoiit att Sxploatefiiged efiligtdé- ~ -~ ™ ™

taljplanen gér att forena med en fién allmén synpunkt 14mplig anvéindning enligt
bestimmelserna i miljbalken och med hiinsyn till riksintressen, Lénsstyrelsen fin-
ner inte att vad FVU anfort utgtr skl att frdngd det tidigare stéillningstagandet vad

giller dessa frégor.

Lokal ndirservice

FVU har pétalat vikten av att kommunen i sin planeting stodjer en utveckling av le-
vande lokala centra samt att sannolikheten #r stor att effekten av den aktuella de-
taljplanen blir att lokal nirsetvice slas ut. Lansstyrelsen finner inte skl att ifidpa-
stitta den laimplighetsbed6mning som kommunen gjort nér det ghller avvigningen

* mellan att lokalisera handel till omrédet och de konsekvenser handelsverksamheten

f4r p& den lokala handeln m.m. i bl.a. Storvreta. Denna avvégning mellan berdrda
allméinna intressen ligger inom det handlingsutrymme som kommunen har.

Fornldmningar

Vidate har framfuts att projekiet medfor att en stor del av ett sttire samamanhéing-
ande innehallstikt fornlimningsomréde maste grivas ut vilket innebér en mycket
omfattande atkeologisk insats till en sannolikt mycket hog kostnad, Vad klaganden
anfort i denna del medibr enligt Linsstyrelsens bedomning inte skl att upphéiva
den tverklagade detaljplanen. Némmare fveskuifter och dtgérderi Svrigt som kan
behévas vad giller utgrivning av fornlimningsomradet far provas i samband med

planens genomfrande.
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Sammanfatmihgsvis finner LAnsstyrelsen att vad klaganden anfért infe utgdr skl
att upphéiva antagandebeslutet, Inte heller i Svrigt hav det framkommit négon om-
stéindighet som lan utgtra skl att upphiiva beslutet att anta detaljplanen. Overkla-

gandet ska d#rfr avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan Sverklagas hos Maik- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt, se
bilaga.

I den slutliga handliggningen av #rendet har deltagit chefsjuristen Christer
Segerstrm, beslutande, lénsarkitekten Bva Bergdahl, chefen for miljéskydds-
enheten Tomas Waata, och linsassessorn Gunilla Stener, foredragande.

ez

Christer Segerstrém

Bilaga:
Hur man dverklagar

Kopia till: )

Plan- och byggnadsnéimnden 1 Uppsala kommun, 753 75 Uppsala

Fuller$ Park AB, ombud: Advokat Staffan Myrdal, Luthagsesplanaden 24A,
752,24 Uppsala
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Fraga till Rickard Malmstrom (MP).

I den budget som regeringen presenterat i dagarna forsvinner fritidspengen motsvarande 3000 kronor
arligen for barn med fordldrar som lever pa forsorjningsstod. Min fraga till Rickard Malmstrom &r om
han tdnker kompensera dessa barn i Uppsala sé att de inte skall behova sluta med sin idrott pd grund
av att fordldrarna inte har rad ldngre?

Uppsala den 15 april 2015

Markus Lagerquist
Vice ordforande I-F ndmnden

(m)
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Fraga om fritidspengen
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Foljande fraga har stéllts av Markus Lagerquist (M):

| Akibl 7,

| den budget som regeringen presenterat i dagarna férsvinner fritidspengen motsvarande 3 000
kronor arligen for barn med foréldrar som lever pa forsérjningsstéd. Min fraga till Rickard
Malmstrém dr om han tanker kompensera dessa barn i Uppsala sa att de inte skall behdva sluta med
sin idrott pa grund av att foraldrarna inte har rad langre?

Svar:

| den nyss framlagda varpropositionen skriver regeringen féljande om att gora atgarder for att
minska den ekonomiska utsattheten som i stor utstrdckning har drabbat barnfamiljer, framfor allt
ensamstaende foraldrar:

Starkt ekonomi for personer med laga inkomster

"Sedan 2006 har den ekonomiska utsattheten 6kat betydligt. Ensamstdende kvinnor med barn,
ensamstdende pensiondrer samt personer med sjuk- och aktivitetserséttning hoér till de grupper som
har allra ldgst inkomster. Nér det handlar om férdldrar drabbar det barnen. Regeringen féreslar i
propositionen Vardndringsbudget fér 2015 en rad insatser for att stédrka ekonomin fér grupper med
laga inkomster.

Ensamstdende fordldrar, oftast kvinnor, har vanligen en svagare ekonomi én férdldrar som dr gifta

eller sambo. Deras disponibla inkomst bestdr till en stérre andel av familjeekonomiska stéd som t.ex.

underhdllsstéd och bostadsbidrag. Underhdllsstédbeloppet dr inte knutet till prisutvecklingen i
samhdillet och har inte héjts sedan 2006. Dagens underhdllsstéd téicker inte ldngre hélften av

normalkostnaden fér barnet efter det att hdnsyn tagits till barnbidraget. Detta gdiller sérskilt de dldre

barnen inom underhdllsstédssystemet. DG mdnga barn med Idg ekonomisk standard lever i hushall
som dr mottagare av underhdllsstéd dr det dessutom fordelningspolitiskt tréiffsdkert att héja under-
héllsstédet. Dérfér féreslar regeringen en héjning av underhdllsstédet med 300 kronor per barn och
mdnad.

Regeringen avser dven att i budgetpropositionen for 2016 Gterkomma med férslag om att avskaffa
den s.k. fritidspengen som den férra regeringen inférde och i stéillet anvéinda de medel som avsatts
fér detta dndamdl fér att hGja riksnormen i férsériningsstédet fér barn.”

(Prop 2014/15:100 sid 61)

Fritidspengen

“Den 1 juli 2014 inférs bestdmmelser i socialtjéinstlagen (2001:453), SoL, om fritidspeng for barn.
Bestdmmelserna infors i ett nytt kapitel i SoL, 4 a kap. Erséittning fér barns kostnader for
fritidsaktiviteter. Fritidspengen innebdr att hushdll med barn i drskurs 4-9 som mottagit
férsérjningsstod under en ldngre tid ska ha rdtt till erséittning frdn socialndmnden fér kostnader for
barnens deltagande i fritidsaktiviteter. Fritidspengen ska inte behovsprévas och dr inte ett



ekonomiskt bistand utan en ersdttning upp till en viss niva for faktiska kostnader fér barnens
fritidsaktiviteter. Bestimmelserna ligger ddrfor i ett eget kapitel i Sol.1

Fritidspengen far ersdtta hdgst 3 000 kronor per barn och tolvmdnadersperiod (2 kap. 1 b
socialtjdnstférordningen (2001:937), SoF.”

(Socialstyrelsens Meddelandeblad nr 3/2014)

Namndens riktlinjer fér férsérjningsstéd och ekonomiskt bistand for livsforing i Gvrigt

Arbetsmarknadsnidmnden har faststallt lokala riktlinjer for forsérjningsstéd och ekonomiskt bistand
for livsforing i Gvrigt. Se bilaga. | dessa riktlinjer inférdes det redan under mandatperioden 2003-2006
utifran ett barnperspektiv regler for att kostnader fér barns organiserade fritidsaktiviteter ska kunna
raknas med som godtaghara kostnader vid berakning av socialbidrag i hushall som uppburit bistdnd
langvarigt.

Den s k fritidspengen ar begrédnsad till 3k 4-9. Ingen sadan begransning har tidigare funnits i
namndens egna riktlinjer.

De beloppsnivder som ndmnden tillampade innan fritidspengen inférdes var 1 200 kr per termin, dvs
2 400 kr per ar. Utdver det kan bistadnd beviljas for lagervistelser, skolaktiviteter, resor till och frdn
aktiviteter. Vil i niva med fritidspengens maxbelopp pa 3 000 kr per tolvmanadersperiod.

Beddmningen som gjordes av ansvarig namnd i sitt remissyttrande over forslaget till fritidspeng vid
inférandet, var att ndmndens riktlinjer var generdsare an fritidspengen. Namndens riktlinjer
omfattade barn i hela grundskolan och i gymnasiet. Dessutom ridknades dven in aktiviteter
anordnade av skolan.

Beddmningen 3r saledes att ett borttagande av fritidspengen — som kommer att féreslas i
héstbudgeten for ett genomférande frén 2016 — inte kommer att forsdmra for barn och ungdomars
organiserade fritidsaktiviteter, dd ndmndens riktlinjer ar generésare an [agstiftningen. Dessutom
kommer borttagandet av fritidspengen av staten anvandas for att hdja risknormen i
forsorjningsstodet for barn.

Slutligen héjs underhéllsstédet med 300 kr per barn och manad redan nu under 2015.

Ulrik Wirnsberg (S)
Ordférande Arbetsmarknadsndmnden




Bilaga utdrag ur -

Riktlinjer for férsérjningsstod och ekonomiskt bistand fér livsforing i dvrigt
Sid31f

FRITIDSAKTIVITETER FOR BARN

“Riksnormens budgetpost fér lek och fritid omfattar kostnader fér sGdana inomhus- och
utomhusaktiviteter som det dr rimligt att alla far méjlighet att delta i. Kultur och viss motion ingdr,
liksom kostnad fér inkdp av cykel, skidutrusning och skridskor. Sadana inkép kréver dock en Idngre
tids sparande, vilket fér familjer som under léngre tid lever pa socialbidragsnormens nivé knappast ér
mdjligt.

Barnperspektiv

Barn i familjer som fétt férsérjningsstéd under ldngre tid kan beviljas extra bistdnd till
fritidsaktiviteter, ldgervistelser eller annan rekreation, om bistdndet dr en férutsdttning for att barnet
ska kunna delta i sGdana aktiviteter.

Ekonomiskt bisténd kan ocksd beviljas fér resor med allmdnna kommunikationsmedel for att barnet
ska ha méjlighet att delta i aktivitet som bistdnd beviljats for.

Barn som inte tillhér malgruppen for fritidspeng

E6r barn som inte tillhér grundskolans drskurs 4 — 9, eller motsvarande skolformer kan en hégre norm
tillimpas i de fall detta ér en férutséttning for att barn ska kunna delta i organiserad fritidsaktivitet, t
ex danskurs, musikundervisning, medlemskap i idrottsférening. Samma beloppsniva och regelverk for
fritidspeng géller fér évriga barn och ungdomar upp till och med gymnasieniva.

Lédgervistelse
Ekonomiskt bistdnd kan beviljas till ldgervistelse, t ex idrottsldger, scoutldger, cirkusskola etc under
ferier.

Skolaktiviteter
Barn bér ha méjlighet att delta i aktiviteter som ordnas fér klassen, ex.vis ldgerskola, klassresa, och
ekonomiskt bistdnd kan dérfor beviljas till skilig kostnad.

Rekreation/semester
Ekonomiskt bistdnd kan ges till barnfamiljer fér att géra en resa tillsammans under sommaren. Fér
detta dndamdl kan 1000 kronor per vuxen och 750 kronor per barn i familjen beviljas.

Cykel

Ekonomiskt bisténd kan beviljas till inkdp av cykel och cykelhjdlm med hégst 1500 kr per barn
maximalt 2 génger under grundskoletiden. Om bisténd inte utgdtt under grundskoletiden kan det
vara rimligt att man fér bistdnd till en cykel under gymnasietiden.”
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Interpellation till I- F namndens ordforande Rickard
Malmstrom

Gruppen Partnerskap for elitidrott i Uppsala ar en viktig samarbetspartner for
kommunen. Gruppens ambition ar att utveckla Uppsala till en av Sveriges basta
idrottskommuner avseende bredd och elit. Alliansen har samma ambition och ser
gruppen som en bland manga viktiga samarbetspartner. Jag vill mot bakgrund av
detta stélla foljande fragor till Idrott- fritidsnamndens ordférande Rickard Malmstrom:

e Hur ser den styrande majoriteten pa gruppen Partnerskap for elitidrott i
Uppsala roll nu och i framtiden?

e Staller sig majoritetens bakom den langsiktiga ambitionen att Uppsala skall
vara en av Sveriges basta idrottskommuner avseende bredd och elit.

Uppsala den 24 mars 2015

Markus Lagerquist
2:e vice ordforande Idrotts- fritidsnamnden

(m)
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Interpellation om att majoriteten inte upphandlar vardboenden och HVB-hem

Interpellationen stélld till Kommunstyrelsens ordférande, Marlene Burwick
Interpellationen stilld av kommunalrddet Stefan Hanna, Centerpartiet

Vilfdarden i Uppsala kommun ska karaktiriseras av kvalité tillsammans med rimlig kostnad
for kommunens invanare. Under Alliansens ledning har kvalité varit ledordet vid val av leve-
rantor av vardboenden och for att kunna kombinera just kvalité med rimliga priser behéver
kommunen kunna jdmfora olika leverantorer i konkurrens med varandra. Detta dr och kom-
mer bli 4n mer viktigt i framtiden d4 den demografiska utvecklingen, med en allt hdgre andel
medborgare dver 80 ar, kriver hog kostnadskontroll for att kunna klara av vélfardsitagandet
gentemot véra dldre. Tyvérr kan vi samtidigt konstatera att det inom dldreomsorgen 1 Uppsala
kommun har funnits leverantérer som inte har levt upp till stéllda kvalitetskrav i avtalen. I sé-
dana situationer ska kommunen, som bestillare, agera resolut och kraftfullt och utkrdva an-
svar. Och om situationen sé kriver ska kommunen utkrdva boter alternativt bryta avtalet, sa
fungerar marknadens logik och dr egentligen ingenting méarkvérdigt men for valfardssektorn
har ibland ett nigot amatérmaéssigt agerande kunnat noteras fran bestéllarens sida dd situa-
tionen som bestillare har varit ny. I Uppsala upplever vi att kontrollen fungerar vél och brister
har snabbt patalats for berdrda utférare och ansvar har utkrdvts i linje med ingdngna avtal.

En vardgivare som inte har levt upp till stéllda krav och forvintningar i Uppsala kommun ar
KOSMO som har fatt kritik och erséttningskrav for verksamheten vid sina vardboenden pa
bland annat Vistergérden, Karl-Johansgarden och Bernadotte. Dessa erfarenheter kommer
emellertid, ritt forvaltade, att ge en béttre och mer prisvard dldrevérd i framtiden. Det dr inte
systemet i sig det &r fel pd i detta sammanahang utan ansvarskrédvandet frdn bestéllaren visavi
utforaren. Det ér fullstdndigt oacceptabelt att en tjénsteleverantor inte lever upp till sina
ataganden gentemot Uppsala kommun, oavsett form och verksamhetstyp.

Istéllet for att upphandla de dldreomsorgsplatser som i detta sammanhang &r berorda viljer
nuvarande majoritet att oférhandlat ge uppdragen till kommunens egna omsorgs- och vérd-
verksamhet. Att kommunen avstar fran att genomfora en planerad och ppen upphandling av
en existerande verksamhet innebdr att man avséager sig mdjligheten att tydligt driva kvalitets-
kraven samt forsikra sig om att prisbilden for tjénsterna dr fordelaktiga. Enligt vér mening ér
det ddrfor ur ett kvalitets- och kostnadsperspektiv oacceptabelt att inte upphandla
vélfardstjanster for medborgarna i Uppsala kommun.

Vi kan inte annat dn konstatera att driftsform utifrdn ideologiska stéllningstaganden ér vik-
tigare for nuvarande majoritet 4n kvalité och prisvérdhet. Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet lever i en tankevérld dar offentligt driven vélfard per definition ar bést, ett
forlegat tdnkande som hér hemma langt bak 1 tiden.




For att klara de stora utmaningar vi star infér med en allt dldre befolkning krivs ménga goda
krafter och nytdnkande inom vélfirdssektorn for att vi ska kunna beméta utmaningarna pa
bésta mojliga sitt. Méangfald och konkurrens bidrar starkt till att 6ka vara mdojligheter att
Iyckas.

Mot denna bakgrund vill jag stélla féljande fragor till Kommunstyrelsens ordférande, Marlene
Burwick:

Varfor ligger majoriteten ett sd principiellt viktigt drende for beslut pd bordet i samband med
ett arbetsutskott i berdrd ndimnd?

Varfor valde inte kommunen direkt att upphandla berdrda tjénster ndr man anség att
nuvarande leverantor forbrukat sitt fortroende?

Anser du att det dr god ekonomisk hushéllning att utan genomford forhandling fatta ett
formellt beslut om att kommunens egna omsorgs- och vardverksamhet ska fa 6verta berérda

verksamheter?

Stefan Hanna, kommunalrdd, Centerpartiet
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Interpellation kopplad till att den kraftiga centraliseringen till KLK

Interpellation stilld till kommunstyrelsens ordférande, Marlene Burwick
Interpellationen stdlld av kommunalrddet Stefan Hanna, Centerpartiet

Uppsala ar en stor kommun och vixer med rekordfart. I rask takt fir kommunen nya invanare,
stora som sma, gamla som unga och nistan dverallt i titorten byggs det nya bostdder med sina
krav och behov av infrastruktur och kommunal service. Detta stéller krav pé en effektiv och
vélorganiserad kommunorganisation som kan beméta och hantera de méjligheter och
utmaningar som denna tillvaxt medfor.

Vi i Centerpartiet ser dock med oro pa hur kommunens ledningsfunktion — kommunlednings-
kontoret, har vixt explosionsartat de senaste tre dren. Fran att vid utgangen av 2012 ha bestatt
av totalt 82 personer s& har nu samma kontor vuxit till 592 personer! Detta efter en stérre om-
organisation under 2013-2014 di nédstan merparten av de dvergripande stabsresurserna flyt-
tade in till ledningskontoret forutom produktionsfoérvaltningen Vard och Omsorg.

Denna personalstyrka pé 592 personer kan sittas i relation till hur andra, jimforbara kom-
muner har organiserat sin motsvarande ledningsfunktion.

I Stockholm s& uppgar motsvarande personalstyrka till 244 personer
I Goteborg sa uppgar motsvarande personalstyrka till 250 personer
I Malmo sé uppgér motsvarande personalstyrka till 293 personer

I Linkoping s& uppgér motsvarande personalstyrka till 156 personer
I Orebro si uppgér motsvarande personalstyrka till 328 personer

Oavsett skillnader i vilka funktioner som ingér i motsvarande ledningsfunktion — kommun-
ledningskontor/stadskontor/forvaltningskontor sé framgér det klart och tydligt att Uppsala
kommuns organisation i dagsldget &r mycket mer centraliserad i jimforelse med andra,
motsvarande kommuner i Sverige. Varfor har det blivit sdhér och vad dr syftet med att lyfta in
néstan all lednings- och forvaltningsverksambhet till kommunledningskontoret?

Det finns gott om exempel pé organisationer som gynnas av att vara mer decentraliserade.
En decentraliserad organisationsstruktur minskar byrékratin, forhindrar 1&nga beslutsvigar
och skapar sjélvstidndiga enheter som dr mer Oppna for innovation och nytdnkande. I detta
sammanhang dr det viktigt att enheterna ocksa far ett tydligt ansvar for sin del av verksam-
heten sd att rétt personer kan utkrdvas pa ansvar, detta ar mycket viktigt ur ett demokratiskt
perspektiv da vi alltid ska kunna visa pa omsorg om skattebetalarnas pengar.




Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stélla foljande fragor till kommunstyrelsens ordférande
Marlene Burwick:

Friga: Anser kommunstyrelsens ordforande, Marlene Burwick, att hon har kontroll 6ver
kommunledningskontoret?

Friga: Anser kommunstyrelsens ordforande, Marlene Burwick, att ndmnder, styrelser och
relevanta kontor med nuvarande ordning kan avkrdvas ansvar for sin verksamhet pd ett tydligt

satt?

Friga: P4 vilket sitt anser kommunstyrelsens ordférande, Marlene Burwick, att
centraliseringen starker demokratin i Uppsala kommun?

Fraga: Vilka effektiviseringsvinster anser hon uppstar kopplat till centraliseringen och nir ser
vi 1 s4 fall effekten av dessa vinster? Hur ska dessa vinster métas?

/Stefan Hanna, kommunalrad, Centerpartiet
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Interpellation om resultatuppfoljning i Gymnasieskolan

Interpellation stélld till utbildningsnamndens ordforande Caroline Andersson
Interpellation stélld av Anne Lennartsson, kommunfullméktigeledamot — Centerpartiet

All utveckling av en verksamhet forutsétter att det finns bra information om radande tillstdnd
att utga fran. De nationella proven och betygen ér en del av det nationella uppféljningssys-
temet men ger inte tillrackligt bra underlag for det. Dessa ar t.ex. inte jamforbara Gver tid och
finns heller inte for alla &mnen.

For att nd de 6nskade skolresultaten méste vi jobba pad manga plan samtidigt. Det krdvs att
skolans ledarskap pé olika nivaer stérks, att en god dialog finns med savil elever och fordldrar
som de som arbetar i skolan. Vi vet att skolmiljon dr viktigt, vad eleverna far for mat etc.
Viktigt dr ocksa att olika ledningsnivéaer drar 4t samma héll. Samverkan mellan huvudmannen
och rektorer dr central.

Vi politiker styr genom att sdtta mal for vara verksamheter. Dessa utgar sjélvfallet fran defi-
nierade behov och vilka resultat som ska uppnas. Kunskapen om vad som skapar 6kad kvalitet
och goda resultat for den enskilde dr dirfor central i resultatstyrningen. For att enkelt kunna
folja upp detta ar efter ar maste ett rimligt antal resultatindikatorer som &r kopplade till malen
finnas tillgéngliga. P4 det sittet skapar vi de bésta forutsdttningarna for rétt satsningar och
effektiva prioriteringar i styrningen mot vara satta mal.

SKL tillhandahéller och rekommenderar sedan ett antal ar tillbaka Sveriges kommuner att

anvanda sig av deras indikatorer for effektiv uppfoljning. Sjalvkritiskt kan vi konstatera att
Uppsala inte varit en av de kommuner som arbetat efter dessa, trots att vi pa manga ar inte

uppnatt 6nskade skolresultat.

Den tidigare Utbildning- och arbetsmarknadsndmnden kom dock fram till att det nog skulle
vara klokt att borja gora det, varpa en enad ndmnd beslutade s&. Nér man nu ldser den nya
utbildningsndmndens verksamhetsplan inser man att prioriteringarna dndrats. Man har endast
valt en resultatindikator, den om andelen gymnasieelever som fullfdljer sin utbildning
(slutbetyg) pa ett nationellt program inom fyra ar.

Med anledning av detta vill jag darfor fraga utbildningsndmndens ordférande Caroline
Andersson:

1. Varfor har ni valt indikatorn "inom fyra ar" da normaltiden for genomgangen gymnasie-
utbildning é&r tre ar.

2. Finns det ndgon annan plan pa hur skolresultaten ska métas pa som vi dnnu inte kénner till?



3. Varfor vill utbildningsndmnden inte anvinda sig att samtliga av SKL:s indikatorer, inte
minst da hela den dadvarande Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden var Gverens om att
gora det. Vad har dndrats som gor att man avviker frén ett sddant beslut?

Uppsala 2015-04-20

Anne Lennartsson
Centerpartiet
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Interpellation till Gatu- och samhéllsmiljondmndens ordférande Johan Lundqvist (MP)

Forbattra dialogen med fastighetségare i Uppsala

Uppsala ar i stdndig utveckling. Jag vdlkomnar denna utveckling och att staden véxer. Men
for allt som vaxer kan ett matt av vaxtvark infinna sig. Omlaggningarna av ledningssystem i
gatorna i det centrala rummet under varen 2015 och bristen pa dialog med berérda
fastighetségare ar ett sadant exempel. Ett levande city och en stadsk&rna med hég kvalitet
pa saval utbud som utformning gér Uppsala attraktivt. Det &r manniskorna som ger staden liv
och néringslivet ar en nyckelaktér i att den levande staden ska kunna vara just levande.

Uteserveringar ar ett uppskattat inslag i Uppsalas stadsmiljo eftersom de bidrar till en
attraktiv stadskdrna med manga motesplatser. Den 1 april gick startskottet for
uteserveringssasongen i Uppsala. Manga av stadens caféer och restauranger var redo for att
moéta varen. Dessvarre var inte Uppsala redo att méta néringslivet.

Jag anser det angeldget att en samordning sker mellan planerade ledningsarbeten,
markomlaggningar och fastighetsdgare samt butiksinnehavare for att underlatta arbetet med
saval planering som genomférande. | manga fall ar marginalerna fér sma butiker och caféer
begrénsade och férandringar som kommunen rar éver paverkar direkt verksamheten. Vi kan
inte saga att det ar viktigt med stort naringslivsfokus och en levande cityhandel och samtidigt
omdjliggéra planering fér den enskilda verksamheten. Det &r inte rimligt.

| linje med att Uppsala kommun ska vara en attraktiv naringslivskommun med ett gott
foretagsklimat maste dialogen med stadens fastighetsadgare forbattras.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga ordféranden i Gatu- och samhéllsmiljbnémnden
Johan Lundqvist (MP) féljande:

Hur ser gatu- och samhallsmiljonamndens ordférande pa situationen i dag?

Vad gor Uppsala kommun for att underlatta samordningen i det gemensamma rummet?

Vilka former for dialog och samrad med fastighetsdgare fér att underlatta den fysiska
planeringen finns i dag och vilka férbattringsmajligheter finns?

Uppsala den 22 april 2015

Therez Olsson (M)
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Interpellation om tillsdttningen av ledande styrelseuppdrag i ndmnder och styrelser inom
Uppsala kommun — ”’dubbla roller”

Interpellation stélld till kommunstyrelsens ordférande, Marlene Burwick
Interpellationen stdlld av kommunalradet Stefan Hanna, Centerpartiet

Under Alliansens tid vid makten i Uppsala kommun var vi noga med att sikerstélla att vi inte
hade en och samma person pé flera uppdrag som kunde innebéra javsproblematik. Aven om
huvudmannen, kommunen, ér densamma ar det viktigt att tydligt skilja mellan roller och
skapa ledningsstrukturer dér varje enhet har tydliga dgardirektiv. Ndmndernas och bolagens
huvudfokus ska vara att forsoka uppna och i laingsta méjliga man folja dgardirektiven, inget
annat. En person som tilldelas flera ledande roller inom en organisation som Uppsala kom-
mun, dér hens olika roller kan komma i intressekonflikt med varandra, dr darfor direkt oldmp-
ligt. Det blir ocksa problematiskt fran savél ett demokratiskt perspektiv som ett fortroende-
perspektiv dd kommunens medborgare kan fa misstanke om javsproblematik och korrup-

tion inom kommunens bolag, ndmnder och styrelser. En sddan situation skulle inte enbart
skada fortroendet for den nuvarande majoriteten utan ocksé for politiker och fortroendevalda i
allménhet. I forlangningen skulle ocksé fortroendet for vart demokratiska, kommunala,
styrelse-skick skadas. Darfor ér det riskfullt att ndimnder och bolag inom Uppsala kom-

mun har ledande politiker och chefer med uppdrag som tydligt kan komma 1 intressekonflikt
med varandra. Verksamheter som dessutom omsétter stora ekonomiska varden. Sarskilt
allvarligt dr det att samma person har utsetts till ordférande i Plan- och byggnadsndmnden
(PBN) och i kommunstyrelsens utskott for Mark och Exploatering (MEXX). Det ar ocksa
respektlost gentemot berdrda nimndledaméter och bolagsstyrelserepresentanter som i prak-
tiken och 1 stort reduceras till ett “knapptryckarkompani”.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stélla foljande fragor till kommunstyrelsens ordférande
Marlene Burwick:

- Anser du att det dr 1dmpligt att samma person ar ordférande for PBN — Plan- och byggnads-
ndmnden och MEX — Mark- och expolateringsutskottet?

- Anser du att det dr [dmpligt att samma person ar ordférande for GSN — Gatu- och samhills-
miljondmnen och for Sport- och rekreationsbolaget?

- Pé vilket satt kan den politiska processen for tillséttande av ledande poster utvecklas s att
oldmpliga tillsdttningar undviks?

/Stefan Hanna, kommunalrdd, Centerpartiet
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Interpellation om framtiden for Flygteknikutbildningen

Uppsala kommun har sedan sexton ar tillbaka en utbildning som riktar sig till de som vill bli
flygtekniker. Utbildningen ligger numera pa Arlanda, &r riksrekryterande och godkénd av
savil Skolverket, EASA (European Aviation Safety Agency) som Transportstyrelsen. Den
sistndimnda myndigheten har omfattande kvalitetskrav vilket krévt investeringar bade i form
av skattepengar och méanskliga resurser. Uppsala kommun med Bolandgymnasiet i spetsen har
tillsammans med néringslivet ute pa Arlanda arbetat hért for att uppfylla kraven och idag kan
vi stoltsera med en av Sveriges bésta flygteknikutbildningar.

Nu har lyckligtvis S, MP och V backat fran att ldgga ner utbildningen. Vilket var ett glidjande
besked for elever, larare och hela branschen. Dock har S, MP och V aviserat att de vill lata
Sigtuna kommun ta 6ver utbildningen eftersom den ligger inom deras kommungrins. Det
anser jag vore ett misstag! Vi ska inte skidnka bort kommunal egendom vare sig till andra
kommuner eller privata aktorer. Etableringen pa Arlanda har kostat Uppsala tid och skatte-
pengar som investerats i artionden for att nd den kvalitet vi idag har.

Flygteknikutbildningen ligger ute pd Arlanda for att kunna ske i néra samarbete med
branschen. Det ar forvisso utanfér kommungrénsen, men en flygteknikutbildning méste, om
den ska bli sa bra som mdjligt, ligga pa en flygplats. Det &r inte konstigare att forlagga en
sadan utbildning till en flygplats dn att ha en kockutbildning i ett kok. Ett kok kan ligga var
som helst i en kommun, men det kan inte en flygplats. Dessutom tillater reglerna att kom-
muner forlagger utbildning utanfér kommungranser av kvalitetsskél. Vairmdo kommun har till
exempel en gymnasieskola i Stockholms kommun.

Niér det géller ekonomin har det medvetet tagits fram siffor som visar underskott for att moti-
vera en nedlaggning, siffror som fatt gehor bland politiker i bada ldgren. Berdkningar som
ligger som grund for en eventuell nedlaggning stimmer helt enkelt inte utifrén utbildningens
perspektiv och Skolverkets beslut. Om hela skolpengen gar till utbildningen 1 enlighet med
Skolverkets beslut sa ger utbildningen ett 6verskott, inte ett underskott. Ytterligare 6verskott
ger den om man dven raknar in intdkterna fran den uppdragsutbildning som Uppsala kommun
erbjuder Forsvarsmakten. Uppsala kommun kommer att gd miste om en attraktiv utbildning,
intdkter och en naturlig plattform for ett samarbete med branscherna pa Arlanda. Ett sddant
samarbete kan vara en inkorsport till andra samarbeten som gynnar yrkesprogrammen i Upp-
sala totalt sett. Allt detta kan ga forlorat om de rddgrona véljer att skénka bort utbildningen till
Sigtuna kommun.



Mot denna bakgrund vill jag stéilla foljande fragor till kommunalradet Caroline
Andersson (S):

— Hur ser intdkterna och kostnaderna samt elevantal och prognos ut som motiverar att ni
eventuellt skdnker bort flygteknikutbildningen?

— Ar det utbildningsmissigt och ekonomiskt smart att skéinka bort en utbildning som ganska
nyligen blivit riksrekryterande och godkénd av Trafikverket efter aratal av gediget arbete?

Mohamad Hassan (FP)
Uppsala 2015-04-21




Motion till Uppsala kommunfullméktige

Mojliggor en modern sopsortering i Uppsalas kransorter

Uppsala ar en fantastisk kommun som under atta ar av alliansstyre utvecklats enormt. Denna
utveckling maste fortsatta for att rusta for ett framtida Uppsala med 350 000 invanare ar
2050. Jag valkomnar utvecklingen och vill att fler manniskor ska ges mdjlighet att kunna
skapa sin framtid i var kommun. For att fler ska kunna komma hit, leva, bo och bilda familj
behdvs fler bostader, attraktiva boendemiljéer och fler jobb.

Inom miljé- och klimatomradet gjordes stora framgangar under férra mandatperioden. For att
na en hallbar utveckling &r det viktigt att Uppsala kommun &ven framdver bedriver ett
resultatinriktat arbete som handlar om mal och resurseffektivitet snarare an om politisk
profilering. Darfér féresprékar Nya moderaterna att Uppsala kommuns verksamheter
samverkar med andra akt6rer for att na goda resultat i arbetet med milj6- och klimatfragor.

For att nd en hallbar utveckling i hela kommunen behdver attraktiviteten i Uppsalas
kransorter stérkas. Det &r viktigt att hela Uppsala utvecklas. Det ska vara latt att bo, leva och
driva foretag i hela kommunen. Och det ska vara I4tt att gora ratt i Uppsala. For manniskor
som bor centralt liksom fér manniskor som bor pa landsbygden ska det vara bade enkelt och
naturligt att leva miljovanligt f6r den som 6nskar. Darfér maste mdjligheten att kéllsortera
komma fler till gagn i Uppsalas kransorter. Det &r inte rimligt att du som bor i Jarlsa eller
Knutby ska behtva aka 1,5-2 mil for att kunna sortera ditt hushéllsavfall i ndrmsta grannorts
gréna igloos.

For att det ska vara latt att gora ratt sa maste tillgangligheten till Uppsalas
atervinningsstationer oka. Just nu pagéar arbetet med att etablera en atervinningscentral med
kretsloppspark invid infarten till Uppsala, langs vdg 55. Det &r bra men det ar viktigt att aven
mojligheten till fastighetsnara utsortering sékerstalls.

Enligt den insamlingsstatistik éver hushallens insamlade totala mangd som Forpacknings-
och tidningsindustrin arligen tar fram kan jag konstatera att Uppsalas forbattringspotential ar
stor. Da etablering och underhall av atervinningsstationer i dagsléaget aligger
producentansvaret och inte kommunen blir darfér kommunens ansvar i det hér fallet att aktivt
verka for att fler stationer etableras samt att markfrégan 16ses for de aktuella platserna.

Jag yrkar dérfér att

att Markforutsattningarna utreds och Uppsala kommun verkar for mojligheten att i
samarbete med forpacknings- och tidningsindustrin etablera nya atervinningsstationer sa de
finns belégna i Uppsalas kransorter.

att Uppsala kommun genomfor en inventering av befintliga atervinningsstationer
for att utreda behov som kan tillgodoses genom att mark avsétts fér &ndamélet vid ny

exploatering

Uppsala den 22 april 2015

Q\L@w@ @u&

Therez Olsson (M)
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Motion om okad tillging till information pa kommunens hemsida

Det ir en sjilvklarhet idag att information skall kunna hittas pa nétet. Detta
giller i allra hogsta grad landets offentliga forvaltningar. P4 regeringens
hemsida har alla tillgang till alla handlingar fran och med 1994. Pa riksdagens
hemsida finns de flesta handlingarna fran och 1980 men dven &ldre handlingar
finns. Siffermaterial kan laddas ned 1 excelfiler s att egna jamférelser kan
goras.

Vi vet att en stor andel av uppsalaborna som nyttjar kommunens tjénster soker
sin information via kommunens hemsida. Andelen som nyttjar de digitala
tjansterna 6kar och malséttningen &r att den fortsétter att oka.

Ménniskor forutsitter att de har direkttillgang till informationen som de séker
vare sig den dr dagsaktuell eller av #ldre datum. De vill kunna gora egna
tolkningar och analyser av utredningar, beslut mm.

Utdrag ur IVE 2015-2018:

"Det ska vara enkelt att ha kontakt med Uppsala kommun. Ett sétt att
underlitta medborgarnas insyn och stimulera till innovationer ér att dela
med sig av 6ppen information fran kommunens olika killor och system
for vidareanviindning. Kommunen fortsitter utveckla fler digitala tjanster
som ger nytta for Uppsalaborna och verkar for att sékerstélla en
bredbandstillgang i virldsklass. For de/m/ som har svart att hantera digital
kommunikation finns andra 16sningar for att i likvirdig kontakt och service.
Kommunens webbplats utvecklas utifran anvindarnas behov och anpassas for
mobila enheter. Den interna kommunikationen dr ett viktigt instrument for att
utveckla en effektiv forvaltning och ett gott ledarskap.”

Under f6rra mandatperioden tog Uppsala kommuns politiker det slutliga klivet
till digitala handlingar. Allt eftersom tillgangen till handlingar pd nétet byggdes
ut kunde dven de mest skeptiska acceptera att slopa parmarna som fyllde
bokhyllorna. Men plétsligt éver en natt var handlingarna borta! Pa nétet kunde
man enbart finna en del av handlingarna frén en kort tid tillbaka och dé ofta inte
kompletta sddana. Nu finns forstds handlingarna kvar 1 digital form men de &r
inte atkomliga for kommunens medborgare, inte ens for fritidspolitikerna som
avstod pappershandlingar.




Kommunens nya hemsida ger tyvirr en bild av en historielos kommun. Tre
exempel:

- Hur utvecklas forskolan och skolan i Uppsala? Jag hittar inget om det
omfattande analysarbetet som gjorts kring kvalitetsfrigorna. Jag vet att foraldrar
ar mycket intresserade av det arbetet.

- Hur har Uppsala kommun fgnat sig at miljdarbete? Utifran informationen pa
hemsidan skulle man tro att det varit mycket sparsamt. Man far till exempel inte
langre veta att Uppsala varit arets klimatkommun for bara tvé ar sedan.

- Hur blev den ekonomiska utvecklingen under alliansens styre? IVE,
arsredovisningar mm saknas for storre delen av perioden. Det blir alltsd helt
omdjligt att gbra en jamforelse. Vi har inte ens tillgang till informationen fran
hela forra mandatperioden.

Skall fortroendevalda kunna ha fértroende for en fortsatt leverans av handlingar
digitalt méaste de veta att tillgdngen inte plotsligt och ovéntat skirs bort. Skall
medborgarna ges den insynen som politikerna under flera mandatperioder
efterstravat méste de kunna ta del av dldre handlingar.

For att det ska bli enkelt att ha kontakt med Uppsala kommun och for att
"underlitta medborgarnas insyn och stimulera till innovationer” yrkar jag

att Uppsala kommun snarast pi hemsidan delar med sig av informationen fran
kommunens olika killor och system for vidareanvindning, det vill

sdga informationen som fanns pa hemsidan fore den senaste férnyelsen och helst
dven dldre information som forsvann vid den tidigare omldggningen,

att Uppsala kommun underlittar f6r vidareanvindningen genom att filer kan
laddas ned for vidarebearbetning, till exempel att siffertabeller kan laddas ned
till Excel.

Uppsala den 30 mars 2015

/
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Valberedningen Sammantréidesdatum Sid 1
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Plats och tid: Aspen, Stationsgatan 12, k1. 08.00-08.15
Beslutande:
Agneta Erikson S) ordférande
Inger Soderberg ™M) vice ordférande
Miriam Hollmer (MP) ledamot, tjg §28-§30
Anders A. Aronsson  (FP) ”?
Anne Lennartsson © ”
Jonas Segersam (KD) ”1jg § 30
Anders Hammarstedt  (SD) ?
Nicklas Bécker (FI) ”
Inga-Lill Sjéblom S) ersittare
Javiera Cifuentes V) ” tjg
Orjan Berglund ©) ”
Ulla Johansson (KD) ”tig
Sofia Lanner (SD) ”?
Anmdlt forhinder
Ovriga deltagare Sara Hallman sekreterare
Utses att justera: Ulla Johansson (K_D)

Underskrifter:

Sekreterare:

Ordfdrande:

Justerande:
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UPPSALA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Valberedningen Sammantridesdatum Sid 2
2015-04-23

§25

Maétets oppnande

§26
Foredragningslistan
Valberedningen beslutar

att faststélla foredragningslistan.

§27
Val av justerare
Valberedningen beslutar

att tillsammans med ordfdranden justera dagens protokoll utse Ulla Johansson (KD).

§28
Bordlagda val

Valberedningen foreslar kommunfullméktige besluta

att forratta val enligt bilaga § 28.

§29
Fyllnadsval
Valberedningen foreslar kommunfullméktige besluta

att forrétta val enligt bilaga § 29.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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UPPSALA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Valberedningen - Sammantridesdatum Sid 3
2015-04-23

§30
Ovriga frigor

a) Valberedningen kommer dverens om att utskicket till mdtena framover 1 forsta hand kommer
att ske digitalt. Sekreteraren kommer att starta ett samarbetsrum pd kommunens intrandt dar
handlingarna kommer att publiceras. De personer i valberedningen som inte har uppdrag i
kommunfullmiktige eller namnd och dérigenom inte har tillgang till en ldsplatta kan vélja att dven
fortsittningsvis f handlingarna utskickade via pappersposten.

b) Ordftranden har haft kontakt med tingsrétten som rapporterat om ndmndeméns frénvaro ett
flertal ginger sedan arsskiftet som bidragit till instéllda forhandlingar. Ordfranden skickar med
en uppmaning till valberedningens ledaméter och erséttare att ta med drendet till sina partigrupper
och framfora betydelsen av att de nimndemén som tjénstgor ar inforstddda i vikten av att ndrvara
vid forhandlingarna eller att ordna med erséttare om det behovs.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga § 28

Bordlagda val 2015-03-26

¥
'

Fyrisans vattenforbund
- Ombud (MP ) tom 181231

- Erséttare for ombud (S) t o m 181231

Curlingcompaniet i Uppsala AB
- Representant () t o m 181231

Stiftelsen Nykterhetsvinnernas studenthem
- Suppleant (V) t om 181231

A

Uppsala Tingsritt
- nimndeman (MP) t o m 151231
Sigurdur Hafthorsson Laduvigen 20, 75647 Uppsala

Sérskilt ombud i begravningsfragor

- ombud (FP) t om 181231
Mats Hallor N Levertinsgatan 24, 754 30 Uppsala

Milarens Vattenvardsforbund
- ombud (MP) t om 151231

U ufes




Bilaga § 29

UPPSALA KOMMUN
Kommunfullmiktiges valberedning 2015-04-23
Avrendebeskrivning Valforslag
Orsakskod:

A = Avsiigelse

D = Fortroendemannen avlidit

E = Entledigande av kommunfullméaktige

K = Konsekvensval efter uppflyttning av
ersittare till ledamot

T = Mandattiden utgar

Nedanstiende utgor valberedningens forslag till
Kommunfullméktige.

Forslaget framfors under férutsdttning att entle-
digande eller annan &tgérd beviljas/beslutas av
kommunfullméktige

- ledamot tillika vice ordférande (V) t o m 190430
Gun Johansson-Ohrnell
A

AVGAENDE TILLTRADANDE

5)

Valniimnden

- ledamot (FP) t o m 181231 - ledamot (FP)tom 181231

Sigbrit Arfwedson Karolina Larfors

A Seminariegatan 4 E, 752 28 Uppsala
6)

Arbetsmarknadsnimnden

- erséttare (M) t om 181231 - ersittare (M) t om 181231
Richard Borgman Andreas Wejderstam

A Vaksalagatan 42B, 75331 Uppsala
7)

Uppsala Tingsritt . . ,

- ndimndeman (M) tom 151231 - nimndeman (M) t om 151231
Louise Hellberg Birgit Hedenstrom

A Bjorkgatan 5 B, 753 28 Uppsala kommun
8)

Kommunrevisionen

- ledamot tillika vice ordférande (V) t o m 190430
Bordliggs

9)
Kommunrevisionen
- vice ordférande t o m 150731

- vice ordférande t o m 150731
Lars-Olof Lindell (S)
Dragarbrunnsgatan 17, 753 20 Uppsala

\ o uofen




