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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attreviderariktlinjer for elhandeli Uppsala kommun enligt arendets bilaga.

Arendet

Sedan 2018 har kommunen hanterat elprissakringar genom en upphandlad
elleverantor, i stallet for att hantera elprissakringar direkt pa borsen. | samband med
denna forandring upprattades ocksa ett styrdokument for elhandeln, riktlinjer for
elhandeli Uppsala kommun.

Sedan upprattandet av riktlinjerna for elhandel har forandringar av marknaden gjort
att elleverantorer inte langre ar villiga att ta lika stora risker som tidigare, och dessa
maste i stéllet hanteras av kunden, alltsd Uppsala kommun.

| arendet foreslas att avsnitten om volymrisk och profilrisk i riktlinjerna for elhandel
uppdateras for att battre spegla de nya forutsattningarna, samt att utoka perioden
som prissakring far goras till fem ar.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Uppsala kommun och de kommunala bolag som ar anslutna till kommunens elavtal
har i sin verksamhet ett omfattande behov av el for anvandning i framfor allt
fastigheter. Totalt uppgick elforbrukningen i elavtalet under 2025 till cirka

74 gigawattimmar. Forandringar i elpriset, eller risker forknippade med elhandel kan
innebara en risk for kostnadsokningar. Darfor regleras hanteringen av elprissakringar
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och hanteringen av de risker som ar forknippade med elhandeln genom riktlinjer for
elhandeln for att sa langt som mojligt fa kontroll Gver framtida elkostnader.

Riktlinjerna utgor det overgripande ramverket for hur kommunens elhandel och
elhandelsrelaterade fragor ska hanteras. Riktlinjerna anger regler for hur elinkopen ska
ske, identifierar risker och hur riskerna hanteras samt hur ansvaret ar fordelat.
Riktlinjerna omfattar hanteringen av elforbrukning i det elavtal dar elférbrukningen for
Uppsala kommun och for flera av de kommunala bolagen ingar.

I borjan av 2026 genomfdrdes en ny upphandling av elleverantor med ett avtal som
borjar galla 2029. Storre osakerhet i omvarlden har gjort energimarknaden mer
svarforutsagbar, vilket lett till att elleverantorer inte ldngre ar villiga att ta lika stora
risker som tidigare. Detta innebar att kommunen i elhandelsavtalet fran 2029 far ta
Over ansvaret for risker som tidigare bars av elleverantoren.

Den foreslagna uppdateringen av styrdokumentet, riktlinje for elhandel i Uppsala
kommun, arendets bilaga, tydliggdr de nya villkoren i avsnitten gallande volymrisk och
profilrisk. Den utokar ocksa perioden som prissakring kan ske till fem ar i stallet for som
tidigare fyra, for att sa langt det gar begréansa prisrisken.

Det reviderade styrdokumentet har tagits fram med utgangspunkt i befintliga
elhandelsriktlinjer.

Ekonomiska konsekvenser

| och med att kommunen far ta ansvar for volymrisk som tidigare bars av
elleverantoren finns risken att prissdkrad volym avviker mer an tillatet fran faktiskt
levererad volym, det vill séga att kommunen forbrukar mer eller mindre el dn
prognosen forutsagt. Detta kan leda till 6kade kostnader om kontrakt maste séljas pa
marknaden for att kompensera for skillnaden.

Kommunen ansvarar dven for profilrisk som kan leda till 6kade kostnader pa grund av
skillnader mellan sakrad volym och faktisk forbrukning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 maj 2026
¢ Bilaga, Riktlinjer elnandel for Uppsala kommun

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och bitradande stadsdirektor
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Inledning

Uppsala kommun och till elhandelsavtalet anslutna kommunala bolag, har i sin
verksamhet ett omfattande behov av el for anvandning i kommunens fastigheter och
ovrig kommunal verksamhet. Fortsattningsvis benamns Uppsala kommun och
anslutna kommunala bolag for koncernen. Prisférandringar pa elmarknaden innebar
risk for kostnadsokningar, vilka kan ge oonskade budgetavvikelser. Gemensamma
principer for elhandel bidrar till god ekonomisk hushallning, forutsagbara elkostnader
och en enhetlig hantering av riskerinom kommunkoncernen. Riktlinjen stodjer
kommunens arbete med ekonomisk styrning samt genomférandet av relevanta miljo-
och klimatmal.

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att:

e sdlangtdet ar mojligt ha kontroll Gver koncernens framtida elkostnader

e ange overgripande regler for hur elinkdp inom koncernen ska ske

e beskriva hur ansvaret for elhandelsverksamheten fordelas

e ange vilka risker koncernen ar utsatt for pa grund av elhandeln

e beskriva hur dessa risker ska begransas, foljas upp och rapporteras.

e Koncernen ska genom en faststalld inkopsmodell sakerstalla en stabil och
forutsagbar inkdpskostnad for el.

e Optimera Uppsala kommuns elkostnad inom ramen fér denna riktlinje.

Omfattning

Denna riktlinje galler for Uppsala kommunkoncern. Kommunstyrelsen beslutar om
tillfalliga avvikelser i riktlinjen om sarskilda skal foreligger.

Overgripande principer
Styrande principer for Uppsala kommuns elinkop ar:

e Foratt astadkomma en jamn prisutveckling 6ver tid ska koncernens
elkraftbehov prissakras [opande enligt den nedan angivna
prissakringsstrategin.

e Prissakrad volym far inte Overstiga underliggande prognostiserad
forbrukning.

e Handelispekulativt syfte ska inte forekomma.

Definitioner och begrepp

Begrepp som anvands i denna riktlinje ar:

e  Prisrisk: Med prisrisk menas risken for att elpriset okar till foljd av ogynnsam
utveckling av marknadspriset pa el.

e Prissakring: Att i forvag handla upp el pa marknaden for att fa ett fast,
forutsagbart pris under en viss period.
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e Valutarisk: risken for att elpriset stiger till foljd av att kronan forsvagas i
forhallande till Euro.

e Prisomradesrisk: Den nordiska elmarknaden ar uppdelad i olika prisomraden
dar spotpriset kan skilja sig at mellan olika omraden pa grund av
begransningar i overforingskapacitet. Prisomradesrisk ar risken att elpriset i
ett specifikt elomrade avviker fran det forvantade priset eller prisetiandra
elomraden.

e Volymrisk: risken for att prissakrad volym avviker mer an tillatet fran faktiskt
levererad volym. Om detta sker finns risk for 6kade kostnader, i de fall
kontrakt maste saljas pa marknaden.

e  Profilrisk: osdkerhet kring framtida finansiella utfall orsakade av en differens
mellan sakrad volym och faktisk forbrukning enligt matning per kvart.

e  Motpartsrisk: risken for att den eller de kontraktsmotparter Uppsala kommun
harisinainkopsavtal inte kan fullgora sina forpliktelser.
Motpartsexponeringen mats som det totala marknadsvardet for samtliga
avtal som bolaget har med en och samma motpart.

e Administrativ risk: risken for forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
manskliga fel, felaktiga system eller brottslig verksamhet.

e Politisk risk: risken for att forlora pengar till foljd av andringar i
regelsystemen.

o Elcertifikat: ar ett marknadsbaserat stodsystem for att 6ka produktionen av
fornybar el. Elcertifikat tilldelas producenter som genererar el fran fornybara
energikallor. Priset pa elcertifikat bestams av tillgdng och efterfragan.

e Portfoljforvaltare: ansvarig for att optimera och hantera koncernens
elrelaterade affarer och risker pa energimarknaden.

Risker, hantering och mandat

| faststalld riktlinje definieras risk som risken att ogynnsamma prisféréandringar pa
elmarknaden leder till hogre elkostnader for koncernen. | detta avsnitt redovisas de
risker som kan uppsta i samband med elhandeln och beskrivs hur riskerna kan
begransas, i vissa fall elimineras.

Prisrisk

Prisrisken hanterar genom att elpriset sakras utifran prognosticerad forbrukning
enligt faststalld modell for prissakring.

Prissakring av inkop

For att sa langt det ar mojligt begrdnsa prisrisken ska inkdpen prissakras l6pande
over en period av fem ar (60 manader). Prissakringen sker successivt och i enlighet
med nedanstaende modell, dar angiven prissakringsniva ska vara uppfylld innan
utgang av respektive angiven period. Med normal prissakringsniva avses uppnadd
sakringsniva under en normal marknadssituation. Det vill sdga da fundamentala
faktorer som hydrologisk balans, karnkraftstatus, forbrukningsutveckling liksom
rent prismassiga makroanalyser anses ligga pa marknadsmassigt normala nivaer.
Minsta niva avser lagsta tillatna prissakringsniva vid periodens utgang.
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Foreskriven prissakringsniva i procent av prognostiserat inkop:

Tidsperiod Sakrad niva av prognostiserad forbrukning
Miniminiva Maximiniva
3 - 6 man fore leveransarets start 50% 100% t+1
Vid leveransarets start 100% 100% t+1
2 ar fore leveransarets start 50% 80% t+2
3 ar fore leveransarets start 0% 80% t+3
4 ar fore leveransarets start 0% 80% t+4
5 ar fore leveransarets start 0% 80% t+5
Valutarisk

Valutarisken hanteras genom att prissakring alltid sker i svenska kronor.

Prisomradesrisk

Prisomradesrisk hanteras genom att prissakring alltid sker med referens till det
prisomrade dar verksamheten bedrivs, for Uppsala kommun elprisomrade SE3.

Volymrisk och obalans

Volymrisken minimeras genom att prognosen for den framtida forbrukningen gors
med storsta mojliga noggrannhet.

Avtal till och med 2028-12-31: Hur stor avvikelsen far vara mellan prissdkrad volym
for det aktuella leveransaret och den fysiska leveransen ska framga i avtalet med
upphandlad elleverantor. Upphandlad elleverantor bar ocksa risken for obalanser.

Avtal fran och med 2029-01-01: all volymrisk ligger pa Uppsala kommun, da ingen
elleverantor ar villig langre att ta volymrisk, samt att kostnaden for obalans laggs
pa Uppsala kommun.

Profilrisk

Avtal till och med 2028-12-31: Profilrisken hanteras genom att Uppsala kommun
upphandlar en elleverantér som tar profilrisken.

Avtal fran och med 2029-01-01: all profilrisk ligger pa Uppsala kommun, da ingen
elleverantor langre ar villig att ta profilrisk.

Motpartsrisk

Motpartsrisken reduceras genom att prissakringar endast ingds med solida och
stabila portfoljforvaltare. Motpartsrisken hanteras genom att stalla krav pa
portféljforvaltarens finansiella stallning vid upphandling.
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Administrativ risk

Med klara och entydiga rutiner reduceras den administrativa risken. Den
administrativa risken hanteras genom att fastighetsdirektor sakerstaller att
medarbetare som arbetar med elhandeln har ratt kompetens samt att
elinkopsansvarig fortlopande utformar och vidareutvecklar rutiner.

Politisk risk

Den politiska risken reduceras bast genom [6pande folja forslag till forandringar i
regelsystemen och utvardera vilka konsekvenser dndringarna kan fa for
verksamheten. Det aligger Elinkdpsansvarig att skdta omvarldsbevakning och
foresla lampliga atgarder for att mota nya regler.

Risk med Elcertifikat

I handeln med elcertifikat exponeras koncernen for risken att marknadspriset pa
elcertifikat 6kar. Koncernen skall for att minska denna risk tillampa en
prissakringsstrategi som foljer uppsatta regler. Formerna for sakring av elcertifikat
ska overenskommas mellan elinkdpsansvarig och portféljforvaltaren.

Administration

Elinkopsansvarig ser till att prissakringar internt hanteras med den kompetens som
kravs. Elinkopsansvarig ar ansvarig for att ett [ampligt administrativt stod finns
inom elinkopsfunktionen.

Miljokrav
Formella garantier for bevis om elens harkomst ska l6pande inkdpas i volym som
motsvarar bolagets totala elinkop.

Koncernen ska anvanda el som kommer fran fornyelsebara energikallor t.ex. vind,
vatten och sol.

Koncernen ska ha ”Bra miljoval” el fran férnyelsebara energikallor for att stédja
malen i kommunens miljoprogram.

Rapportering

Minst en gang per ar ska Fastighetsdirektor [dmna en rapport 6ver Uppsala
kommuns elhandel till kommunstyrelsen. | denna skall framga foljande:

e Inkop for de mdnader som hittills gatt i leverans under innevarande ar samt
helarsuppgifter for de senaste aren

e  Aktuella elpriser

o Jamforelse prognos mot verkligt utfall

e  Eventuella divergenser fran faststalld riktlinje
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e  Snittpris for framtida leveranssar
e  Beddmning framat av elpris och elmarknad

Ansvar

Ansvaret for elhandelsomradet inom koncernen férdelas mellan kommunstyrelsen och
ansvarig forvaltning enligt nedan.

Kommunstyrelsen ansvar bestar i att:

e folja utvecklingen inom elhandelsomradet genom minst en arlig rapportering

Fastighetsdirektdrens ansvar bestar i att:

e tillse att riktlinjen foljs

e [Opande kontrollera och utvardera arbetet med elhandeln

e minsten gang per ar rapportera till kommunstyrelsen om utvecklingen inom
elhandelsomradet

e seoveroch foresla forandringar av riktlinjen till kommunstyrelsen

e utse elinkdpsansvarig(a) for elhandeln som skoter det [6pande arbetet inom
elhandelsomradet

Relaterade dokument
®  Delegationsordning for kommunstyrelsen
®  Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
® Klimatbudget
°

Miljoprogram for Uppsala kommun



	Riktlinjer för elhandel i Uppsala kommun
	Riktlinjer för elhandel i Uppsala kommun
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	Bilaga, Riktlinje för elhandel i Uppsala kommun
	Inledning
	Syfte
	Omfattning

	Övergripande principer
	Definitioner och begrepp
	Risker, hantering och mandat
	Prisrisk
	Prissäkring av inköp
	Valutarisk
	Prisområdesrisk
	Volymrisk och obalans
	Profilrisk
	Motpartsrisk
	Administrativ risk
	Politisk risk
	Risk med Elcertifikat

	Administration
	Miljökrav
	Rapportering
	Ansvar
	Relaterade dokument


