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Verksamhetsplan och budget 2026

Forslag till beslut
Valndmnden beslutar

1. att godkanna verksamhetsplan och budget 2026-2028 enligt arendets bilaga,
samt

2. att 6versanda handlingen till kommunstyrelsen.

Arendet

Vid sitt sammantrade den 3-4 november 2025 beslutade kommunfullmaktige om Mal
och budget 2026 med plan for 2027-2028. Valnamnden har i arbetet med att
konkretisera Mal och budget 6vervagt samtliga mal och uppdrag riktade till namnden.

Valnamnden har ett avgransat uppdrag att genomfora val. Det medfér att namndens
mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges inriktningsmal under aren 2026-2028 &r
begransat.

Valnamnden har under uppdrag 1 och 11 i Mal och budget 2026 med plan for 2027 och
2028 tagit fram tre ndmndmal. Namnden har tilldelats ett kommunbidrag i Mal och
budget motsvarande 15 miljoner kronor.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning
Under 2026 ska val till riksdag, region- och kommunfullmaktige genomforas.

Under 2026 kommer valnamnden att verka for en robust organisation for
genomforande av val, samt for 6kad samordning med dvriga delar i kommunen vid
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genomforande av val. Avsikten ar att pa langre sikt skapa utrymme for
verksamhetsforbattringar, 6kad kontinuitet samt utjamna bemanningsbehovet fore,
under och efter genomforande av val. Vidare kommer valnamnden fokusera pa
tillgdnglighet i val, med malsattningen att alla som har rétt att rosta ska beredas
mojlighet att avlagga sin rost, arbeta for en hallbar bemanning, effektiv
materialforvaltning, arbeta forebyggande for att undvika kder pa valdagen och verka
for en tillganglig fortidsrostning pa landsbygden.

Valnamndens verksamhetsplan satter ramarna for arbetet som ska bedrivas under
2026.

Planen beskriver hur namndens verksamhet bidrar till maluppfyllelse och de atgarder
som planeras for att genomfora uppdrag som riktats till namnden i Mal och budget
2026-2028. Planen omfattar ocksa en beskrivning av namndens arbete med att
utveckla verksamheten inom sitt grunduppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Valnamndens budget utgar fran den ekonomiska ram som kommunfullmaktige
beslutat om i Mal och budget 2026-2028. Under 2026 budgeteras 22 miljoner kronor
for genomforandet av val till riksdag, region och kommunfullmaktige. Kostnaderna
finansieras med kommunbidrag om 15 miljoner kronor och 7,2 miljoner kronor i
generella statsbidrag.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 24 november
e Bilaga, Forslag till valnamndens verksamhetsplan och budget 2026-2028

Kommunledningskontoret

Peter Dacke
Kanslichef
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Inledning

Namndens uppdrag

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelserna i vallagen,
kommunallagen samt lagen om kommunala folkomrostningar eller liknande
forfaranden. Det innebar att Uppsalas valnamnd ar lokal valmyndighet och bland
annat utser och utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler, fortidsréstning och
svarar for den preliminara rakningen av rosterna pa valkvallen.

Politisk plattform

Valnamnden ansvarar for att genomfora korrekta, sékra och tillgangliga val. Infor ett
val sakerstaller namnden att valjare far tydlig och relevant information om hur valet
fungerar - var, nar och hur réstning sker. Namnden bevakar och jobbar proaktivt med
sakerhetsrelaterade fragor.

Omvairld och forutsattningar

Under 2026 ska val till riksdag, region- och kommunfullmaktige genomforas.
Valnamndens analys av genomfoérandet av allmanna val 2022 och 2024 kommer att
ligga till grund for genomférandet av kommande val 2026.

Den 6kade polariseringen inom flera omraden i samhallet paverkar forutsattningarna
for att genomfora demokratiska val. Ojamlikheten i levnadsvillkor 6kar, bade mellan
individer och mellan olika bostadsomraden. Inkomstskillnaderna véxer liksom
skillnadernai sysselsattning och halsa. Samhallsklimatet upplevs som allt hardare.
Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av social oro och en 6kad narvaro av icke-
demokratiska krafter och metoder.

| mars 2020 tillsattes en kommitté med uppdrag att gra en dversyn och Gvervaga
forandringar i valsystemet, 2020 ars valutredning. Utredningen tar upp fragorna att
starka valsystemets motstandskraft mot manipulationer och att 6ka tillgangligheten
for vissa valjargrupper. | oktober 2025 rostade riksdagen ja till regeringens forslag om
andringar i vallagen, Sdkerhet och tillgénglighet i val (Proposition 2024/25:181).
Andringarna som giller fran 1 december innebér bland annat féljande:

e Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar att stodja och samordna
arbetet med skydd av val.

e Lansstyrelserna, kommunerna och de utlandsmyndigheter som har
inrattat rostningslokaler ska skyndsamt rapportera incidenter som kan
paverka genomforandet av val till Valmyndigheten.

e Kraven pa att réstningen ska vara tillganglig for alla valjare tydliggors.

e Flerviéljare, bland annat personer som ar placerade pa sarskilda
ungdomshem, ska fa mojlighet att résta med ambulerande réstmottagare.

e Utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna fortidsrosta i
Sverige och genom fortidsrosten aterupptas i rostlangden.
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e Vidare bedomer regeringen att det bor inforas en mojlighet att skicka
digitala rostkort till valjare som har valt att ta emot meddelanden fran
myndigheter i en saker digital brevlada.

Propositionen lyfter att vissa grupper haft svarigheter att utnyttja sin rostratt och
darfor ska krav pa tillganglighet vad géller vallokaler, réstning och information om val
framga tydligare i vallagen. Utredningen foreslar ocksa att fler personer ska fa ratt till
ambulerande rostmottagning.

I kommande val till riksdag, region- och kommunfullmaktige kommer Valmyndigheten
att infora digitala rostkort for den som har en digital brevlada. Detta innebar att rutinen
for mottagning av fortidsroster kommer att férandras avsevart gentemot tidigare ar.
For valjaren kommer det att innebéra en forenkling pa sa vis att endast legitimation
kravs vid fortidsrostning, i stallet for som tidigare, da bade legitimation och réstkort
kravdes for att kunna fortidsrosta. For kommunernas genomforande av val innebar det
en 6kad digital beredskap, insatser vad galler att utbilda réstmottagare och forandrade
rutiner kring upph@mtning och sortering av fortidsroster. Valmyndigheten far ett 6kat
ansvar for sorteringsmomentet via en upphandlad part, PostNord.

Aven om propositionen foreslar att Valmyndigheten far ett utokat uppdrag att
samordna sakerhetsfragor vid val, kommer sakerhetslaget att paverka dven
kommunernas genomférande av kommande val. Har finns anledning att titta pa hur
kommunen kan samverka med lansstyrelsen och Valmyndigheten for att starka
sakerhetsarbetet och beredskapen gallande val, samt fortsatta ett aktivt samarbete
med avdelningen for trygghet och hallbarhet, samt polisen och ocksa se till att alla som
jobbar med val har tillracklig utbildning i dessa fragor.

Lagstiftningen for 6kat skydd av valhemligheten som infordes 2019 staller hdga krav pa
namnden att finna andamalsenliga och tillganglighetsanpassade vallokaler och lokaler
for fortidsrostning. Utvarderingen av de lokaler som anvandes 2022 och 2024 kommer
att ligga till grund for arbetet med vallokaler 2026.

Sedan 2006 ar kommunerna ansvariga for fortidsrostningen. Valmyndigheten
rapporterade efter 2024 ars val en trend som visar pa 6kad fortidsrostning. Infor valet
2026 innebar detta att ett 6kat fokus behover ligga pa att finna lampliga
fortidsrostningslokaler och ta hojd i planering och bemanning i fortidsrostningen for
att undvika kobildning, vilket i sin tur skulle kunna leda till ett lagre valdeltagande.

Vid valet i september 2022 uppstod kobildning i hela Sverige relaterat till det nya
systemet med avskarmade valsedelsstall som inférdes 2019. Detta omnamns bland
annat i Valmyndighetens slutrapport for valet 2022 som ett problem. Uppsala hade
under delar av valdagen lang ko vid vissa lokaler och de troliga orsakerna till kéerna
har analyserats och kommer att ligga till grund for att finna atgarder for att forbattra
infor valet 2026. | februari 2024 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utvardera och 6vervaga forandringar av valsedelsystemet, inklusive analysera for- och
nackdelar med att 6verga till ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.
Detta kommer inte att leda till ndgon forandring redan till 2026, men det ar viktigt att
valnamnden bevakar fragan.

Valnamndens kansli kommer under aret att delta i erfarenhetsutbyte med 6vriga storre
kommuner samt Valmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner.
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Syftet med namndens verksamhetsplan och budget

Namndens verksamhetsplan och budget beskriver hur namnden ska forverkliga
kommunfullmaktiges 6vergripande styrdokument Mal och budget 2026-2028

Begrepp som anvands i verksamhetsplanen

Begrepp Beskrivning

Fokusmal

Uppdrag

Grunduppdrag

Namndmal

Budget

Klimatbudget

Strategi

Atgard

Klimatatgard

Forvantad effekt

Styrdokument

Indikator

Kommunfullmaktiges mal i Mdl och budget. Némnden konkretiserar fokusmalen
genom att beskriva atgarder till uppdragen och vid behov komplettera med
grunduppdrag, namndmal, strategier, atgarder och indikatorer.

Uppdrag som ges till namnden genom kommunfullméaktiges Mal och budget eller
genom beslut som fattas under aret av kommunfullméaktige och/eller
kommunstyrelsen. Till uppdrag fran Mal och budget tar namnden fram atgérder och
vid behov strategier for att beskriva hur némnden genomfor uppdragen.

Namndens grunduppdrag enligt reglementet. Utvecklingen av grunduppdraget
beskrivs med namndmal med atgarder och/eller indikatorer.

Namnden kan for att bidra till méluppfyllelse konkretisera fokusmalen genom att
formulera egna namndmal med tillhérande strategier och atgarder. Under fokusmal
1 finns ett kommungemensamt obligatoriskt ndmndmal inom arbetsmilj.

Namndens budget utgar fran Mdl och budget och preciseras i namndens
detaljbudget. Namnder som har béde en systemledarroll och en egenregi redovisar
budgeten separat for de bada verksamhetsformerna.

Klimatbudgeten ar ett verktyg for att underlatta och paskynda omstallningen sa att
kommunens klimatmal kan nas. Den innehaller prioriterade atgarder for
planperioden inom de omraden som star for majoriteten av utsldppen inom Uppsala
kommun.

Visar namndens langsiktiga vagval for hur den ska na sina mal. Ndmnden tar i sina
strategier aven hansyn till kommunens program och policyer. Namnden kan i
beskrivningen av sina strategier visa vad som behdver goras dven bortom 2026-2028
for att satta in atgarderna i ett sammanhang.

Visar vilka initiativ ndmnden tar for att forverkliga sina némndmal och uppdrag. Det
kan exempelvis handla om att ndmnden gor satsningar, fattar nddvandiga beslut,
tillsatter en utredning eller startar en forsoksverksamhet. Atgérder for att 6ka
jamstélldheten ska alltid 6vervagas. For namnder som har bade en systemledarroll
och en egenregi behover det framga om atgarden géller bada verksamhetsformerna
eller enbart den ena eller andra.

Atgarder inom klimatbudgeten, som tillsammans syftar till att kommunens
klimatmal ska kunna nas.

Konkretiserar en dtgérd och beskriver vad den ska leda till. Underlattar pd sa satt
uppféljningen av atgarder.

Visar om atgarden finnsii, eller kan kopplas till genomférandet av, ett befintligt
styrdokument (till exempel program eller handlingsplan).

Indikatorer mater trender, resultat och 6nskade effekter i nar- och omvarld som
kommunen behover forhalla sig till. De ska kunna jamforas 6ver tid och dar det ar
mojligt med andra organisationer och kommuner. De kan anvandas i styrningen
genom att satta ett malvarde for respektive indikator for planperioden.
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Kommunfullmaktiges fokusmal

Fokusmal 1: Uppsala ska sidkra en stark ekonomi och varna
valfarden

Uppdrag 1. Frigora tid och resurser till kommunens kiarnverksamheter genom att
minska den administrativa belastningen, oka takten i digitaliseringen och skapa
forutsattningar for ett mer effektivt resursutnyttjande.

For att klara av valfardsuppdraget och 6ka samhallsnyttan behover alla ndamnder och
bolagsstyrelser sakerstalla en resurseffektiv verksamhet. Genom systematisk
verksamhetsutveckling, digitalisering och innovation saval inom respektive forvaltning
och bolag som inom gemensam administration ska resurser frigéras till kommunens
karnverksamheter. Okad samverkan och samfinansiering med universiteten for att dra
nytta av forskningsresultat och spetskompetens kan starka utvecklingen. For att kunna
erbjuda en enklare vardag for invanare samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten ska kommunen 6ka takten i digitaliseringen av verksamheternas
processer och utvecklingen av digitala tjanster. Utveckling av processer, datadrivet
beslutsfattande och nya tjanster med stod av Al och automatisering ska 6ka. En
forutsattning ar hela kommunens ansvarstagande for sin datakvalitet,
informationsforvaltning och informationssakerhet. Systematiken for att folja upp och
analysera kvalitet, produktivitet och effektivitet ska vidareutvecklas.

Tabell 1. Namndens atgarder till Uppdrag 1. Frigora tid och resurser till kommunens kdrnverksamheter
genom att minska den administrativa belastningen, 6ka takten i digitaliseringen och skapa forutsattningar
for ett mer effektivt resursutnyttjande.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgérden
Skapa rutin/6verenskommelser for Sakrade resurser for genomférande av
anvandandet av medarbetare fran andra val och mer robust organisation samt
namnder/forvaltningar under valarbete effektivare utnyttjande av resurser med

mindre paverkan pa 6vriga
verksamheter inom kommunen.

Forbattrade och tydligare Okad mojlighet att l6pande félja upp
ekonomirutiner for budget, prognos och utfall mot budget, balansera budget. En
[6pande kostnadskontroll. tydligare ekonomisk och rattvisande

uppfoljning, samt battre forutsattning
vid planering av kommande val.

Uppdrag 11. Oka valdeltagandet i omraden och grupper med lagt valdeltagande
samt utveckla samverkan kring att genomfdra val i Uppsala kommun.

Forutsattningarna att nyttja sina demokratiska rattigheter ar inte jamlikt fordelade.
Kommunen ska darfor utveckla arbetet med att 6ka valdeltagandet i omraden och
grupper med lagt valdeltagande samt verka for ett mer jamlikt valdeltagande. For att
de allmanna valen 2026 ska kunna genomforas pa ett tryggt, rattssakert och tillgangligt
satt behover samverkan mellan berérda namnder och bolagsstyrelser starkas. En mer
robust valorganisation behdver byggas upp i saval mellanvalsperiod som vid valar.
Arbetet omfattar bland annat bemanning, lokalforsérjning och logistik.
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Valnamnden kommer inom ramen for uppdrag 11 att vidta en rad atgarder for att de
allménna valen 2026 ska kunna genomforas pa ett robust, rattssakert och tillgangligt
satt.

Tabell 2. Néamndens atgarder till Uppdrag 11.

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgarden
Inventera och boka upp dndamalsenliga Funktionella lokaler for fortidsrostning
rostmottagningsstallen (lokaler) till 2026 och funktionella vallokaler uppbokade.
och forbattra utifran erfarenhet fran Forbattrad tillganglighet till och i

valen 2022/2024. rostmottagningsstallen for valjare.

Alla rostberattigade garanteras ratten Handlingsplan for full delaktighet for Alla som vill rosta ska kunna rosta
attavldgga sin rost vid allmanna val. personer med funktionsnedsattning oavsett funktionsvariation.
Valndmnden ska ha l6pande Program for trygghet, sékerhet och Minskad risk fér sékerhetsincidenter.

omvérldsbevakning p& sikerhetsfragor, brottsférebyggande arbete

rorande it-sdkerhet och sakerhetslage,
samt se till att rutiner foljs.

Ett robust valkansli med tydliga
processer och rutiner

Hallbar bemanning vad galler
rostmottagare, avseende
kompetensforsorjning i kommande val.

Effektiv och standardiserad
materialférvaltning

Skapa forutsattningar for minskade koer
pa valdagen.

Anpassade 6ppettider for
rostningslokaler pa landsbygden utifran
statistik fran tidigare val.

Namndens grunduppdrag

Ett effektivt valkansli med tydlighet om
vad och nar olika delar ska genomforas
infor kommande val.

Robust genomforande av val, farre fel
vid rostmottagning. Bemanning av ratt
antal réstmottagare per
rostmottagningsstalle for att
uppratthalla kunskap och kompetens
samt skapa mojlighet till
generationsvaxlingar infor kommande
val.

Korrekta materielleveranser till
rostningslokaler och mindre arbete vid
inventering, planering, bestallning och
utkdrning av valmaterialet.

Minskad risk for att véljare avstar fran att
rosta pa grund av kébildning.
Oppettider anpassade for viljaren under
perioden for fortidsrostning aren
forutsattning for okat valdeltagande pa
landsbygden.

Valnamnden ansvarar for val i enlighet med bestammelserna i vallagen (2005:837),
kommunallagen (2017:725), lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar samt

for opinionsundersokningar eller liknande forfaranden.

Ndmndmdl N1. Kommunkoncernen ska ha en héllbar och hélsofrémjande arbetsmiljé

Kommunens systematiska arbetsmiljoarbete ska i forsta hand vara forebyggande och
halsoframjande. Val fungerande systematik, rutiner och den l6pande dialogen mellan
chef och medarbetare skapar forutsattningar for kommunen som arbetsgivare att
sakerstalla en god organisatorisk, social och fysisk arbetsmiljo. Alla medarbetare har
dartill ett individuellt ansvar att aktivt bidra till en god arbetsmiljo.

Samtliga namnder, styrelser, forvaltningar och bolag ska regelbundet folja upp
arbetsmiljon och det systematiska arbetsmiljoarbetet i den egna verksamheten samt
sakerstalla att en returnering av arbetsmiljouppgifter kan hanteras pa ett bra satt.
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Som arbetsgivarnamnd har kommunstyrelsen en sarskild tillsynsplikt for kommunens
arbetsmiljo och foljer darfor upp hur namnderna tillampar det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Dessutom kommer kommunstyrelsen under planperioden sarskilt
folja upp och analysera de arbetsmiljorelaterade nyckeltalen hallbart
medarbetarengagemang, sjukfranvaro och upprepad kortidssjukfranvaro samt tillbud
och arbetsskador pa kommundvergripande niva.

Namndmal N1 riktar sig till samtliga ndmnder, styrelser och férvaltningar i Uppsala
kommun.

Tabell 3. Nédmndens atgarder till Ndmndmal N1. Kommunkoncernen ska ha en hallbar och hélsofrémjande

arbetsmiljo.
Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvintade effekter av atgirden
Att planera och bemanna valkansliet pa Minskad stress for medarbetarnaii
ett sddant satt att hansyn tas till valkansliet vid genomfdrande av val.

arbetstoppar som kan uppsta under
valets genomférande.

Ndmndmal N2: Stdrka kontinuiteten och kunskapen i némndens processer

Tabell 4. Némndens atgarder till ndmndmal N2: Stérka kontinuiteten och kunskapen i ndmndens processer

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvantade effekter av atgarden
Stérka kunskapen och forstaelsen inom Ytterligare forbattra valndmndens
forvaltningen om valndmndens process process infor ndstkommande val

och uppdrag genom att dra erfarenheter
fran utvarderingen av valet -22 och -24
for att finna lampliga atgarder.

Namndmdl N3: Sakerstélla informationen infér och under val

Tabell 5. Nédmndens atgarder till ndmndmal N3: Sakerstélla informationen infér och under val

Namndens atgard Koppling till styrdokument Forvintade effekter av atgirden
Sakerstall att det finns korrekt Korrekt information i kommunens
information om namndens uppdragi media.

kommunens medier, folja och samverka
med kommunikation och
sakerhetsenheten.

Hantering av 6vriga fokusmal och uppdrag

Valnamnden har ett avgransat uppdrag att genomfora val, det medfor att namndens
mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges fokusmal ar begransat. Valndmnden har i
arbetet med att konkretisera Mal och budget 6vervagt samtliga mal och uppdrag
riktade till namnden.

Nedanstaende uppdrag fran Mal och budget 2026-2028 har kommunfullmaktige riktat
till samtliga namnder och bolag. Valnamnden har bedomt att namnden inte har
mojlighet att genomfora uppdragen inom ramen for sitt ansvarsomrade under aren
2026-2028.

Tabell 6. Uppdrag fran Mal och budget 2026-2028 som inte ryms inom namndens ansvarsomrade.

Uppdrag fran Mal och budget 2026-2028 som inte ryms inom ramen for nimndens ansvarsomrade
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Uppdrag 12. Forenkla foretagens vardag genom att utveckla en nytdnkande, effektiv och rattsséaker foretagsservice med hog
kvalitet.

Uppdrag 16. Starka Uppsalas position som internationell aktor och driva utveckling i och tillsammans med omvarlden.

Uppdrag 31. Forhindra att vélfarden missbrukas genom att motverka alla former av vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet i
kommunens verksamheter och hos de leverantrer som anlitas av kommunen.

Uppdrag 40. Starka arbetet med att framja psykisk hélsa och social gemenskap.

Uppdrag 42. Utveckla kommunens krisberedskap och det civila forsvaret i syfte att stirka samhallets motstandskraft.




Budget 2026

Valnamndens budget utgar fran den ekonomiska ram som kommunfullméaktige

beslutat om i M3l och budget 2026-2028. Ar 2026 &r ett valar och har en utékad budget i
jamforelse med foregdende ar. Under 2026 budgeteras kostnaderna att uppga till 22,1
miljoner kronor och inrymmer kostnader for val till riksdag, kommun och regioner
2026. Kostnaderna finansieras med kommunbidrag om 15,0 miljoner kronor samt

statsbidrag om 7,2 miljoner kronor.

Tabell 7. Valnamndens driftbudget

Namndens arvoden

Valkansli inklusive administration av val
Arvoden och ersattningar rostmottagare
Summa kostnader

Generella statsbidrag

Summa generella statsbidrag

Summa nettokostnader

Kommunbidrag fordelat per verksamhet
Politisk verksamhet (1)

Summa kommunbidrag

Resultat

Budget

2026
0,5
-13,5
-8,1
22,1
7,2
7,2
-15,0

15,0
15,0

0,0

Budget
2025

-0,1
2,7
0,0
-2,8
0,0
0,0
-2,8

2,8
2,8

0,0

Prognos
2025

-0,1
2,7
0,0
-2,8
0,0
0,0
-2,8

2,8
2,8

0,0
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