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KOMMUNREVISIONEN Mottagare
Kommunfullmaktige

Granskning av delarsrapport per 2019-08-31

Uppsala kommuns revisorer har éversiktligt granskat kommunens deldrsrapport per
den 31 augusti 2019 med hjalp av KPMG, vilka avgivit en rapport och som bifogas.

Mdluppfyllelse
Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som

fullmaktige beslutatom.

Fullméktige har for 2019 faststéllt nio inriktningsmal och 116 uppdrag som syftar
till att nd malen. Maluppfyllelsen mats med sammanlagt 71 indikatorer.

De finansiella mal som beslutats for 2019 ar:

e Resultatet ska uppga till minst tva procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

e Soliditeten ska uppga till 15-17 procent i kommunkoncernen,
inrdknat ej bokforda pensionsataganden.

e Kommunkoncernens laneskuld per invanare ska inte 6ka med
mer dn fem procent.

Resultatet prognostiseras till 302 mnkr vilket motsvarar ca 2,4 procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. | resultatet ingar en justering
av pensionsskulden i KPAs berdkningar som forbéttrat resultatet med 50-60 mnkr. Det
prognostiserade resultatet exklusive jamforelsestorande poster uppgar till 218 mnkr mot-
svarande ca 1,8 procent. Utover justeringen av pensionsskulden utgérs jamférelse-
stérande poster i huvudsak av vinster fran markforsaljningar.

Kommunkoncernens soliditet inklusive samtliga pensionsataganden uppgar till
18 procent i deldrsrapporten. Kommunens bedomning &r att malet pa 15-17 procent
kommer att klaras i arsbokslutet.

Laneskulden perinvanare bedoms av kommunen att 6ka med 7,9 procent och malet pa
hogst fem procents 6kning skulle da inte nas.

Ingenting har framkommit i den genomférda granskningen som tyder pa att delarsrap-
porten eller den finansiella prognosen skulle vara vasentligt felaktig. Revisorerna kon-
staterar att malet om begransning av [dneskuldens 6kning inte nas om prognosen infrias
men gor bedomningen att utfallet i delarsrapporten sammantaget ar forenligt med de
faststéllda finansiella malen.
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Vad géller 6vriga indikatorer for de nio inriktningsmalen utgar kommunens utvardering
av maluppfyllelse ifrdn femarstrender. Trots att de flesta indikatorer @nnu inte matts for
2019 dr var sammanfattande bedémning att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
av fullméaktige faststillda verksamhetsmal. Vi baserar den bedémningen pa att beslutade
uppdrag uppges i stort genomforas enligt plan, resultatet fér de indikatorer som upp-
matts for 2019 och tidigare ars trendmassiga utfall.

Ovriga iakttagelser

Vi ser med fortsatt oro pa bdde utvecklingen av verksamhetens nettokostnader i jamfo-
relse med okningen av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning och den vaxande laneskulden.

Prognoser dver framtida demografisk utveckling visar att hela kommunsektorn stdr infor
kraftigt 6kande behov inom bland annat skola och omsorg. Uppsala kommun vaxer
snabbt vilket medfér stora finansieringsbehov fér uppférande av infrastruktur, skolor och
omsorgs- och dldreboenden m m.

Verksamhetens nettokostnader bedoms att under helaret 2019 6ka med 6,6 procent efter
justering for jamforelsestdrande poster. Skatteintdkter och kommunalekonomisk utjam-
ning bedéms 6ka med 5,7 procent. Verksamhetens nettokostnader 6kar darmed dven i dr
snabbare dn skatteintdkter m m. Fyra ndmnder redovisar storre underskott i sina progno-
ser, med totalt 146 mnkr.

Laneskulden perinvanare vdntas under 2019 6ka betydligt mer dn det begransande malet
pa fem procent.

Rekommendationer

Baserat pa resultatet av den Oversiktliga granskningen av delarsrapporten och 6vrig
granskning under 2019 ldmnar vi féljande rekommendationer:

e Av deldrsrapporten framgar att kommunen de senaste aren genomfort effektivise-
ringar och kostnadssankningar. Trots detta har verksamhetens nettokostnader som
effekt av demografiska forandringar 6kat mer an skatteintdkterna. Vi understryker
vikten av att arbetet med att mota kostnadsutvecklingen fortsatter med full kraft.

e Kommunens resultat i deldrsrapporten uppgar till 551 mnkr. Prognosen for heldret
ligger pd 302 mnkr. Det innebar att resultatet under tredje tertialet av kommunen be-
doms bli ett underskott pa -249 mnkr. En viktig forklaring till fluktuerande resultat
dver arets tolv manader ar periodiseringen av semesterléneskulden som skiljer sig
fran periodiseringen av skatteintakter m m. Dessa cykliska variationer férsvarar ana-
lysen av resultatet i deldrsrapporten. Vi upprepar var rekommendation att en bud-
getjamforelse for perioden tas in i framtida delarsrapporter. En sddan jamforelse har
ett stort varde for den bedémning av kvaliteten pa helarsprognosen som ska goras
av fullmaktige, kommunstyrelsen, ndmnder och revisorer m fl.

e Revisorerna har i en foljd av ar riktat allvarlig kritik 6ver stora felaktigheter i exploa-
teringsredovisningen. Efter flera ars rattelsearbete bedémer revisorerna att redo-
visningen av exploateringsprojekt och infrastruktur i delarsrapporten i allt vasentligt
foljer lag och god redovisningssed. Vi understryker nddvandigheten i att denna kvali-
tet i redovisning och avstdmningar uppratthalls och vi rekommenderar att implemen-
teringen av ett andamalsenligt systemstod ges hog prioritet. /;9
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e Kommunens delarsrapport har en struktur som behéver arbetas om sa att den foljer
lag och god sed. Samma férhallande géller for arsredovisningen. Forvaltningsberat-
telse, resultat- och balansrakningar med noter samt drift- och investeringsredovis-
ning ska vara delar av delarsrapporten och drsredovisningen, inte bilagor. Detaljerade
redovisningar av trender for indikatorer m m kan med fordel ldggas som bilagor.

e Avskrivningarna i den sammanstallda redovisningen (koncernredovisningen) foljer
inte enhetliga principer. Vi rekommenderar att korrigering sker till arsredovisningen
sa att samma principer anvands i kommunen, bolagen och i den sammanstallda re-
dovisningen.

e Vi rekommenderar att kommunen dven beaktar de 6vriga synpunkter som fors fram
av KPMG i uppréttad granskningsrapport.

Uppsala den 25 oktober 2019

Uppsala kommuns revisorer

, £ * 1P )
Za AT sz/j -V % Vore oo

Per Davidsson Lars- Olof Lindel
Ordférande Vice ordférande
/ et ¢
~ | A A L P -
Magnus Andersson Lise-Lotte Argulander Berit Danielsson

Yl st b

Ha s Edlund Ove Heimfors Alf Karlsson

S

F
\ /) 2 P = //
/ /} [ A 7 /tf

(Wam%w/ﬂ?? SRl U L B 4//?

arolina Larfors Tommy Larsson Marie-Louise Lundberg




KPMG

versiktio aranskning
v delarsrapport per
2019083

Uppsala kommun

KPMG AB
2019-10-25

Antal sidor 36

Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2019.docx

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Innehallsférteckning

1 Sammanfattning och rekommendationer 1
1.1 Bakgrund 1
1.2 Finansiella mal 1
13 Mal for verksamheten 2
1.4 Lag och god redovisningssed =
1.8 Ovriga iakttagelser och kommentarer 3
1.6 Vara rekommendationer 3
2 Inledning b
2.1 Syfte och revisionsfraga 5
2.2 Avgransning b
2.3 Revisionskriterier 6
2.4 Ansvarig namnd 6
25 Projektorganisation 6
2.6 Metod 6
3 Maluppféljning 7
O | Lagregler 7
3.2 Bedomning utifran fullmaktiges mal 8
3.2.1 Finansiella mal 8
3.2.2 Verksamhetsmal 8
4 Balanskravet 10
2 Bedbémning av efterlevnad av lag och god

redovisningssed 11
6 Delarsrapportens innehall 11
7 Resultatrakning 12
7.1 Periodutfall 2017-2019 12
T2 Prognos for helaret 13
7.3 Sammanstalld redovisning 14
8 Balansrakning 15
8.1 Kommunens balansrakning 15
8.2 Sammanstalld balansrékning 16
8.3 Exploateringsredovisning 16

9 Investeringar 17
Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2019.docx i

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

10 Kassaflddesanalys
11 Ansvarsforbindelser

12 Kommunstyrelsen och hdmnderna

12.1  Sammanstélld ekonomisk prognos pa namndniva
12.2  Namndvis uppfdljning av ekonomi, uppdrag och mal
12.2.1 Kommunstyrelsen

12.2.2 Gatu- och samhallsmiljonamnden

12.2.3 Valndamnden

12.2.4 Plan- och byggnadsnamnden

12.2.5 Milj6- och hdlsoskyddsnamnden

12.2.6 Raddningsnamnden

12.2.7 Namngivhingsnamnden

12.2.8 Utbildningsnamnden

12.2.9 Arbetsmarknadsnamnden

12.2.10 Kulturndmnden

12.2.11 Idrotts- och fritidsnamnden

12.2.12 Aldrendmnden

12.2.13 Omsorgsnamnden

12.2.14 Socialnamnden

12.2.15 Overférmyndarnimnden

Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2019.docx

17
17

18
18
19
20
21
23
23
24
25
26
27
28
30
31
32
33
35
36

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated

with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



1.1

1.2

KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens delarsrapport per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2019.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalande avges i re-
visorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag fér sin be-
démning.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har foér 2019 faststéllt tre dvergripande finansiella mal varav ett re-
sultatmal, ett mal rérande soliditet och ett rérande skuldtéckning.

Om prognosen infrias kommer dessa mal att nas;

e Resultatmal: minst 2 procent av skatteintékter och kommunalekonomisk utjam-
ning. Resultatet prognostiseras till 302 mnkr vilket motsvarar ca 2,4 procent av
skatteintékter och kommunalekonomisk utjdmning. Med utgangspunkt fran det
bedoémer vi att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med fullmaktiges mal.

e Soliditetsmal: 15-17 procent i kommunkoncernen, inréknat ej bokférda pensions-
ataganden. Malet nas i delarsrapporten och kommer att nas i arsbokslutet om
prognosen infrias. Ingenting har framkommit i var granskning som tyder pa att
malet inte ska nas.

e Mal rérande skuldutveckling: For skuldutvecklingen ar malet att kommunkoncer-
nens laneskuld per invanare inte ska 6ka med mer an 5 procent. Kommunen
beddémer att 6kningen 2019 blir 7,9 procent och att malet dédrmed inte nas.

Var sammantagna bedémning ar att utfallet i delarsbokslutet ar férenligt med de finansi-
ella mal fullmaktige faststallt.

For utférlig analys se avsnitt 3.2.1.

! Kommunallag (2017:725)
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Mal for verksamheten

Fullmaktige har faststallt nio inriktningsmal och 116 uppdrag som syftar till att bidra till
att malen nas. Uppfyllelsen av malen méts med totalt 71 indikatorer. Fa av dessa indi-
katorer har uppmatta varden for 2019 per 31 augusti vilket begransar méjligheterna att
analysera maluppfyllelsen.

De indikatorer som uppmaétts for 2019 och de senaste aren har blandat utfall i férhallande
till malen. Utifran den redovisning som ges av kommunstyrelsens och ndmndernas ar-
bete med de 116 uppdragen sker genomférande i stort enligt plan. Var samlade bedém-
ning &r att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med av fullméaktige faststéllda mal.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.2 samt avsnitt 12.

Lag och god redovisningssed

Var sammanfattande bedémning ar att delarsrapporten per 2019-08-31 i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med lag och god redovisningssed (5).

Vi ldmnar dock féljande kommentarer:

- Vad galler resultat- och balansrakningar ska de koncernmassiga avskrivningarna
korrigeras sa att samma principer tillampas i kommun, bolag och sammanstalld
redovisning. Kommunen planerar att goéra dessa justeringar i arsbokslutet och
arsredovisningen fér 2019.

- Exploateringsredovisningen &r rattad och féljer darmed de redovisningsregler
som géllde till och med 2018-12-31. Radet féor kommunal redovisning, RKR, har
under 2019 andrat sin tidigare syn pa periodisering av gatukostnadserséttningar
och exploateringsavgifter. Radets styrelse har dock i juni 2019 uttalat att tidigare
regler tills vidare tillats anvandas.

- Kommunens delarsrapport har det innehall som kréavs av lag om kommunal bok-
féring och redovisning, LKBR. Utifran rekommendation RKR R17 Delarsrapport
anser vi att delarsrapportens innehall framoéver ska ges en annan struktur:

o Resultat- och balansrakningar samt kassaflédesanalys med noter och an-
nan tillaggsinformation ska inte ligga som bilaga till delarsrapporten utan
som del av den. De enda krav LKBR stéller pa innehall &r (13 kap 28§): a)
resultatrakning, b) balansrakning, c) en férenklad férvaltningsberattelse.

o Rubriken Férvaltningsberattelse saknas i delarsrapporten. Information
som vanligtvis ingar i en forvaltningsberéttelse finns i delarsrapporten
men det framgar inte vad som hor till ett sadant avsnitt och vad som ar
annan information och vilket syfte denna andra information i sa fall har.
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o Aven drifts- och investeringsredovisningar ska enligt RKR R17 ligga un-
der separat/a rubrik/er.

LKBR och god sed ska givetvis féljas. En enhetlig struktur i delarsrapport (och arsredo-
visning) i kommuner och landsting/regioner m fl ar en forutsattning for transparens, las-
barhet och jamférbarhet mellan olika ar och mellan olika kommuner respektive lands-
ting/regioner m fl.

1.5  Ovriga iakttagelser och kommentarer

Vara viktigaste iakttagelser och synpunkter:

Resultatet for perioden ar ett éverskott pa 551 mnkr. Nettokostnaderna har dkat
med 5,1 procent medan skatteintdkter m m ékat med 6,1 procent (avsnitt 7.1).

Prognosen for helaret 2019 ar ett dverskott pa 302 mnkr vilket ar 14 mnkr hégre
an budgeterat resultat. Skatteintakterna vantas bli 40 mnkr hégre én budget och
nettokostnaderna 24 mnkr hégre an budget. Verksamhetens nettokostnader be-
doéms 6ka med 6,5 procent medan skatteintakter m m 6kar med 5,7 procent (7.2).

Prognosen fér kommunkoncernen ar ett resultat pa 502 mnkr (7.3).
Kommunens soliditetsmal fér perioden 2019-2021 beddms nas (8.1, 8.2).

Redovisningen av markexploatering och anlaggande av infrastruktur m m be-
doms fran och med 2019 i allt vasentligt folja lag och god redovisningssed. | bér-
jan av 2019 fardigstalldes ett stort rattelsearbete. Paverkan pa eget kapital for
dessa rattelser uppgick dock till endast -7 mnkr (8.3).

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar i kommunkoncernen prognostise-
ras till ca 3,6 miljarder kr, ungefar samma niva som 2018. Finansiering sker delvis
med 6kad upplaning och laneskulden per invanare vantas 6ka mer an den mal-
sattning kommunen faststallt (9).

1.6 Vara rekommendationer

Vi l[amnar féljande rekommendationer:

Exploateringsredovisningen ar rattad och i allt vasentligt avstdmd pa kontoniva
per 2019-03-31. God redovisningssed tillampas i redovisningen av denna verk-
samhet. Andamalsenligt systemstdd saknas dock for att uppréatthalla god ordning
och fortsatt korrekt redovisning. Kommunen har genomfért en behovsanalys och
inventerat pa marknaden befintliga systems funktionaliteter, méjligheter och
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svagheter. Mojliga l6sningar finns och vi rekommenderar att fragan ges mycket
hég prioritet (8.3).

e Exploateringsverksamheten maste vidare drivas med god ledning, styrning och
uppfélining i enskilda projekt. Aven har behévs ett &ndamalsenligt systemstod, t
ex for kalkylering, budgetering, likviditetsplanering och simulering av t ex ytor och
kvadratmeterpriser vid olika typer av markférsaljningar, entreprenérskostnader
for byggande av infrastruktur m m. Fragan I6per parallellt med systemstddet fér
redovisning och vi rekommenderar mycket hég prioritet (8.3).

e Exploateringsredovisningen omfattar dven portféljhantering. Prioriteringar beho-
ver ske mellan olika projekt och stadsdelar. Simuleringar behover kunna géras.
Aven har bor implementering av d&ndamalsenligt systemstéd ges hdg prioritet
(8.3).

o Nettokostnadernas stora 6kning i férhallande till 6kningen av skatteintédkter m m
ar oroande. Utvecklingen maste skyndsamt analyseras bland annat utifran méj-
liga effekter pa framtida budgetar och risker fér kvalitetspaverkan (7.2).

e Vi upprepar var rekommendation att delarsrapporten framéver ska kompletteras
med en budgetjamforelse for samma period som utfallet. En sadan jamférelse ar
nédvandig for den bedémning av kvaliteten pa helarsprognosen som ska goéras
av fullmaktige, kommunstyrelse, ndmnder och revisorer m fl. Det &r en kvalitets-
brist att en samlad budgetjamférelse saknas i delarsrapporten (7.1).

e Kommunen har tva évergripande finansiella mal med inriktning mot balansrak-
ningen, rérande soliditet och rérande skuldsattning. Prognoser foér dessa nyckel-
tal lamnas i delarsrapporten. For att kunna bedéma kvaliteten och realismen i
dessa prognoser ar det nédvandigt att ta del av en prognostiserad balansrakning.
Vi rekommenderar att en sadan redovisas i delarsrapporten.

e | redovisningen av malstyrningen finns flera uppdrag som anges avse samtliga
namnder men som rimligen inte kan goéra det. Exempel: 24-timmars garanti i so-
cialtjansten (mal 2.13), bygga fler pendlarparkeringar (mal 3.15). Med nuvarande
redovisning synes flertalet ndmnder inte fullgéra uppdragen men i realiteten kan
de inte vara tillampliga for dessa namnder. Vi rekommenderar en éversyn infor
arsredovisningen.

e Delarsrapporten har ett innehall som motsvarar lag och god redovisningssed.
Strukturen behéver dock arbetas om. Obligatoriska delar (resultat- och balans-
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rékningar) ska inte ligga som bilaga. En rubrik Férvaltningsberattelse maste lag-
gas till sa att det tydliggors vilka delar av delarsrapporten som utgér forvaltnings-
beréttelse. Separata avsnitt ska finnas for drifts- och investeringsredovisning.

Inledning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
delarsrapport per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat (2 §). Revisorerna uttalanden avges i re-
visorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag har varit att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
de mal som fullméktige beslutat.

Syftet med granskningen ar dven att bedéma om kommunens delarsrapport har upprat-
tats i enlighet med kommunallagen, lag om kommunal bokféring och god redovisnings-
sed i kommuner och landsting/regioner.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten fér perioden 1 januari — 31 augusti.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av Skyrev2.

Granskningen av rdkenskaperna ar 6versiktlig och avser att utgéra ett underlag for be-
démning av de finansiella mal som beslutats av fullmaktige.

Var granskning har i huvudsak inriktats mot pa de omraden och poster déar vi bedémer
att risken for vasentliga fel ar hogre.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Revisionskriterier
Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag
e Lag om kommunal bokféring och redovisning
e God redovisningssed, definierad av Radet féor Kommunal Redovisning, RKR

e Interna regelverk och instruktioner

Fullmaktigebeslut

Vi har dven beddémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommunfull-
maktige beslutat.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for upprattandet av delarsrapporten. |
Kommunstyrelsens ansvar ingar dven att sdkerstalla att organisation, system, rutiner och
administrativa processer ar andamalsenligt utformade. Kommunstyrelsen har aven ett
uppsiktsansvar éver évriga ndmnders interna kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar aven fér sin del av delarsrapporten, dvs de siffror, texter och
annan information som avser kommunstyrelsens verksamheter och ansvar samt fér den
egna interna kontrollen. Ovriga ndmnder har ett ansvar fér att de siffror, texter och annan
information som avser respektive namnd ar korrekta samt fér den interna kontrollen i sin
namnd.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal revisor samt Susann Eriksson, auktoriserad revisor.

Rapporten &r faktakontrollerad av ledande ekonomer vid den centrala ekonomienheten.

Metod
Granskningen har genomforts genom:
e Intervjuer med berérda tjansteman.

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive
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o Kommunens delarsrapport

o Kommunstyrelsens och de 14 évriga namndernas resultat-, verksamhets-
och maluppféljningar

o Resultatrapporter totalt och fér varje ndmnd
o Balansrakning med bilagor och underbilagor
e Analyser av utfall och prognosavvikelser mot budget totalt och for varje namnd

e Analyser av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi totalt och fér varje namnd for att
beddma om resultatet ar férenligt med av fullmaktige beslutade

o Finansiella mal
o Verksamhetsmal
o Uppdrag
e Analys av rimlighet i upprattade finansiella prognoser totalt och for varje ndmnd

e Stickprovsvis verifiering av vasentliga resultat- och balansposter mot specifikationer
och verifikationer

Maluppfdljning

Lagregler

| lag om kommunal bokféring och redovisning, LKBR, framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredje-
delar av rakenskapsaret, d v s hogst atta manader. Det &r aven den rapport som faller
inom ramen fér denna period som ska behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska
gbra en bedémning av.

| Uppsala kommun omfattar den delarsrapport som enligt lag ska behandlas av fullmak-
tige perioden 1 januari — 31 augusti. Revisorerna ska uttala sig om hur resultatet i den
delarsrapporten forhaller sig till av fullmaktige faststallda mal.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméaktige beslutade ma-
len.
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Bed6mning utifran fullmaktiges mal

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal 2019 ar enligt det faststéllda dokumentet Mal och budget
2019-2021:

e Resultatet ska vara 2 procent av skatteintékter och kommunalekonomisk utjam-
ning. Enligt prognosen kommer resultatnivan att bli ca 2,4 procent och om pro-
gnosen infrias nas malet.

e Soliditeten inklusive pensionsataganden i kommunkoncernen ska under peri-
oden 2019-2021 ligga i intervallet 15 till 17 procent. Per 2019-08-31 &r soliditeten
18 procent. Kommunen gér bedémningen att soliditeten per 2019-12-31 ska ligga
pa 17 procent och malet bedéms nas.

e Skuldutvecklingen ska begransas till fem procent arligen. Kommunen bedémer
att skulden kommer att 6ka 7,9 procent och malet bedéms darmed inte nas.

Var granskning har inte omfattat detaljer i prognosen for helaret 2019. Ingenting i var
granskning av delarsrapporten har dock visat att prognosen skulle vara vasentligt fel.

Var sammantagna bedémning ar att kommunen nar de finansiella malen om prognosen
infrias. Skuldékningen &r dock oroande.

Verksamhetsmal

Mal och budget 2019-2021 har nio inriktningsmal och 116 uppdrag som syftar till att bidra
till att na malen. Maluppfyllelsen méats med olika indikatorer. Statusen fér varje mal be-
doéms utifran dels vilka atgarder och utvecklingsinsatser samt resultat namnderna rap-
porterar, dels utifran hur kommunfullmaktiges indikatorer har utvecklats éver tid. For att
kunna bedéma hur Uppsala kommun ligger till gérs bland annat jamférelser med andra
kommuner. Endast ett fatal indikatorer har uppdaterats under 2019 och darfér rér de
flesta varden i maluppfyllelseanalysen 2018 eller tidigare ar. De kan darfér inte anvandas
for att bedéma namndernas arbete under aret men kan ge en bild av utvecklingen éver
tid.

Nedan ges en 6versikt 6ver status fér uppdrag inom varje mal utifran de bedémningar
som gors i delarsrapporten.
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Definitioner:
Uppdraget ar genomfért
Arbetet med uppdraget féljer plan

Arbetet med uppdraget foljer inte plan eller har inte pabdrjats

- Uppdraget genomfors inte

Oversikt:

Inriktningsmal Antal upp-
drag

1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar
ekonomi 2 12
2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 1 1 14
3. Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och
hallbart 3 17
4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for
invanarna 1 14
5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 10
6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning
och utmanas i sitt larande 4 17
7. 1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa
stdd, vard och omsorg utifran sina behov 5 10
8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara del-
aktiga i att utforma samhallet 1 1 10
9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbets-
villkor och kan med hég kompetens méta Uppsala 12
Totalt 8 11 116

KPMG har inte reviderat bedémningarna men ingenting har framkommit i granskningen
av delarsrapporten som tyder pa att beddmningarna av uppdragens status skulle vara
vasentligen felaktiga.

Utifran de beddmningar som gors i delarsrapporten gér vi bedémningen att utférandet
av de uppdrag fullméaktige beslutat om i stort foljer plan.

Foér bedémning av om malen nas har faststallts totalt 71 indikatorer, med olika indikatorer
for olika mal. En redovisning av statusen fér dessa indikatorer ges i delarsrapporten.
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Vi har gjort en bedémning av den redovisning av utfall fér olika indikatorer som ges i
delarsrapporten. | de flesta fall ger kommunens egen bedémning ett oférandrat eller obe-
tydligt forandrat tal for respektive mal. | flertalet fall finns dock annu inte statistik eller
andra tal att jdmféra med avseende 2019.

Oversikt 6ver var bedémning utifran redovisningen i delarsrapporten dar - ska lasas
som att indikatorerna ar oférandrade eller ej uppmatta och 7 att en efterstravad utveckl-
ing kan uttolkas:

Inriktningsmal Indikatorer Trend
1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi 5 A
2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 6 >
3. Uppsalas stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart 12 >
4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor fér invanarna 7 =
5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 7 =
6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utma-

nas i sitt larande 11 >
7.1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stéd, vard

och omsorg utifran sina behov 7 >
8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att

utforma samhéllet 6 >
9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och

kan med hog kompetens mota Uppsala 10 >
Totalt 71 =

For de flesta indikatorer har matning annu inte skett under 2019 och den totala malupp-
fyllelsen for 2019, i augustiutfall och prognos, kan inte bedémas. Fér de indikatorer dar
matning skett bedémer vi att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med malen.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med av
fullmaktige faststallda mal. Vi baserar den bedémningen pa att beslutade uppdrag i stort
genomférs enligt plan och pa de indikatormatt som finns for 2019.

Balanskravet

Arets resultat prognostiseras till ett verskott pa 302 mnkr. Gentemot balanskravet ska
4 mnkr avseende resultat vid avyttring av anlaggningstillgangar réknas bort. Arets pro-
gnostiserade resultat mot balanskravet blir darefter ett 6verskott pa 299 mnkr. Om pro-
gnosen infrias uppfylls ddrmed balanskravet.
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Bed6mning av efterlevnad av lag och god redovis-
ningssed

Var sammanfattande bedémning ar att delarsrapporten per 2019-08-31 i allt vasentligt
ar uppréattad i enlighet med lag och god redovisningssed.

Vi ldamnar dock féljande kommentarer:

- Vad géller resultat- och balansrakningar ska de koncernmassiga avskrivningarna
korrigeras sa att samma principer tillampas i kommun, bolag och sammanstalld
redovisning. Kommunen planerar att géra dessa justeringar i arsbokslutet och
arsredovisningen for 2019.

- Exploateringsredovisningen ar rattad och féljer ddrmed de redovisningsregler
som gallde till och med 2018-12-31. Radet fér kommunal redovisning, RKR, har
under 2019 andrat sin tidigare syn pa periodisering av gatukostnadsersattningar
och exploateringsavgifter. Radets styrelse har dock i juni 2019 uttalat att tidigare
regler tills vidare tillats anvandas.

Delarsrapportens innehall

Bestdmmelserna om upprattande av delarsrapport aterfinns i LKBR. RKRs rekommen-
dation RKR R 17 anger minimikraven for innehallet i en delarsrapport.

Sammantaget bedémer vi att delarsrapportens innehall motsvarar kraven i LKBR och i
RKRs rekommendation RKR R 17. Vi anser dock att delarsrapportens innehall framover
ska ges en annan struktur:

o Resultat- och balansrakningar samt kassaflédesanalys med noter och an-
nan tillaggsinformation ska inte ligga som bilaga till delarsrapporten utan
som del av den. De enda krav LKBR stéller pa innehall ar (13 kap 2§): a)
resultatrakning, b) balansrakning, c) en férenklad férvaltningsberéattelse.

o Rubriken Forvaltningsberattelse saknas i delarsrapporten. Information
som vanligtvis ingar i en forvaltningsberattelse finns i delarsrapporten
men det framgar inte vad som hor till ett sadant avsnitt och vad som ar
annan information och vilket syfte denna andra information i sa fall har.

o Aven drifts- och investeringsredovisningar ska enligt RKR R17 ligga un-
der separat/a rubrik/er.

LKBR och god sed ska givetvis féljas. En enhetlig struktur i delarsrapport (och arsredo-
visning) i kommuner och landsting/regioner m fl ar en férutsattning for transparens, las-
barhet och jamférbarhet mellan olika ar och mellan olika kommuner respektive lands-
ting/regioner m fl.
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Resultatrakning

Periodutfall 2017-2019

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamférelse fér perioden i jdmférelse med

samma period 2017 och 2018:

Belopp i mnkr 19-08-31  Férdndr % 18-08-31  Féréndr % 17-08-31
Verksamhetens intakter 1936 4.0 1861 1,0 1842
Verksamhetens kostnader -9 516 49 -9 073 5,6 -8 588
Avskrivningar -161 7,3 -150 14,5 -131
Verksamhetens nettokostnader -7 741 5,1 -7 362 7,1 -6 878
Skatteintakter 7 301 4.1 7013 3,4 6 783
Statsbidrag och utjamning 949 23,9 766 27,7 600
Finansiella intakter 122 117 103
Finansiella kostnader -80 -67 -61
Resultat 551 466 547

Verksamhetens nettokostnader har ¢kat med 5,1% medan skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjdmning sammantaget ékat med 6,1%. Statsbidrag och utjamning
o6kade med 24% for perioden, mot 28% motsvarande period aret innan. Jamfért med

samma period 2017 &r ékningen 349 mnkr eller 58%.

Det redovisade resultatet for perioden uppgar till +551 mnkr, att jAmféra med +466 mnkr

motsvarande period forra aret.

Vi upprepar var rekommendation att delarsrapporten framoéver ska kompletteras med en
budgetjamforelse for samma period som utfallet sa att resultatet kan analyseras mot vad

som planerats for perioden.
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Prognos for helaret

Budgetjamforelse:

Belopp i mnkr Avvikelse
Prognos Budget Utfall prognos/

2019 2019 19-08-31 budget

Verksamhetens intékter 2 834 2 583 1936 251
Verksamhetens kostnader -14 668 -14 392 -9 516 -276
Avskrivningar -253 -254 -161 1
Verksamhetens nettokostnader -12 086 -12 062 -7 741 -24
Skatteintakter 10 946 10 906 7 301 40
Statsbidrag och utjdmning 1424 1424 949 0
Finansiella intakter 208 222 122 -14
Finansiella kostnader -190 -202 -80 12
Resultat 302 288 551 14

Prognosen for helaret visar ett 6verskott pa 302 mnkr vilket motsvarar ca 2,4 procent av
summa skatteintakter och generella statsbidrag. Det skulle innebara att malet pa 2 pro-
cent nds om prognosen infrias.

| prognosen forvantas inte nagra betydande markférsaljningar under tredje tertialet.

Jamforelse med féregaende ar:

Belopp i mnkr Prognos Utfall - Foréndring i
2019 2018 procent
Verksamhetens intékter 2 834 3 005
Verksamhetens kostnader -14 668 -14 115 3,9
Avskrivningar -253 -236 -
Verksamhetens nettokostnader -12 086 -11 346 6,5
Skatteintéakter 10 946 10 515 4.1
Statsbidrag och utjgmning 1424 1189 19,8
Finansiella intakter 208 180
Finansiella kostnader -190 -111
Resultat 302 429

| férhallande till forra aret bedéms verksamhetens nettokostnader 6ka med 6,5 procent
medan skatteintakter, statsbidrag och utjamning sammantaget dkar med 5,7 procent.
Kommunen hade till och med 2018 som ett av de finansiella malen att nettokostnaderna
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ska 6ka mindre an skatteintékter och generella statsbidrag. | [angden behdver givetvis

intakterna 6ka minst lika mycket som kostnaderna.

Vi konstaterar att nettokostnaderna 6kade mer i budgeten an skatteintékter och gene-

rella statsbidrag, vilket var fallet &ven i budgeten fér 2018.

Sammanstilld redovisning

Kommunkoncernens prognos i jamférelse med utfall 2018:

Belopp i mnkr Prognos Utfall Utfall

2019 19-08-31 2018
Verksamhetens intékter 5164 3402 5224
Verksamhetens kostnader -15 681 -10 052 -15139
Avskrivningar -1 150 -732 -1 017
Verksamhetens nettokostnader -11 667 -7 382 -10 933
Skatteintakter 10 946 7 301 10 515
Statsbidrag och utjamning 1424 949 1189
Finansiella intakter 18 14 27
Finansiella kostnader -219 -144 -237
Skatt 0 0 0
Resultat 502 738 563

Prognosen i den sammanstéllda redovisningen for kommunen och de kommunéagda bo-
lagen pekar pa ett resultat pa 502 mnkr, dvs 220 mnkr mer an kommunens eget resultat.

Uppsalahem AB redovisar ett utfall pa +205 mnkr och prognostiserar +258 mnkr for hela-
ret, vilket ligger nara budget. Bolagets resultat ar stérre an bolagskoncernens samman-

stallda resultat.

Vara kommentarer

En jamforelse i delarsrapporten av prognos med budget aven fér kommunkoncernen

skulle ha ett varde fér analysen av resultatet.

Avskrivningarna pa byggnader ska korrigeras till arsredovisningen sa att samma princi-

per anvands i kommun, bolag och i den sammanstéllda redovisningen.

Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2019.docx

14

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated

with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



KPMG

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31

KPMG AB
2019-10-25
Balansrdakning

Kommunens balansrakning

Nedan redovisas en oversiktlig ekonomisk jamférelse med augustibokslutet 2018.

Belopp i mnkr 2019-08-31  2018-12-31  2018-08-31
Anlaggningstillgangar 22 396 20 659 18 622
Omséttningstillgangar 5751 5 541 5194
Summa tillgangar 28 147 26 200 23816
Eget kapital 9754 9213 8 663
Avséttningar 1130 1074 1029
Langfristiga skulder 11 651 10 268 9287
Kortfristiga skulder 5612 5 645 4 837
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 28 147 26 200 23816
Ej skuldférda pensionsforbindelser 3822 3883 3 946
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsférbindelser 5932 5330 4717
Likviditet 1,02 0,98 1,07
Soliditet enligt balansrékning 0,35 0,35 0,36
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsforbindelse 0,21 0,20 0,20

Likviditetstalet ar 1,02, en tillfredsstéllande niva for nyckeltalet. | analysen av likviditeten
ska korrigering goras for de kortfristiga placeringstillgangar som avses att anvandas fér
framtida pensionsbetalningar. Kommunen har dock inte nagra problem med likviditeten
och storre investeringar finansieras med laneprogram.

Aven soliditetstalen fér kommunen ér tillfredsstéllande men delvis skapade av de rea-
vinster som uppstod nar verksamhetsfastigheter fér nagra ar sedan saldes till kom-
mundgda bolag. Kommunens mal rérande soliditet méats darfér utifrdn den samman-
stallda redovisningen, inte utifran kommunens balansrakning.

Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2019.docx 15

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



8.2

8.3

KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Sammanstalld balansrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamférelse med 2018.

Belopp i mnkr 2019-08-31  2018-12-31  2018-08-31
Anlaggningstillgangar 31119 29 597 28 720
Omsittningstillgangar 2 365 2208 1709
Summa tillgangar 33484 31 805 30 429
Eget kapital 10015 9287 9120
Avséttningar 1540 1500 1382
Langfristiga skulder 15 509 13 221 13 802
Kortfristiga skulder 6 420 7798 6 125
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 33484 31 805 30 429
Ej skuldférda pensionsférbindelser 3822 3883 3 947
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsforbindelser 6 193 5404 5173
Likviditet 0,37 0,28 0,28
Soliditet enligt balansrékning 0,30 0,29 0,30
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsforbindelse 0,18 0,17 0,17

Kommunens mal rérande soliditet utgar ifran den sammanstallda balansrékningen. Malet
for perioden 2019-2021 ar en soliditet pa 15-17 procent i arsboksluten, inklusive pens-
ionsataganden som redovisas som ansvarsférbindelse. Var beddmning ar att malet nas
2019 om prognosen infrias.

Exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen ar rattad och i allt vasentligt avstdmd pa kontoniva per 2019-
03-31. God redovishingssed tillampas i redovisningen av denna verksamhet. Andamals-
enligt systemstdd saknas dock for att uppratthalla god ordning och fortsatt korrekt redo-
visning. Kommunen har genomfért en behovsanalys och inventerat pa marknaden be-
fintliga systems funktionaliteter, méjligheter och svagheter. Méjliga I6sningar finns och vi
rekommenderar att fragan ges mycket hog prioritet.

Exploateringsverksamheten maste vidare drivas med god ledning, styrning och uppfolj-
ning i enskilda projekt. Aven har behévs ett andamalsenligt systemstod, t ex for kalkyle-
ring, budgetering, likviditetsplanering och simulering av t ex ytor och kvadratmeterpriser
vid olika typer av markférsaljningar, entreprenérskostnader fér byggande av infrastruktur
m m. Fragan l6per parallellt med systemstddet for redovisning och vi rekommenderar
mycket hég prioritet.
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KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Exploateringsredovisningen omfattar &ven portféljhantering. Prioriteringar behéver ske
mellan olika projekt och stadsdelar. Simuleringar behdver kunna goéras. Aven dessa be-
hov bér hanteras skyndsamt med dndamalsenligt systemstéd.

Investeringar

| delarsrapporten redovisas per 2019-08-31 investeringar fér 389 mnkr (samma period
forra aret 373 mnkr) i kommunen och 2 170 mnkr (2 265) mnkr i kommunkoncernen.

Storre investeringar i kommunen sker genom GSN avseende infrastruktur och genom
KS i exploateringsverksamheten med bedémd niva 181 mnkr 2018, framfor allt i Rosen-
dal och Rabyvagen.

| bolagskoncernen prognostiseras storre investeringar i Uppsalahem AB, Uppsala kom-
mun Skolfastigheter AB, Sport- och rekreationsfastigheter AB, Uppsala Vatten och Avfall
AB, samt Uppsala kommun Férvaltningsfastigheter AB bland annat ombyggnation av
stadshuset.

Prognosen for helaret pekar mot investeringar pa 3,6 miljarder kr i kommunkoncernen,
ungefar samma niva som under 2018.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa verksamhetens likviditet. Av kassaflodesanalysen for perioden
framgar att kommunen investerat for 352 mnkr netto och att finansieringsverksamheten
gett ett netto inflode pa 99 mnkr. Lépande verksamhet har gett ett negativt kassafléde
med 648 mnkr. Likvida medel har ékat med 395 mnkr.

Koncernen har investerat netto for 2 127 mnkr. Netto har dessa investeringar utdver
kassaflodet fran I6pande verksamhet 1 197 mnkr finansierats med extern upplaning pa
1 319 mnkr. Likvida medel har ékat med 389 mnkr.

Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsférbindelser ar den del av pensionsférpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i delarsbokslutet till 3 822 mnkr och har minskat med
61 mnkr jamfért med 2018-12-31.
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Kommunstyrelsen och namnderna

Sammanstalld ekonomisk prognos pa namndniva

Belopp i mnkr Prognos Budget

2019 2019 Avvikelse
Kommunstyrelsen 422 487 64
Valndmnden 6 6 0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 511 472 -39
Plan- och byggnadsnamnden 74 74 0
Miljé- och halsoskyddsnamnden 23 24 1
Raddningsndmnden 161 161 0
Namngivningsndmnden 2 2 0
Utbildningsndmnden 5166 5172 6
Arbetsmarknadsndmnden 723 723 0
Kulturnamnden 345 346 1
Idrotts- och fritidsndmnden 287 289 2
Aldrenamnden 1860 1848 -1
Omsorgsnadmnden 1688 1618 -70
Socialndmnden 765 738 -26
Overférmyndarnamnden 21 23 2
Summa 12 053 11983 -70

Storre negativa avvikelser fran budget i prognoser redovisas av gatu- och samhallsmil-
jéndmnden, omsorgsnadmnden och socialndamnden. Stdrre positiv avvikelse redovisas av
kommunstyrelsen.

Gatu- och samhallsbyggnadsndmndens prognostiserade underskott hanfor sig till under-
skott inom vintervaghallning, 6kade avskrivningskostnader, ékade driftkostnader for ka-
pacitetsstark kollektivtrafik samt utrednings- och projekteringskostnader fér Uppsala pa-
ketet.

Omsorgsnamndens prognostiserade underskott ar férdelat mellan insatser enligt LSS
och insatser enligt socialtjanstlagen (SoL). Vid ingangen av 2019 hade insatser géllande
personer med funktionsnedsattning ett underskott i finansieringen med 62 mnkr. Namn-
den star infor ett ackumulerat behov av LSS-boende. Namnden har aven haft stora kost-
nadsokningar inom personlig assistans genom bade héga volymer och omstéllningsbe-
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Oversiktlig granskning av delérsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

hov nar finansieringen fran Férsakringskassan minskat. | dagarna har regeringen avise-
rat forandringar for Férsékringskassans finansiering enligt LSS som i sa fall kommer att
minska kommunernas ekonomiska ansvar nagot, var kommentar.

Socialndmndens underskott hanfors till missbruksvard och barn- och ungdomsvard med
hogt inflode av arenden, komplicerade drenden och ¢kat behov fran yngre missbrukare.

Under kommunstyrelsen bedéms kommunledningen fa ett éverskott pa 39 mnkr och
stadsbyggnadsverksamheten pa 25 mnkr. Overskottet inom kommunledningen avser
satsningar som férskjutits i tiden, outnyttjade forfogandemedel och erhallna statsbidrag.
| stadsbyggnadsverksamheten ger prognosen ett dverskott pa 4 mnkr i markférsaljningar
och 21 mnkr i uthyrning till externa hyresgaster.

Namndyvis uppfoljning av ekonomi, uppdrag och mal

Fullmaktige har i dokumentet Mal och budget 2019-2021 faststallt nio inriktningsmal och
116 uppdrag som syftar till att na de nio malen. Fér bedémning av om malen nas har
faststallts totalt 71 indikatorer, med olika indikatorer fér olika mal. En redovisning av sta-
tusen for dessa indikatorer ges i delarsrapporten. Vad géller tidpunkten fér delarsrappor-
tens uppréttande har i de flesta fall annu inte uppmatts/redovisats nya tal fér 2019 vilket
forsvarar en utvardering av bedomd maluppfyllelse. Vad géller bedémningen av KS och
namndernas arbete for att uppna malen kan den delvis ske utifran hur namnderna arbe-
tar med sina uppdrag.

| efterféljande avsnitt redovisar vi en namndvis uppféljning av ekonomi och uppdrag,
kopplat till mal.

Kommentar

Vi har noterat att det i redovisningen av malstyrningen finns flera uppdrag som anges
avse samtliga namnder men som rimligen inte kan géra det. Exempel: 24-timmars ga-
ranti i socialtjansten (mal 2.13), bygga fler pendlarparkeringar (mal 3.15). Med nuva-
rande redovisning synes flertalet ndmnder inte fullgéra uppdragen men i realiteten kan
de inte vara tillampliga fér dessa namnder. Vi rekommenderar en éversyn infér arsredo-
visningen.
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Fargférklaring till uppféljningen av uppdrag:
Uppdraget ar genomfort

Arbetet med uppdraget féljer plan

Arbetet med uppdraget féljer inte plan eller har inte pabdérjats

- Uppdraget genomférs inte

Kommunstyrelsen

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31

Politisk verksamhet 64 66 2 -1
Infrastruktur, skydd m m 196 235 39 71
Kultur, évrigt 7 7

Fritid, 6vrigt 5 9

Vard och omsorg 3 0 -3 -3
Affarsverksamhet -10 0 10 e
Kommunledning och gemensamma verk-

samheter 156 170 14 40
Ovriga verksamheter 2 0 -2 -1
Totalt 423 487 64 116
Kommentarer

Kommunledningen beddéms fa ett éverskott pa 39 mnkr genom bland annat satsningar

som forskjutits i tiden, outnyttjade férfogandemedel och erhallna statsbidrag

Stadsbyggnadsverksamheten beddms fa ett verskott pa 25 mnkr. | stadsbyggnadsverk-
samheten ger prognosen ett dverskott pa 4 mnkr i markférsaljningar och 21 mnkr i ut-

hyrning till externa hyresgaster.
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Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av KS KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus

status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi - 2 bla, 10 gréna

2. Attraktiv kommun 2 bla, 8 gréna, 1 gul, 1 réd
3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 12 gréna, 3 gula
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 6 gréna, 1 gul

5. Invénarna ska ha bostad och arbete Samtliga 8 gréna

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande 1 bla, 2 gréna
7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifrén sina behov 3 gréna
8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- 7 gréna
kor och hég kompetens

1 bla, 6 grona, 1 gul

12.2.2 Gatu- och samhéllsmiljondmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 0 1 1 0
Infrastruktur, skydd m m 363 336 =27 =27
Vintervaghallning 87 75 -12 -8
Fardtjanst/riksfardtjanst 59 59 -1
Affarsverksamhet 0 0 -1
Ovriga verksamheter 0 0 0
Totalt 509 471 -38 -37
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Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31

KPMG AB
2019-10-25

Kommentarer

Gatu- och samhallsbyggnadsnamndens prognostiserade underskott hanfér sig bland an-
nat till

- underskott inom vintervaghallning

- Okade avskrivningskostnader

- Okade driftkostnader for kapacitetsstark kollektivtrafik

- utrednings- och projekteringskostnader fér Uppsalapaketet.
Beslut har tagits om olika besparingar.
Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
beddmd dovisad uppdragsstatus
status
1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 grén

2. Attraktiv kommun 7 grona, 1 rod

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 12 gréna

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 3 gréna

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 1 gul

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt [drande 1 gul, 1 réd
7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,

vard och omsorg utifrén sina behov 1 gul

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i 1grén, 1 gul

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

2 bla, 2 gréna

Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2019.docx 22

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



12.2.3

12.2.4

KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31

KPMG AB
2019-10-25

Valndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2019 2019 19-08-31

Politisk verksamhet 5,9 5,9 0 1,0

Totalt 5,9 5,9 0 1,0
Kommentarer

Valndmnden prognostiserar att budgeterad kostnadsram kommer att hallas. Namnden

redovisar att de tre alagda uppdragen genomférts.

Plan- och byggnadsnamnden
Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 2 2 0 0
Infrastruktur, skydd m m 36 36 0 0
Ordinart boende, aldre 22 22 -3
Ordinart boende, personer med funktions-
nedsattning 14 14 1
Ovriga verksamheter 0 0 0 0
Totalt 74 74 -2
Kommentarer

Namnden har ett ekonomiskt utfall nara noll per 31 augusti och bedémer i sin prognos

att budgeten kommer att nas.
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Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 grén

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart 1 bla, 8 gréna

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Tva gréna

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 5 gréna

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och 1 réd

utmanas i sitt [arande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, 1 rod

vard och omsorg utifrén sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i 1grén
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- 4 gréna

kor och hég kompetens

3 grona, 2 réda

12.2.5 Milj6- och hdlsoskyddsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 1 1 0 0
Infrastruktur, skydd m m 22 23 1 1
Fritid, évrigt 0 0
Ovriga verksamheter 0 0
Totalt 23 24 1 1
Kommentarer
Namnden redovisar ingen stérre avvikelse mot budgeten i prognosen.
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Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och héallbar ekonomi 1 grén

2. Attraktiv kommun 3 groéna, 2 roda

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 2 gréna, 1 gul, 1 réd

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 2 gréna
5. Invanarna ska ha bostad och arbete 1grén
6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och 1 grén, 1 réd

utmanas i sitt larande

7. Inva@narna ska leva oberoende liv och fa stod, Inga uppdrag

vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i 1 grén
att utforma samhallet
9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- 2 bla, 1 grén
kor och hég kompetens
12.2.6 Raddningsnamnden
Resultat och prognos
Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 1 1 0 0
Infrastruktur, skydd m m 160 160 0 1
Ovriga verksamheter 0 0 0 0
Totalt 161 161 0 1

Kommentarer

Namnden nar sin budget per 31 augusti och dven i prognosen for helaret. Viss osakerhet
finns i prognosen géllande lokalhyresavtal och personalkostnader.
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Namnden ar gemensam med andra kommuner och darfér inte bunden av mal faststéllda
av Uppsala kommuns fullméktige. Namndens prognoser éver uppdrag och mal redovi-
sas inte i kommunens delarsrapport.

Namngivningsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2019 2019 19-08-31

Politisk verksamhet 0,4 0,4 0,0 -0,2

Infrastruktur, skydd m m 1,2 1,2 0,0 0,3

Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0

Totalt 1,6 1,6 0,0 0,0
Kommentarer

Namnden redovisar ingen stérre avvikelse mot budgeten i prognosen.

Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
beddmd dovisad uppdragsstatus
status

1 réd

4 réda

4 roda

1 grén, 1 réd
1rod

1réd

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

Inga uppdrag

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

1 grén

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- 2 vita

kor och hég kompetens
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Kommentarer

Namndens verksamhet &r mycket liten och de flesta av fullmaktige faststallda mal och

uppdrag ar inte relevanta féor namnden.

Utbildningsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 3 3 -1
Foérskoleverksamhet 1528 15632 29
Grundskola, forskoleklass och skol-
barnsomsorg 2629 2 648 19 120
Grundsarskola 107 105 -2 4
Gymnasieskola 845 831 -14 32
Gymnasiesarskola 54 53 -1 3
Ovriga verksamheter -1 0 1 1
Totalt 5165 5172 7 188
Kommentarer

Med hansyn till omfattningen av ndamndens verksamheter ar det prognostiserade resul-

tatet mycket nara budget.
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Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-

bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 bla, 1 grén

2. Attraktiv kommun 2 gréna, 2 réda

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 4 groéna, 1 réd

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 7 gréna, 1 réd

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 2 gréna

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och 4 bla, 11 gréna, 1 gul

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, 1 grén
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i 1 grén, 1 gul
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- 4 grona, 2 vita
kor och hég kompetens

12.2.9 Arbetsmarknadsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 2 2 0 0
Infrastruktur, skydd m m T 7 0 0
Kultur, dvrigt 2 2 0 0
Grundlaggande vuxenutbildning 23 24 1 2
Gymnasial vuxenutb och pabyggnadsutb 75 73 -2 -6
Svenska fér invandrare 66 69 3 6
Ekonomiskt bistand 424 395 -29 -18
Flyktingmottagande -9 8 17 16
Arbetsmarknadsatgarder 133 142 9 9
Totalt 723 723 0 11
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Kommentarer

Namnden redovisar netto ingen avvikelse mot budgeten i sin prognos. Kostnaderna for
ekonomiskt bistand beddéms dock i prognosen bli 29 mnkr hégre an budget.

Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd Kommentarer till uppdrag
bedémd
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 grén

2. Attraktiv kommun 3 gréna, 1 réd
3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 2 gréna, 1 gul, 1 roéd
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 5 gréna

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 4 gréna

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt l[arande 2 gréna
7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,

vard och omsorg utifran sina behov Inga uppdrag

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

1 grén

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

2 bla, 4 grona, 1 vit
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12.2.10 Kulturndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 2 2 0 0
Infrastruktur, skydd m m 1 2 1 1
Bibliotek 95 94 -1 1
Musikskola/kulturskola 44 44 0 0
Kultur, évrigt 86 88 2 4
Fritidsgardar 40 41 0 1
Fritid, 6vrigt 46 45 -1 -1
Oppen fritidsverksamhet 31 31 0 1
Totalt 345 347 1 7
Kommentarer

Namnden redovisar inga stérre avvikelser mot budgeten i sin prognos.

Uppfé6ljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Némndbe- Kommentarer till uppdrag
démd status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 grén

2. Attraktiv kommun 4 gréna, 2 réda

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart 3 gréna, 1 réd

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 1 bla, 6 gréna, 1 gul

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 1 grén

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande 1bla, 1 gron

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,

vard och omsorg utifran sina behov Inga uppdrag

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet 1 gul
9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-

kor och hég kompetens

1 bla, 2 grona
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KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Idrotts- och fritidsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31

Politisk verksamhet 1 1 0 0
Fritid, ovrigt 286 288 2 6
Ovriga verksamheter 0 0 0 0
Totalt 287 289 2 5

Kommentarer

Namnden redovisar inga stérre avvikelser mot budgeten i sin prognos.

Uppféljning av méal och uppdrag
Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-

bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 2 gréna

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 2 gréna, 1 réd
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 5 gréna, 1 bla
5. Invanarna ska ha bostad och arbete 1.grén

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och 1rod

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

1 gul

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

1gron

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- 3bla

kor och hég kompetens

2 grona, 1 gul, 2 réda
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KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Aldrenamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 1 1 0 0
Oppen verksamhet, aldre 64 66 2 5
Ordinart boende, &ldre 760 788 28 14
Sarskilt boende, aldre 1034 993 -41 -29
Ovriga verksamheter 0 0 0 0
Totalt 1859 1848 -11 -10
Kommentarer

Underskottet per 31 augusti och i prognosen férklaras bland annat av 6kade personal-
kostnader inklusive inhyrd personal pga évertaganden av vardboenden fran extern till
egen regi.

Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 grén

2. Attraktiv kommun 2 gréna, 2 réda
3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 2 gréna. 1 gul, 1 réd

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 2 gréna, 1 réd

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 2 gréna

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och 1 réd

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, 4 grona, 3 gula, 1 réd
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i 2 groéna

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Fyra groéna, en gul
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kPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

12.2.13 Omsorgsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31

Politisk verksamhet 3 2 -1 -0,4
Ordinart boende, &ldre 9 18 9 13,2
Sarskilt boende, aldre 12 71 -1 15,3¢
Oppen verksamhet, personer med funkt-

ionsnedséattning 37 32 -5 -2,0
Ordinart boende, personer med funktions-

nedsattning 174 183 9 33,1
Sarskilt boende, personer med funktions-

nedsattning 190 151 -39

LSS och assistansersattning 1205 1162 -43 -48,3
Ovriga verksamheter 0 0 0 0
Totalt 1690 1619 -70 -0,2
Kommentarer

Avvikelserna mot budget finns inom verksamheterna sarskilt boende fér yngre och insat-
ser enligt LSS. Avvikelserna hanfor sig till:

- Okade volymer inom personlig assistans

- forandrat forfarande avseende momsatersékning

- bistandsbeslut dar Forsakringskassan haft betalningsansvar har minskat kraftigt

- personalkostnader pa grund av svarigheter att snabbt stélla om personalstyrkan
vid férandrade volymer/behov.
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KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1 grén

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska véxa smart och hallbart 3 gréna, 1 rod

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 5 grona

5. Invanarna ska ha bostad och arbete 1 grén

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande 1 réd

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, 4 grona
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i 1 grén, 1 gul
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

4 gréna, 1 vit

2 gréna, 2 réda
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kPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Socialndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 6 5 -1 -1
Missbrukarvard och 6vrig vard fér vuxna 202 185 -17 -12
Barn- och ungdomsvard 528 514 -14 -7
Familjeratt och familjeradgivning 19 18 -1 0
Flyktingmottagande 10 17 7 6
Totalt 765 738 -26 -156
Kommentarer

Missbrukarvard och &vrig vard fér vuxna har ett ékat antal varddygn i hégre grad éan
okningen av antal brukare, genom mer komplicerade drenden och aven ¢ékat behov for
malgruppen yngre missbrukare. Verksamheten belastas aven med hégre lokalkostnader
an tidigare. Barn och ungdomsvarden har ett hogt inflode av arenden dar vardbehovet
ar hogt. Verksamheten avser att fokusera pa rekrytering av interna familje- och jourhem

for att sdnka insatskostnader.
Uppféljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Namndbe- KPMGs kommentarer

démd status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi 1gron
2. Attraktiv kommun 3 groéna, 1 rod
3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart 3 gréna, 1 rod
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor 6 grona
5. Inva@narna ska ha bostad och arbete 2 gréna

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

1 grén, 1 réd

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov 3 gréna

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

2 gréna

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

3 gréna
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KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delérsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-25

Overférmyndarnimnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall
2019 2019 19-08-31
Politisk verksamhet 19 14 -5 -4
Flyktingmottagande 2 9
Totalt 21 23
Kommentarer

Overskottet uppkommer genom en nedgang i antal drenden fér ensamkommande barn.

Namnden ar gemensam med andra kommuner i I&net och inte bunden av de mal och
uppdrag som faststélls av Uppsala kommuns fullmaktige.

Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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