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uppdrag att utarbeta ett berakningsunderlag med hjalp av en oberoende part som
visar vilka kostnader som skulle uppsta for kommunkoncernen om
sparvagsutbyggnaden skulle avbrytas efter valet 2026.

Den ekonomiska konsekvensanalysen av ett eventuellt beslut om att avbryta
sparvagsprojektet ar uppdelad i tre delomraden: resultateffekter av eventuellt beslut
som uppgar till 1,7 till 2,1 miljarder kronor, da nedlagda kostnader som uppgar till 1,4
miljarder kronor och finansiella effekter som uppgar till 0,8 miljarder kronor.
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Uppdraget att ta fram berakningsunderlaget har genomforts av
kommunledningskontoret tillsammans med konsultbolaget PWC som extern
oberoende part.

Som utgangspunkt for berakningarna har bokférda kostnader till och med 2025
anvants. For att bedoma kostnader 2026 och framat har underlag till mal och budget
2026-2028 anvants.
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Berakningsunderlaget har avgransats till att omfatta ett avbrytande av Uppsala
kommuns sparvagsprojekt vid arsskiftet 2026/2027. Ingen hansyn tas till kostnaderna
for eventuella andra val av kollektivtrafiklosning som skulle kunna bli aktuella om
projektet avbryts.

| enlighet med uppdraget beskrivs de direkta ekonomiska konsekvenserna som skulle
uppsta for Uppsala kommun i samband med att kommunens del av projektet avbryts.
Region Uppsala bar en betydande del av kostnaderna i projektet, bland annat for
sparvagnsdepa och upphandling av vagnar. Ett eventuellt ensidigt avbrytande skulle
sannolikt dven medfora ekonomiska konsekvenser for kommunen i form av
ersattnings- och skadestandskrav fran Region Uppsala.

Eventuella indirekta eller samhallsekonomiska konsekvenser och kostnader omfattas
inte av underlaget. Vidare omfattar underlaget en beskrivning av nedlagda kostnader
och investeringsutgifter. Ingen vardering har gjorts av huruvida dessa har ett varde vid
byte av kollektivtrafiksslag eller om de har ett varde for kommunen i Ovrigt.

Utifran uppdraget och avgrénsningarna kan de ekonomiska effekterna for kommunen
delas in tre delar. En fordjupad beskrivning av dessa framgar av drendets bilaga 1.
PWC:s granskning av det framtagna underlaget aterges i arendets bilaga 2.

Resultateffekter av eventuellt beslut

Om beslut fattas om att avbryta sparvagsprojektet vid arsskiftet 2026/2027 uppstar
direkta resultateffekter for ar 2026. De beraknas uppga till mellan 1,7 - 2,1 miljarder
kronor. Dessa kostnader ar inte budgeterade och kommer darfor paverka kommunens
mojlighet att klara balanskravet. Balanskravet innebdr att kommunen maste fa sina
intakter att minst motsvara sina kostnader under ett budgetar. Om kommunen gor ett
underskott maste det som huvudregel aterstallas inom tre ar genom en plan for
ekonomisk aterhdmtning.

De upparbetade investeringsutgifterna kommer att behova kostnadsforas da
investeringen inte langre antas ha ndgot varde. Kommunens resultat for 2026 skulle
sdledes belastas med 669 miljoner kronor for upparbetade investeringsutgifter.
Ytterligare en tillkommande post avser skadestand till entreprendren for
sparvagsentreprenaden. Kostnaderna i form av skadestand till entreprendren
beraknas uppga till mellan 550 och 950 miljoner kronor. En férutsattning ar att beslut
tagits om att ga vidare till fas 2 i projektet, vilken innebar en 6vergang till
genomfdrande av entreprenaden.

Ytterligare resultateffekter som bedoms uppsta 2026 ar rantekostnader avseende de
utbetalda stadsbidragen som beraknas uppga till 71 miljoner kronor.

Projektets organisation kan inte avvecklas direkt i samband med ett beslut om
avbrytande, utan bedéms succesivt avvecklas under 2027. Den beraknade kostnaden
for detta uppgar till 30 miljoner kronor.

Forarbeten som pabdrjats under 2026 och ar beraknade att paga dven efter arsskiftet
kommer att behdva slutforas eller avbrytas. Kostnaden for dessa projekt for ar 2027
och 2028 beréknas uppga till 380 miljoner kronor. Det ar mojligt att vissa av de arbeten
som ar planerade under 2027 och 2028 kommer att kunna avbrytas eller begransas och
att hela den planerade kostnaden darfor inte kommer att belasta resultatet. Det ar
dock svart att i dagslaget uppskatta omfattningen och effekten av detta. Om ett beslut
fattas om att avbryta projektet fattas behover kostnaderna som beraknas uppsta ar
2027 och 2028 reserveras i bokslutet for 2026 och saledes ocksa belasta resultatet 2026.
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Nedlagda kostnader

Totalt sett berdknas de nedlagda kostnaderna uppga till 1,4 miljarder kronor vid
arsskiftet 2026/2027.

De nedlagda kostnaderna avser nedlagda och planerade kostnader i
sparvagsutbyggnadens delprojekt som har belastat kommunens resultat [6pande
sedan projektets start. Det ror forarbeten av olika slag, framst kostnader for
ledningsflyttar. Utover dessa omfattas kostnader for bland annat projektorganisation
och utredningar.

For att ge en fullstandig bild av hur mycket sparvagsprojektet sammantaget beraknas
ha kostat vid arsskiftet 2026/2027 bor de nedlagda kostnaderna adderas till de
beskrivna resultateffekterna ovan.

Finansiell effekt

Vid sidan om resultateffekten ovan ger aterbetalningen av utbetalade statsbidrag en
finansiell effekt som berdknas uppga till cirka 0,8 miljarder kronor.

Sparvagsprojektet har fatt statlig finansiering med stod av tva olika férordningar, det
sd kallade kunskapssparet fran forordning (2015:579) om stod for att framja hallbara
stadsmiljéer och Ultunaldnken fran forordning (2009:237) om statlig medfinansiering
till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar. Bedomningen ar att aterbetalning av
statsbidragen kommer att behdva ske vid ett avbrytande av sparvagsprojektet.
Aterbetalningen péverkar kommunens likviditet.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser med foreliggande forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse 24 mars 2026

e Bilaga 1, rapport Ekonomiska konsekvenser av att avbryta sparvagsprojektet
2026/2027

e Bilaga 2, utlatande om ekonomiska konsekvenser av att avbryta
sparvagsprojektet vid arsskiftet 2026/2027 PWC

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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Inledning

Kommunstyrelsen har beslutat ge stadsdirektoren i uppdrag att utarbeta ett
berakningsunderlag med hjalp av en oberoende part som visar vilka kostnader som
skulle uppsta for kommunkoncernen om sparvagsutbyggnaden skulle avbrytas efter
valet 2026.

Sparvagsprojektet drivs gemensamt med Region Uppsala och bestar av ett antal
delprojekt. Kommunen ansvarar for delprojekt Forarbeten, Radighet och Anldggning.
Utover delprojekten finns en 6vergripande organisation med projektledning inklusive
projektchef som stéttar delprojekten och haller ihop projekten. Den Gvergripande
organisationen finansieras delvis 50/50 mellan kommunen och regionen for delar som
resurser, utredningar och projektlokal. Utover det som delas finns delar som helt
finansieras av respektive organisation.

Delprojekt Anlaggning, som hanterar entreprenaden for att uppfora sparvagen ar
indelat i tva faser. Den forsta fasen, som for nérvarande pagar, bestar av planering for
att majliggora genomforandet och ta fram forutsattningar sa som systemhandling,
riktkostnadskalkyl och produktionstidplan for att kunna avropa optionen om
genomférande som utgor fas tva.

Som utgangspunkt for berékningarna i detta underlag har bokforda kostnader till och
med 2025 anvants. For att bedoma kostnader 2026 och framat har underlag till mal och
budget 2026-2028 anvants. Nedanstaende berdkningar kommer kunna uppdateras i
samband med mars- och augustiuppfoljningen.

Nedan beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av att avbryta sparvagsprojektet vid
arsskiftet 2026/2027.

Lashanvisning
Den ekonomiska konsekvensanalysen ér uppdelad i féliande avsnitt.

Beskrivning av ekonomiska konsekvenser - Detta avsnitt beskriver de ekonomiska
konsekvenserna av att avbryta spdarvdgsutbyggnaden. Kostnaderna dér uppdelade i tre
delar: resultateffekter av eventuellt beslut, finansiell effekt och nedlagda kostnader.



Sida 2 (8)

1. Resultateffekter av eventuellt beslut - omfattar nedlagda investeringsutgifter,
kostnader som uppstdr till féljd av avtalsbrott samt kostnader hénforliga till
avveckling av organisationen.

2. Finansiell effekt - innefattar Gterbetalning av statsbidrag.

3. Nedlagda kostnader - innefattar driftkostnader kopplade till
spdrvdgsutbyggnadens delprojekt.

Avtalsforhallanden - Detta avsnitt beskriver relevanta avtal kopplade till
spdrvdgsutbyggnaden.

Avgransning

Berakningarnai detta underlag har begransats till att enbart omfatta ett eventuellt
avbrytande av sparvagsprojektet vid arsskiftet 2026/2027. Ingen hansyn tas till
eventuella andra val av kollektivtrafiklosning som skulle kunna bli aktuella om
projektet avbryts. Vidare beskrivs enbart de direkta ekonomiska konsekvenserna for
Uppsala kommun, inte for sparvagsprojektet som helhet. Eventuella indirekta eller
samhallsekonomiska konsekvenser omfattas inte.

Vidare omfattar underlaget enbart en beskrivning av nedlagda kostnader och
investeringsutgifter. Ingen vardering har gjorts av huruvida dessa har ett varde vid byte
av kollektivtrafiksslag eller om de har ett varde for kommunen i Gvrigt.

Sammanfattning

Utifran uppdraget och de avgransningar som beskrivs ovan kan de ekonomiska
effekterna for kommunen delas in tre delar:

1. Resultateffekter av eventuellt beslut

Om beslut fattas om att avbryta sparvagsprojektet vid arsskiftet 2026/2027 uppstar
resultateffekter for 2026. De upparbetade investeringsutgifterna kommer att behova
kostnadsforas da investeringen inte langre antas ha nagot varde. Nedlagda
investeringsutgifter i projektet uppgar till 88 miljoner kronor t.0.m. 2025. Under 2026
beraknas ytterligare 581 miljoner kronor i investeringsutgifter tillkomma.
Sammantaget kommer kommunens resultat for 2026 att belastas med 669 miljoner
kronor for upparbetade investeringsutgifter.

Utover detta tillkommer ersattning till entreprendren for sparvagsentreprenaden. En
forutsattning i berakningen ar att beslut tagits om att ga vidare till fas 2 i
entreprenaden, vilken innebar en 6vergang till genomférande av entreprenaden.
Kostnaderna i form av skadestand till entreprendren berdknas uppga till mellan 550
och 950 miljoner kronor. Ytterligare resultateffekter bedoms uppsta 2026 da
statsbidragen som ar utbetalda (se punkt 3. Finansiella effekter nedan) behover
aterbetalas. Bedomningen ar att Trafikverket dven kommer att begara ersattning for
ranta. Rantekostnaderna beraknas uppga till 71 miljoner kronor.

Projektets organisation kommer inte att avvecklas direkt i samband med ett beslut om
avbrytande, utan beddms succesivt avvecklas under 2027. Den beraknade kostnaden
for detta uppgar till 30 miljoner kronor.
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Forarbeten som pdbdrjats under 2026 och ar beraknade att paga dven efter arsskiftet
kommer att behdva slutforas eller avbrytas. Kostnaden for dessa projekt for ar 2027
och 2028 beradknas uppga till 380 miljoner kronor. Det ar méjligt att vissa av de arbeten
som ar planerade under 2027 och 2028 kommer att kunna avbrytas eller begransas och
att hela den planerade kostnaden darfor inte kommer att belasta resultatet. Det ar
dock svart att i dagslaget uppskatta omfattningen och darmed effekten av detta. Mot
bakgrund av att beslut fattats om att avbryta projektet behover kostnaderna som
berédknas uppsta 2027 och 2028 reserveras i bokslutet for 2026 och saledes ocksa
belasta resultatet 2026.

2. Finansiell effekt

Sparvagsprojektet har fatt statlig finansiering med stod av tva olika férordningar, det
sa kallade kunskapssparet fran ‘Férordning (2015:579) om stod for att framja hallbara
stadsmiljoer’ och Ultunaldnken fran ‘Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering
till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar’. Vid utgangen av 2026 berdknas
mottaget statsbidrag uppga till totalt 822 miljoner kronor. Bedémningen &r att
aterbetalning av statsbidragen kommer att behova ske vid ett avbrytande av
sparvagsprojektet. | tabellen nedan redovisas detta som en finansiell effekt da det
enbart paverkar kommunens likviditet.

3. Nedlagda kostnader

Det finns nedlagda kostnader i projektet som har belastat kommunens resultat
l0pande sedan projektets start. Dessa ror framst kostnader for ledningsflyttar. Utover
dessa omfattas kostnader for projektorganisation, utredningar m.m. Totalt sett uppgar
de nedlagda kostnaderna till 700 miljoner kronor t.0.m. 2025 och ytterligare 658
miljoner kronor ar budgeterade under 2026.

Tabell 1. Sammanstallning av direkta ekonomiska effekter.

2017- 2025 Prognos Totalt
2026
Resultateffekter 2026
- Investeringsom 88 581 669
resultatfors
- Avbrytande av 550 - 950 550 - 950
entreprenad
- Rénta pa statsbidrag 71 71
- Avslutande av pagaende 380 380
projekt
- Avveckling av organisation 30 30
m.m.
- Summa resultateffekter 88 1612-2012 1700-2100
2026
Finansiell effekt
- Aterbetalning 822 822
statsbidrag

Nedlagda kostnader 700 658 1358
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Som redovisas i tabellen ovan bedéms den direkta ekonomiska effekten pa
kommunens resultat uppga till mellan 1 700 och 2 100 miljoner kronor fér 2026. Dessa
kostnader &r inte budgeterade och kommer darfor paverka kommunens méjlighet att
klara balanskravet. Balanskravet innebar att kommunen maste fa sina intakter att
minst motsvara sina kostnader under ett budgetar. Om kommunen gor ett underskott
maste det som huvudregel aterstallas inom tre ar genom en plan for ekonomisk
aterhamtning.

Beskrivning av ekonomiska effekter

1. Resultateffekter av eventuellt beslut

1.1 Pagaende projekt inom foérarbeten

Vid slutet av 2026 kommer det finnas pagaende projekt inom férarbeten som kostar att
slutfora eller avslutas. Kostnaden for dessa uppgar till 380 miljoner kronor, av dessa
utgdr 114 miljoner kronor kostnader kopplade till forarbeten som ar planerade under
2028. Det ar mojligt att vissa av de arbeten som ar planerade under 2028 kommer att
kunna avbrytas och att vissa av de planerade arbetena under 2027 kan begransas for
att minska kostnaderna for fardigstallande. Det ar dock svart att i dagslaget uppskatta
omfattningen och darmed effekten av detta. Mot bakgrund av att beslut fattats om att
avbryta projektet behdver kostnaderna som beraknas uppsta 2027 och 2028 reserveras
i bokslutet for 2026 och saledes ocksa belasta resultatet 2026.

1.2 Nedlagda investeringsutgifter (t.o.m. 2026)

Investeringsutgifterna aterfinns till storsta delen inom delprojekt Anlaggning.
Nedlagda investeringsutgifter uppgar till 88 miljoner kronor t.o.m. ar2025. Under 2026
beraknas ytterligare 581 miljoner kronor i investeringsutgifter upparbetas.
Sammantaget innebar detta att Uppsala kommun vid utgangen av 2026 beréknas ha
cirka 669 miljoner kronor i upparbetade investeringar som behdver kostnadsféras om
sparvagsprojektet avbryts och saledes belasta resultatet 2026. Investeringsutgifterna
bestar av kostnader for entreprenaden, dels for planering i form av projektering,
system och bygghandling, dels for sjalva utforandet, i form av material och resurser.

Tabell 2. Investeringsutgifter.

Total utgift Utgift Prognos

2017-2026 2017-2025 Utgift 2026
Investering- entreprenad 669 88 581

1.3 Avbrytande av avtal

Enligt planeringen i projektet kommer beslut att ga vidare till fas 2 i entreprenaden
fattas under sommaren 2026. Fas 2 innebar att projektet dvergar till ett genomférande
av entreprenaden och att sjalva byggandet av den sammanhangande
sparanldaggningen startar.

Om projektet avbryts behover aven entreprenaden avbrytas. Ett politiskt beslut ar i sig
inte att betrakta som en giltig havningsgrund och att avbestalla samtliga dterstaende
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arbeten kommer sannolikt ses som en obefogad havning som ar
skadestandsgrundande. Vad skadestandet skulle uppga till blir en fraga for forhandling
eller domstolsprocess. Enligt rattsfall i nartid kan skadestandet behova beraknas enligt
slutavrakningsregelnienlighet 6 kap 11 § ABT 06 alternativt det positiva
kontraktsintresset (utebliven vinst). Kostnaden uppskattas till cirka 10 procent av
vardet pa avtalet om skadestandet beraknas ersatta det positiva kontraktsintresset,
vilket skulle innebara en kostnad pa 550 miljoner kronor, och i varsta fall narmare det
dubbla om slutavrakningsregeln tillampas. Storleken pa skadestandet ar dock
beroende pa hur langt framskriden entreprenaden ar.

Utdver detta kommer det ocksa finnas material som redan ar bestallt av entreprendren
och som de kan komma att krava ersattning for. Da detaljplaneringen av
genomforandet av entreprenaden inte ar fardig ar det i dagslaget svart att uppskatta
vilka kostnader som avses. Kostnader som skulle kunna omfattas ar prefabricerade
material relaterade till Ulltunabron och 6vrigt forbestallt material.

1.4 Avveckling av organisation

Vid ett avbrytande tillkommer aven kostnader for avveckling av organisation och
projektlokal. Kostnaden uppskattas till cirka 30 miljoner kronor for att avveckla och
avsluta sparvagsorganisationen for bade det 6vergripande och kommunens
delprojekt, om en avveckling sker succesivt under 2027. Den uppskattade kostnaden
pa 30 miljoner kronor utgar fran den budgeterade kostnaden enligt mal och budget
2026-2028 for 6vergripande projektledning, som uppgar till 47 miljoner kronor. Av
dessa avser 1,8 miljoner kronor kostnader for projektlokal, 8,1 miljoner kronor
utredningskostnader och 37,1 miljoner kronor resurskostnader. Kostnaden for
avveckling bedoms omfatta kostnader for projektlokal pa 1,8 miljoner kronor och
resurskostnader pa 27,8 miljoner kronor, vilket motsvarar tre fjardedelar av
arskostnaden baserat pa den tid kommunen bedomer att det kommer ta att avveckla
projektet.

2. Finansiell effekt

Sparvagsprojektet har fatt statlig finansiering med stod av tva olika férordningar, det
sa kallade kunskapssparet fran ‘Férordning (2015:579) om stod for att framja hallbara
stadsmiljoer’ och Ultunalénken fran ‘Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering
till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar’. Vid utgangen av 2026 berdknas
mottaget statsbidrag uppga till totalt 822 miljoner kronor.

Tabell 3. Statlig finansiering

Totalinkomst Inkomst Prognos

2017-2026 2017-2025 Inkomst
2026
Statlig finansiering -822 -172 -651

For att bedoma aterbetalningsansprak har bade forordningar och ingdngna avtal med
Trafikverket granskats. ‘Forordning (2015:579) om stod for att framja hallbara
stadsmiljoer’ har tydliga skrivningar under 11-12a § som tydliggor att om vasentliga
villkor for stodet inte uppfylls sa ar mottagaren av stodet aterbetalningsskyldig jamte
ranta. Att inte slutfora projektet maste anses vara ett vasentligt villkor.
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| ‘Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar’ reglerar inte aterbetalning eller sanktioner om uppdraget
inte slutfors. Inte heller ‘Finansieringsavtal - Ultunalanken KSN-2017-3985' reglerar hur
eller om aterbetalning ska ske vid projektets avbrytande. | denna berakning har darfor
antagits att samma principer galler som for Kunskapssparet, det vill sdga aterbetalning
jamte ranta. Eftersom rantan inte specificerats i forordningen antas att drojsmalsréanta
enligt rantelagen (1975:635) 5-6 §§ (referensranta + 8 procentenheter fran
utbetalningsdagen) tillampas vid aterkrav. Detta ar normen for statliga stod utan
annan angivelse. Referensrantan faststalls halvarsvis av Riksbanken och har sedan
forsta utbetalningen 2024 sjunkit fran 3,9 procent till 1,8 procent.

De utbetalade medlen ar inte resultatforda i kommunen utan har balanserats for att
framtiden 6sas upp och méta avskrivningarna av sparvagen 6ver den genomsnittliga
avskrivningstiden. Detta innebar att det inte uppstar en kostnad for kommunen att
aterbetala de medel som Trafikverket utbetalat. Daremot uppstar en rantekostnad i
och med att ranta pa de utbetalade medlen ska erléggas fran och med
utbetalningsdagen. Rantan har berdknats enligt principen referensranta + 8
procentenheter och med det antal rantedagar som belastar varje enskild utbetalning.
For kommande utbetalningar under 2026 har antagits att utbetalningstillfallen och
belopp foljer projektets prognos. Totala rantekostnader vid dterbetalning beraknas till
71,4 miljoner kronor.

Kommunen har ocksa erhallit en ranteintakt pa de utbetalda medlen. Ranteintakten
har beraknats utifran antalet rantedagar och en rénta baserad pa Stibor 1v.
Prognostiserad ranteintakt har beraknats till 15,2 miljoner kronor.

Bedomningen ar darfor att rantenettot, det vill séga skillnaden mellan den
inldningsranta kommunen erhaller och utlaningsréantan pa de medel som Trafikverket
aterkraver, uppgar till 56,2 miljoner kronor. Det bor dock understrykas att
ranteintakterna redan har resultatforts och att rantekostnaderna pa 71,4 miljoner
kronor pa aterbetalade medel darfor i sin helhet kommer belasta resultatrékningen.

3. Nedlagda kostnader

Projektets driftkostnader belastar [6pande de enskilda drens resultat. Driftkostnaderna
redovisas utifran kategorierna férarbeten inklusive ledningsflytt, samtliga projekt
forutom forarbeten och ledningsflytt samt utrangeringar, se tabell nedan. Férarbeten
inklusive ledningsflytt utgors framst av ledningsflyttar avseende VA, fjarrvarme, el och
fiber dar sparvagen planeras. Resterande poster i denna rubrik utgors av
planeringskostnader inklusive resurser kopplade till anlaggningsprojektet. Samtliga
projekt forutom férarbeten och ledningsflytt avser driftkostnader sa som 6vergripande
projektledning, tillstdnd, detaljplaner, intrdngsersattning och flytt av konst dar
sparvagen planeras. Utrangeringar avser anlaggningstillgangar i form av vagar och
gator som tas ur bruk dar sparvagen dras fram, som vid tidpunkten for utrangeringen
har ett bokfort varde.
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Tabell 4. Nedlagda driftkostnader.

Totalkostnad  Kostnad 2017- Prognos

2017-2026 2025 Kostnad

2026

Forarbeten inklusive 959 418 540

ledningsflytt

Samtliga projekt forutom 381 280 101
forarbeten och ledningsflytt

Utrangeringar 18 2 17

Kreditivranta (kostnad) 11 0 11

Kreditivranta (intakt) -11 0 -11

Summa drift 1358 700 658

Nedlagda driftkostnader uppgar till 700 miljoner kronor t.o.m. ar 2025. Under 2026
beddms driftkostnaderna uppga till 658 miljoner kronor. Sammantaget berdknas den
nedlagda driftkostnaden uppga till cirka 1 358 miljoner kronor vid utgangen av 2026.

Avtalsforhallanden

Sparvagsavtalen

2017 ingicks ett intentionsavtal mellan staten, kommunen och regionen gallande
kapacitetsstark kollektivtrafik mellan Bergsbrunna och Gottsunda centrum, kallad
Ultunalanken, ’Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar,
Sodra staden och Nysala i Uppsala kommun’ (N2017/07384/PBB). | detta skede var
systemvalet av sparvag inte faststallt. | avtalets punkt 10.2 framgar att "Avtalet kan inte
sagas upp eller frantradas av part med mindre an att samtliga parter enas darom”.
Samtidigt saknar avtalet skrivningar om eventuella sanktioner om nagon part véljer att
inte fullfolja avtalet.

2018 tecknades ’Overenskommelse avseende sparvag i Uppsala’ mellan Uppsala
kommun och Region Uppsala dar man med hjalp av statens ’samordnare for storre
samlade exploateringar med hallbart byggande’ forhandlat fram ett paket bestaende
av sparvag och bostadsbyggande i de sydostra delarna av staden. | stallet for det vidare
begreppet kapacitetsstark kollektivtrafik dtar sig regionen och kommunen att bygga
sparvag under forutsattning att staten medfinansierar Ultunaldnken med 50 procent av
investeringsutgifterna. Kunskapssparet lanseras ocksa som begrepp med syfte att
skapa ett komplett trafiksystem i staden.

2019 ingicks “finansieringsavtal - Ultunalanken’ (KSN-2017-3985) mellan Trafikverket,
Uppsala kommun och Region Uppsala som hanvisar tillbaka till de bada avtalen som
beskrivs i styckena ovan. | avtalet fastslas att 900 miljoner kronor omférdelas fran
stadsmiljoavtal till statlig finansiering av Ultunalanken. I avtalets punkt 13.1 tydliggors
att andringar eller tillagg maste undertecknas av samtliga parter for att vara giltiga
samti 13.2 att varje part ska ansvara for forgaveskostnader baserat pa parternas
respektive finansieringsatagande oavsett vem eller vilka parter som tillskjutit medel. |
ovrigt saknas specifika skrivningar kring havning av avtalet.
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Ansvarsfordelningen géllande kollektivtrafik mellan region och kommun utgar ifran
‘Bildandet av regional kollektivtrafikmyndighet samt beslut om skattevaxling och
mellankommunal kostnadsutjamning’ (KSN-2011-0294) fran 2011. Eftersom det avtalet
inte reglerar spartrafik har det funnits behov av att férhandla fram kompletterande
avtal. Detta utmynnade i det forsta samverkansavtalet, som kallas 'Samverkansavtal 1’
(S1), vilket togs fram som en del av genomforandebeslutet 2021. Avtalet reglerar
ansvarsfordelningen mellan kommunen och regionen bade for projektets
genomférande samt for forvaltningen av anléggningen samt drift av spartrafiken.
Avtalet undertecknades 2022 i samband med att ett genomforandeavtal for sparvagen
tecknades mellan kommunen och regionen och har en giltighet pa minst 30 ar fran och
med driftsattning av anlaggningen. Under punkt 5.3 om forgaveskostnader stipuleras
att varje part ska svara for sina egna forgaveskostnader i handelse av att
sparvagssamarbetet inte fullbordas och/eller om avtalet upphor i fortid. Vidare framgar
attingendera part ska dga ratt till ersattning fran den andre. Det framgdr ocksa att en
ansokan om statlig finansiering av kunskapssparet ska skickas in. Sa skedde och varen
2022 fattade Trafikverket beslut att enligt "Férordning (2015:579) om stod for att framja
hallbara stadsmiljoer’ ansla 2,0 miljarder kronor statlig finansiering for Kunskapssparet
och med det fanns forutsattningarna pa plats for att planera ett genomférande av
projektet.

Det forsta samverkansavtalet avtal kompletterades senare med ’Samverkansavtal 2’
(S2) som bland annat reglerar att projektet ska genomforas enligt
”samverkansmodellen” framfor ”bolagsmodellen” som ocksa lyftes fram som ett
alternativ i det forsta samverkansavtalet.

| flera av avtalen som ingatts framgar att storre forandringar eller fortida uppsagning av
avtalet bara kan ske om samtliga parter &r eniga om detta. Sa lange alla parter ar
overens om att avsluta avtalet kan inga ansprak pa ersattning for forgaveskostnader
goras mot de andra parterna. Nagon grund for att hava avtalet kommer sannolikt inte
att foreligga och kommer dd sdledes att utgora ett kontraktsbrott som kommer
avgoras i allman domstol. Det forefaller darfor troligt att inte bara entreprendren utan
ocksa regionen begar ersattning fran kommunen for sina férgaveskostnader samt
skadestand. Hur stort ett sadant ansprak fran regionens sida skulle kunna uppga till ar
svart att uppskatta men regionen har redan ar 2024 ingatt ett entreprenadavtal for
uppforande av depa och sommaren 2026 berdknas leasingavtalet for fordonen vara
tilldelat. Regionen har ocksa tecknat ett avtal med kommunen om att forvarva marken
dar depan ska uppforas, kopeskillingen for detta uppgar till 60 miljoner kronor. Till
detta tillkommer kostnader for organisation och andra kostnader som upparbetats
under planeringsfasen. Sammantaget kan regionens ansprak pa kommunen komma
att handla om mycket stora belopp.
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1. Bakgrund

PwC har fatt i uppdrag att bista Uppsala kommun i arbetet med att utarbeta ett berakningsunderlag som
visar vilka kostnader som skulle uppsta for kommunkoncernen om sparvagsprojektet eventuellt skulle
avbrytas efter valet 2026. Uppdraget har genomforts genom att kommunen tagit fram underlag och
analyser som PwC har granskat och lamnat synpunkter pa. Utéver detta lamnar PwC, i detta dokument,
ett kortfattat utlatande kring den ekonomiska konsekvensbeskrivningen. Primara kontaktpersoner i
uppdraget har varit bestallare Anders Nilfjord, ekonomichef omrade stadsbyggnad, och Ola Hagglund,
bitrddande stadsdirektér och ekonomidirektor.

1.1 Leverabler

* Ekonomisk konsekvensbeskrivning — Uppsala kommun ansvarar for framtagandet av underlaget,
medan PwC bistar med stéd avseende berakningsprinciper, juridiska bedémningar, kompletterande
perspektiv samt dvriga relevanta fragor.

+ PwC:s utlatande — PwC tillhandahaller en kortfattad, skriftlig och oberoende bedémning av den
ekonomiska konsekvensbeskrivningen. Bedomningen baseras pa det underlag som tillhandahallits av
uppdragsgivaren.

1.2 Tidsplan och arbetssatt

Projektets inledning omfattade en genomgang av relevanta avtal samt 6vrig dokumentation kopplad till
sparvagsprojektet. Informationsinsamlingen kompletterades genom tre intervjuer med nyckelpersoner
inom projektorganisationen. Under projektets gang har PwC I6pande tagit del av och lamnat synpunkter
pa Uppsala kommuns ekonomiska konsekvensanalys av ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet.
Kommunikationen kring konsekvensanalysen har i huvudsak skett genom veckovisa avstamningsmaoten
med kontaktperson. Dessa méten har aven omfattat dialog om berakningsunderlag, tidsplan, juridiska
aspekter samt andra fragor av relevans for analysen. Utover detta har styrgruppsmaéten hallits dar
overgripande fragor kring projektet har diskuterats. Projektet avslutas med att PwC presenterar ett utkast
till utldtande, varefter ett slutligt utlatande levereras efter att uppdragsgivarens haft magjlighet att Iamna
synpunkter. Projektet pagick under atta veckor, fran projektuppstart till leverans av det slutliga utlatandet.
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1.3 Avgransning mellan PwC och Uppsala kommun i uppdraget

PwC och Uppsala kommun har gemensamt identifierat vilka underlag som ar relevanta att ta del av
under uppdraget. Erhallet underlag omfattar foljande dokument:

- Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sédra staden och "Nysala" i
Uppsala kommun

- Avtal mellan agarna av Upplands Lokaltrafik AB om fordelning av eventuellt skadestand i
samband med upphandling

- Avtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i Uppsala lan

- Ekonomiska konsekvenser av att avbryta sparvagsprojektet 2026/2027, daterad 2026-03-04

- Finansieringsavtal — Ultunalanken

- KSN-2011-0294 Bildande av regional kollektivtrafikmyndighet samt beslut om skattevaxling och
mellankommunal kostnadsutjamning

- KSN-2023-03352 Totalentreprenad i samverkan for sparvag och infrastruktur

- KSN-2023-03362 Kontraktavseende Totalentreprenad i samverkan for sparvag och infrastruktur

- KSN-2025-03085 Planeringsdirektiv 2026

- Mal och budget 2026—2028

- Promemoria om stérre samlade exploateringar i Bergsbrunna med omgivningar och Sodra staden
i Uppsala kommun

- Samverkansavtal Uppsala sparvag (S1)

- Samverkansavtal Uppsala sparvag (S2)

- Stod for att framja hallbara stadsmiljoer — Uppsala kommun och medsdkande Region Uppsala

- Underlagsrapport - utredning om regional kollektivtrafikmyndighet

- Overenskommelse avseende sparvag i Uppsala

Utover detta har PwC erhallit underlag fér berakningar och uppskattade kostnader i form av:

- Berakningsunderlag avseende avveckling av projektorganisation

- Berakningsunderlag avseende ranteintékter och rantekostnader for statlig finansiering

- Redovisat utfall t.o.m. 2025 avseende driftskostnader, investeringar och statlig finansiering for
sparvagsprojektet

- Underlag avseende budgeterade kostnader 2026—2029 avseende forarbeten for Kunskapssparet,
Ultunalanken och Uppsala C

- Underlag om budgeterade driftskostnader och investeringar for sparvagsprojektet enligt inlamning
till mal och budget 2026—2028

Dessa underlag ar bl.a. redovisade i excelformat. PwC har darfor inte haft majlighet att styrka
uppgifternas riktighet, utan bedémningen utgar fran att tillhandahallna uppgifter ar korrekta.

PwC har endast haft mdjlighet att ta stallning till det underlag som kommunen har tillhandahallit under
uppdraget. Eventuell ytterligare dokumentation som kan innebara ekonomiska konsekvenser for
kommunen har darmed inte kunnat bedémas. De antaganden som ar gjorda kring avgransningar och
direkta ekonomiska konsekvenser ar fattade av kommunen. PwC kan darfér enbart géra en bedémning
av dess rimlighet och andamalsenlighet i férhallande till uppdraget.
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2, PwC:s utlatande

Utlatandet ar baserat pa underlaget "Ekonomiska konsekvenser av att avbryta sparvagsprojektet
2026/2027” som Uppsala kommun har arbetat fram. Den senaste version av underlaget som PwC har
erhallit ar daterad 2026-03-04.

Utlatandet foljer den rubriksattning som ar satt i underlaget. PwC har kommenterat det underlag som
delgetts, de antagande som har gjorts, den uppskattade ekonomiska konsekvensen, samt om det ar
nagot ytterligare PwC anser bor beaktas.

2.1 Avgransningar

Under projektets gang har diskussion forts kring vilka avgransningar som skall vara tillampliga.
Berakningarna i underlaget har begransats till att enbart omfatta ett eventuellt avbrytande av
sparvagsprojektet vid arsskiftet 2026/2027. Ingen hansyn tas till andra eventuella val av
kollektivtrafiklosning som skulle kunna bli aktuell om projektet avbryts. Vidare beskrivs enbart de direkta
ekonomiska konsekvenserna for Uppsala kommun, inte for sparvagsprojektet som helhet. Eventuella
indirekta eller samhallsekonomiska konsekvenser omfattas inte. Vidare omfattar underlaget enbart en
beskrivning av nedlagda kostnader och investeringsutgifter, ingen vardering har gjorts huruvida dessa
har ett varde vid byte av kollektivtrafikslag eller huruvida de har ett varde fér kommunen i dvrigt.

PwC bekraftar de avgransningar som ar gjorda som rimliga utifran att underlaget endast beror
kommunens direkta ekonomiska effekter. PwC har dock tydliggjort i diskussioner att vi ser utmaningar
med att de direkta ekonomiska konsekvenser som drabbar kommunen vid ett eventuellt avbrytande
gentemot Region Uppsala inte redovisas i underlaget, vilket ger en potentiellt lagre ekonomisk
konsekvens an om dessa hade inkluderats. Uppsala kommun har ingatt ett samverkansavtal med
Region Uppsala som reglerar 6msesidiga ataganden avseende planering, genomfoérande och
finansiering. Ett eventuellt avbrytande av projektet kommer med stor sannolikhet medféra ekonomiska
konsekvenser for kommunen, exempelvis i form av ersattningskrav eller behov av att omférhandla
ingangna avtal, da Region Uppsala bar en betydande del av kostnaderna for sparvagsprojektet. Vi ser
dock svarigheter med att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna i forhallande till Region Uppsala
utan att involvera regionen och sparvagsprojektet i arbetet samt utifran de forutsattningar som finns i
uppdraget i form av resurser och tidsplan. For att fa en helhetsbild av de ekonomiska konsekvenser som
vantas drabba kommunen vid ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet finns det behov av en
fordjupad analys av de ekonomiska konsekvenser som uppstar vid ett eventuellt avbrytande i férhallande
till Region Uppsala.
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3. Direkta ekonomiska konsekvenser

Detta avsnitt behandlar de direkta ekonomiska konsekvenserna som redovisas i underlaget "Ekonomiska
konsekvenser av att avbryta sparvagsprojektet 2026/2027” som Uppsala kommun har tagit fram.

3.1 Resultateffekter

3.1.1 Pagaende projekt inom forarbeten

Uppsala kommun goér bedémningen att det vid slutet av 2026 kommer finnas pagaende projekt inom
férarbeten som ar férenade med kostnader att slutféra eller avsluta. Kostnaden fér dessa beraknas
uppga till 380 miljoner kronor, varav 114 miljoner kronor av dessa ar kopplade till férarbeten som ar
planerade under 2028. Vidare gor Uppsala kommun bedémningen att det ar majligt att vissa av de
arbeten som ar planerade under 2028 kommer att kunna avbrytas och att vissa av de planerade
arbetena under 2027 kan begransas for att minska kostnaderna for fardigstallande. Det ar dock svart att i
dagslaget uppskatta omfattningen och darmed effekten av detta.

Mot bakgrund av ett eventuellt beslut att avbryta projektet beddmer Uppsala kommun att de kostnader
som forvantas uppsta under 2027 och 2028 ska reserveras i bokslutet for 2026 och darmed belasta
resultatet for 2026.

PwC har tagit del av underlag kring budgeterade kostnader 2026—2029 for férarbeten avseende
Kunskapssparet, Ulltunalanken och Uppsala C. | berakningen av kostnaden for att avsluta eller slutféra
pagaende projekt inkluderas samtliga budgeterade kostnader fér genomforande av forarbeten avseende
Kunskapssparet, Ulltunalanken och Uppsala C under 2027 och 2028. PwC anser att detta ar en rimlig
utgangspunkt eftersom Uppsala kommun i dagslaget inte kan uppskatta i hur stor omfattning det ar
mdjligt att avbryta eller begréansa planerade arbeten under 2027 och 2028, och darmed den ekonomiska
konsekvensen av detta. Vidare bedémer PwC att kommunens bedémning av att kostnaderna som
beraknas uppsta under 2027 och 2028 ska reserveras i bokslutet for 2026, och saledes ocksa belasta
resultatet 2026, ar rimlig mot bakgrund av utgangpunkten att ett eventuellt beslut om att avbryta
sparvagsprojektet fattas under 2026.

3.1.2 Nedlagda investeringsutgifter

Nedlagda investeringsutgifter uppgar till 88 miljoner kronor t.o.m. ar 2025. Under 2026 beraknas
ytterligare 581 miljoner kronor i investeringsutgifter upparbetas. Sammantaget innebar detta att Uppsala
kommun vid utgangen av 2026 beraknas ha cirka 669 miljoner kronor i upparbetade investeringar som
behdver kostnadsforas om sparvagsprojektet avbryts och saledes belasta resultatet 2026.

Aven bedémningen av nedlagda investeringsutgifter utgar fran redovisade kostnader t.0.m. 2025-12-31
samt budgeterade kostnader fér 2026 i enlighet med underlag till mal och budget 2026-2028. PwC
beddmer att detta ar rimliga utgangspunkter for att uppskatta de nedlagda investeringsutgifterna vid
utgangen av 2026.

3.1.3 Avbrytande av avtal

Uppsala kommun konstaterar att ett politiskt beslut i sig inte utgor en giltig havningsgrund och att ett
eventuellt avbrytande av entreprenadavtalet sannolikt kommer att medféra skadestandsansvar. Vid
bedémningen av skadestandets storlek hanvisar kommunen till slutavrakningsregeln i ABT 06 och det
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positiva kontraktsintresset som grund for ett bedémningsspann. | den nedre delen av spannet uppskattas
kostnaden till 10 procent av avtalets varde, motsvarande cirka 550 miljoner kronor, baserat pa ersattning
for det positiva kontraktsintresset. | den évre delen berdknas kostnaden enligt slutavrakningsregeln,
vilket enligt kommunen motsvarar omkring 950 miljoner kronor. Slutligen konstaterar Uppsala kommun
att skadestandets storlek beror pa hur langt entreprenaden har fortskridit, samt att ytterligare kostnader
kan tillkomma fér material som entreprendren redan har anskaffat.

PwC gér bedémningen att kommunens utgangspunkter och resonemang i denna del ar rimliga. En
beddmning av ett eventuellt avbrytande av entreprenaden ar férenad med flera osékerheter, men mot
bakgrund av praxis pa omradet ar det mer sannolikt att ett skadestand inte endast kommer att ersatta
det positiva kontraktsintresset. En annan osakerhet ligger i de angivna beloppen da dessa bland annat
beror pa nar entreprenaden avbryts och vilken vinstmarginal som ska tillgodoraknas entreprendren.

3.1.4 Avveckling av organisation

Uppsala kommun gér beddmningen att det vid ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet tillkommer
kostnader for t.ex. avveckling av projektorganisation och juristkostnader. Kostnaden for att avveckla och
avsluta sparvagsorganisationen beraknas till ca 30 miljoner kronor om avvecklingen sker successivt
under 2027.

Beddmningen ar gjord utifran budgeterade kostnader for projektorganisationen enligt underlag till mal
och budget 2026—2028 som uppgar till 47 miljoner kronor for ar 2027, varav 1,8 miljoner kronor avser
projektlokal, 8,1 miljoner kronor avser utredningskostnader och 37,1 miljoner kronor avser
resurskostnader. Mot bakgrund av den tid kommunen bedémer att det kommer att ta att avsluta projektet
har kommunen gjort beddmningen att tre fijardedelar av resurskostnaden, vilket motsvarar 27,8 miljoner
kronor, och kostnaden fér projektlokal pa 1,8 miljoner kronor ska inkluderas i bedémningen av
avvecklingskostnaden. Detta summerar till 29,6 miljoner kronor.

PwC gor beddmningen att detta, utifran kommunens antagande om hur lang tid det beraknas ta att
avveckla projektorganisationen och att det primart ar personella resurser, lokaler och uppsagningstid for
dessa som ar kostnadsdrivande, ar en rimlig uppskattning av hur stora avvecklingskostnaderna for
projektorganisationen kan bli.

3.2 Finansiell effekt

Sparvagsprojektet har fatt statlig finansiering med stéd av tva olika férordningar, det sa kallade
Kunskapssparet fran ‘Férordning (2015:579) om stdd for att framja hallbara stadsmiljéer’ och
Ultunalanken fran ‘Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar’. Vid utgangen av 2026 beraknas mottaget statsbidrag uppga till totalt 822
miljoner kronor.

Uppsala kommun gér bedémningen att aterbetalning av statsbidragen kommer att behdva ske vid ett
eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet mot bakgrund av att ‘Férordning (2015:579) om stod for att
framja hallbara stadsmiljoer’ har tydliga skrivningar under 11-12a § som tydliggor att om vasentliga villkor
for stodet inte uppfylls sa ar mottagaren av stddet aterbetalningsskyldig jamte ranta. Att inte slutféra
projektet maste anses vara ett vasentligt villkor. ‘Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar reglerar inte aterbetalning eller sanktioner om uppdraget inte
slutfors. Inte heller ‘Finansieringsavtal - Ultunalanken KSN-2017-3985' reglerar hur eller om aterbetalning
ska ske vid projektets avbrytande. Kommunen har darfér gjort antagandet att samma principer galler for
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aterbetalning av dessa medel som for erhallna medel for Kunskapssparet, det vill saga aterbetalning
jamte ranta. Eftersom rantan inte specificerats i férordningen gér kommunen antagandet att
dréjsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) 5-6 §§ (referensranta + 8 procentenheter fran
utbetalningsdagen) tillampas vid aterkrav, mot bakgrund av att detta ar normen for statliga stéd utan
annan angivelse. Dessa antaganden har diskuterats I6pande under uppdragets genomférande, och PwC
gOr bedémningen att detta ar rimliga utgangspunkter utifran att det saknas sarskild reglering i avtalen.

Eftersom de utbetalade medlen inte ar resultatférda utan har balanserats for att i framtiden 16sas upp och
mota avskrivningarna av sparvagen éver den genomsnittliga avskrivningstiden gér kommunen
beddmningen att det inte uppstar en kostnad for att aterbetala de medel som Trafikverket har utbetalat.
Aterbetalningen beddms darfér enbart fa en finansiell effekt p4 kommunen, som enbart paverkar
balansrakningen och saledes inte kommunens resultat.

Vidare goér kommunen beddémningen att rantekostnaderna fér de utbetalade medlen uppgar till 71,4
miljoner kronor. Bedémningen utgar fran att ranta pa de utbetalade medlen ska erlaggas fran och med
utbetalningsdagen. Rantan har beraknats enligt principen referensranta + 8 procentenheter och utifran
antalet rantedagar som belastar varje enskild utbetalning. Fér att berdkna rantekostnaderna for
kommande utbetalningar under 2026 har kommunen gjort antagandet att utbetalningstillfallen och belopp
foljer projektets prognos.

Kommunen har ocksa erhallit ranteintakter for de utbetalda medlen. Ranteintakterna har beraknats
utifran samma principer som rantekostnaderna, med undantag for rantan som i stallet for referensrantan
har baserats pa Stibor 1v. Kommunen bedémer att de prognostiserade ranteintakterna uppgar till 15,2
miljoner kronor. Skillnaden mellan rantekostnaderna och ranteintakterna bedéms uppga till 56,2 miljoner
kronor. Ranteintékterna har dock redan resultatforts, varfor rantekostnaderna pa 71,4 miljoner kronor i
sin helhet beddéms belasta resultatet 2026.

PwC gér beddmningen att kommunens utgangspunkter och resonemang i denna del ar rimliga.

3.3 Nedlagda kostnader

Nedlagda driftskostnader for sparvagsprojektet uppgar till 700 miljoner kronor t.o.m. ar 2025. Under 2026
beddms driftkostnaderna uppga till 658 miljoner kronor. Sammantaget beraknas den nedlagda
driftkostnaden vid utgangen av 2026 uppga till cirka 1 358 miljoner kronor.

Beddmningen av nedlagda kostnader utgar fran redovisade kostnader t.o.m. 2025-12-31 samt
budgeterade kostnader for 2026 i enlighet med underlag till mal och budget 2026—2028. PwC bedémer
att detta ar rimliga utgangspunkter for att uppskatta de nedlagda kostnaderna vid utgangen av 2026.

3.4 Avtalsforhallanden

| underlaget diskuteras foljande avtal kopplade till sparvagsprojektet: 1) "Avtal avseende
bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sédra staden och Nysala i Uppsala kommun”, 2)
"Overenskommelse avseende sparvag i Uppsala”, 3) "Finansieringsavtal — Ultunalanken”, 4) "Bildandet
av regional kollektivtrafikmyndighet samt beslut om skattevaxling och mellankommunal
kostnadsutjamning”, 5) "Samverkansavtal (S1)” och 6) "Samverkansavtal (S2)”.

Det forstnamnda avtalet utgdr ett intentionsavtal som ingicks 2017 mellan staten, Uppsala kommun och
Region Uppsala avseende utvecklingen av kapacitetsstark kollektivtrafik mellan Bergsbrunna och
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Gottsunda centrum. Uppsala kommun redogoér for att avtalet inte faststaller sparvag som systemval vid
denna tidpunkt. Vidare framhaller kommunen att avtalet endast kan frantrdadas om samtliga parter ar
Overens, samtidigt som det saknar bestdammelser om sanktioner i de fall nagon part valjer att inte fullfélja
sina ataganden. Det andra avtalet tecknades 2018 mellan Trafikverket, Uppsala kommun och Region
Uppsala. Av Uppsala kommuns redogodrelse framgar att kommunen och regionen i och med detta avtal
atar sig att genomféra en sparvagsutbyggnad, under forutsattning att staten medfinansierar Ultunalanken
med 50 procent av investeringsutgifterna. Kommunen redogor vidare for att det tredje avtalet omfordelar
900 miljoner kronor fran stadsmiljdavtal till statlig finansiering av Ultunalanken. Avtalet innebar ocksa att
alla andringar eller tillagg maste undertecknas av samtliga parter och att varje part ansvarar for sina
egna forgaveskostnader utifran respektive finansieringsatagande. Aven detta avtal saknar skrivningar
kring havning.

Ansvarsférdelningen mellan kommunen och regionen i kollektivtrafiksfragor bygger pa 2011 ars avtal om
bildandet av regional kollektivtrafikmyndighet, vilket inte omfattar spartrafik och darfér kompletterades
genom Samverkansavtal 1 (S1) och Samverkansavtal 2 (S2). S1, som undertecknades 2022 och galler i
minst 30 ar fran driftsattning, reglerar ansvar fér genomférande, drift och férvaltning samt anger att
parterna svarar for sina egna forgaveskostnader och inte kan rikta ersattningsansprak mot varandra vid
avbrutet samarbete. Uppsala kommun redogor att i flera av avtalen framgar att storre forandringar eller
fortida uppsagning kraver samtliga parters samtycke. Vid ett ensidigt avbrytande bedéms darfér ingen
havningsgrund féreligga, vilket innebar risk for kontraktsbrott och omfattande ekonomiska ansprak fran
bade entreprendren och Region Uppsala, som redan upparbetat betydande kostnader genom avtal om
depa, markforvarv och planeringsinsatser.

PwC gor beddmningen att kommunens utgangspunkter och resonemang i denna del ar rimliga. Av
ovanstaende avtal ar det sannolikt samverkansavtalen som riskerar att leda till de stérsta ekonomiska
konsekvenserna for kommunen vid ett eventuellt avbrytande. | avtalen regleras forvisso att varje part ska
svara for sina egna férgaveskostnader i handelse av att sparvagssamarbetet inte fullbordas och/eller om
avtalet upphor i fortid. Mot detta star regleringen om att avtalet inte kan sagas upp eller frantradas
ensidigt. Av avtalet ar det dock tydligt att regleringen rérande férgaveskostnader tar sikte pa den
situation att avtalet avslutas genom en éverenskommelse mellan parterna eller pa grund av andrade
férutsattningar fér genomférandet som parterna inte kan styra éver. Det vill sdga vid ett ensidigt
avbrytande fran en part kommer sannolikt inte regleringen av férgaveskostnader att galla.
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4. Ovriga reflektioner

| detta avsnitt sammanfattas dvriga reflektioner och centrala aspekter, utdver ovan utlatande gallande
direkta ekonomiska effekter, som PwC efter genomférd analys anser ar av vikt att beakta vid ett
eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet.

4.1 Indirekta ekonomiska konsekvenser

Utover de direkta ekonomiska konsekvenser som berdrs i konsekvensbeskrivningen och som behandlas
ovan, har PwC utifran genomgang av insamlat underlag och genomférda intervjuer aven identifierat
vissa indirekta ekonomiska konsekvenser av ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet som PwC
anser ar av vikt att belysa. Nedan presenteras nagra exempel pa indirekta ekonomiska konsekvenser
som kan paverka kommunen vid ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet.

Ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet under 2026 beddéms innebara en risk for minskat
fértroende for Uppsala kommun, da det kan uppfattas som bristande stabilitet och
genomférandeférmaga i storre samhallsprojekt. Det kan aven paverka relationen till Region Uppsala och
andra externa aktorer negativt, sarskilt i fragor som ror framtida projekt av liknande karaktar.

Sparvagsprojektet utgor en central del i Uppsala kommuns 6versiktsplan. Ett eventuellt avbrytande av
projektet skulle féranleda en omarbetning av planen, dar nya férutsattningar behéver analyseras och
alternativa kollektivtrafikldsningar utvarderas. Darefter pabdrjas en ny planeringsfas for den valda
I6sningen, vilket medfor ytterligare tidsatgang och resursinsatser innan ett genomférande kan pabdrjas.
Saledes skulle ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet troligen fordréja Uppsalas stadsutveckling.

En fordrojd stadsutveckling till foljd av ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet bedéms kunna
paverka Uppsalas attraktivitet gentemot bade naringslivet och universiteten. Ett avbrott riskerar att
uppfattas som ett avsteg fran tidigare ataganden och som en signal om 6kad osakerhet kring
kommunens utvecklingsambitioner, vilket i sin tur kan férsvaga aktorers vilja att investera och vaxa i
Uppsala kommun.

Ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet kan medfora ett minskat framtida finansieringsbehov for
kommunen. Stérre infrastrukturprojekt kdnnetecknas ofta av betydande osékerheter avseende
kostnadsutveckling, och liknande projekt visar att investeringsutgifterna i manga fall 6kar dver tid. Ett
fortsatt genomférande skulle darmed kunna innebara behov av ytterligare finansiering genom upplaning
for att hantera eventuella kostnadsdkningar.

4.2 Kostnader kopplade till Region Uppsala

Region Uppsala bar en betydande del av kostnaderna for sparvagsprojektet, bland annat fér
upphandling av sparvagnar samt etablering av en sparvagnsdepa. Regionen har ingatt ett
samverkansavtal med Uppsala kommun som reglerar dmsesidiga ataganden avseende planering,
genomférande och finansiering. Ett eventuellt avbrytande av projektet kommer med stor sannolikhet
medféra ekonomiska konsekvenser for kommunen, exempelvis i form av ersattningskrav eller behov av
att omférhandla ingangna avtal. | underlaget resoneras kring att det ar troligt att regionen kommer att
begara ersattning fran kommunen for sina forgaveskostnader samt skadestand, och att regionens
ansprak pa kommunen kan komma att handla om mycket stora belopp. Daremot redovisas inte de
direkta ekonomiska konsekvenser som drabbar kommunen vid ett avbrytande gentemot Region Uppsala
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eftersom det ar svart att uppskatta dess storlek. For att fa en helhetsbild av de ekonomiska
konsekvenser som vantas drabba kommunen vid ett eventuellt avbrytande av sparvagsprojektet finns
det behov av en fordjupad analys av de ekonomiska konsekvenser som uppstar vid ett avbrytande i
forhallande till Region Uppsala.
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende Ekonomisk konsekvensanalys
om spérvagnsutbyggnaden skulle avbrytas efter valet 2026. Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning,
Uppsala kommun, organisationsnummer 212000-3005, enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
uppdragsavtal undertecknat 2026-01-22. Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740) tar inte
nagot som helst ansvar gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i
denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften an fér dem som forelegat vid uppdragets

utférande. Ansvarig partner ar Susanna Collijn.

© 2026 Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC Sverige). Att mangfaldiga innehallet helt eller delvis ar férbjudet enligt lagen
(1960:729) om upphovsréatt till litterdra och konstnarliga verk. Férbudet géller varje form av mangfaldigande genom tryckning,

kopiering etc.
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