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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Lansstyrelsen Uppsala lan: Overenskommelse om mottagande av vissa
nyanlanda och ensamkommande barn

Forslag till beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att planera for mottagande av 500 nyanlanda flyktingar och ensamkommande barn 2014,
varav 50 anvisas till kommunen samt

att om det faktiska mottagandet dkar kraftigt och antalet nyanlénda flyktingar dverstiger
dverenskommen niva ar namnden beredd att ta upp en ny forhandling med Lénsstyrelsen i
Uppsala lan

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan ansvarar for att teckna 6verenskommelse med lanets kommuner
om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande. Arbetsférmedlingen faststéller
lanstalen, utifran sin prognos om antalet asylsokande, och Lansstyrelsen foreslar en fordelning
mellan kommunerna. Fordelningsnyckeln bygger pa folkméangd, arbetsmarknad,
bostadsmarknad och demografi. Forslaget som é&r stéllt till Uppsala kommun omfattar 950
flyktingar, inklusive ensamkommande barn utan vardnadshavare i Sverige, samt behov av 463
anvisningsplatser. Overenskommelsen for 2013 hade ett kommuntal pa 350, varav inga
anvisningsplatser.

Arendet

Lansstyrelsen ar regeringens foretradare i lanet och arbetar for att i samverkan med andra
aktorer uppna de nationella integrationspolitiska malen. Lansstyrelsen har aven till uppgift att
traffa 6verenskommelser med kommuner om mottagning av nyanlanda flyktingar och
ensamkommande barn. Utifran Migrationsverkets prognos 6ver mottagande av asylsokande
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faststéller Arbetsformedlingen ett lanstal som bygger lanets arbetsmarknad, folkmangd,
bostadsmarknad och demografi. Lansstyrelsen gor sedan en fordelning mellan kommunerna i
l&net.

Arbetsformedlingen ansvarar for att ta emot vuxna flyktingar for att genomfora
etableringssamtal och samordna etableringsinsatserna. Det huvudsakliga syftet med reformen
var att nyanlanda flyktingar skulle fa kontakt med arbetslivet tidigt i etableringsprocessen.
Utifran varje flyktings forutsattningar och erfarenheter ska Arbetsformedlingen foresla en
kommunplacering med en l&amplig arbetsmarknad. For att Arbetsformedlingen ska kunna
anvisa till en kommun maste det finnas en anvisningsplats, det vill séga en bostad. Fran och
med 1 januari 2014 har Arbetsformedlingens bosattningsansvar fortydligats gentemot
personer i eget boende. De kan fa hjélp Arbetsférmedlingens hjalp med bosattning enbart om
det finnas arbetsmarknadsmaéssiga behov att flytta. Kommunens ansvar for flyktingar i eget
boende forstarks darmed.

Kommunen har en viktig och central roll for nyanlandas etablering genom sitt ansvar for:

— mottagande och bostadsforsorjning

— praktisk hjalp i samband med bosattning

— undervisning i sfi och annan vuxenutbildning

— samhallsorientering

— skola, forskola, barnomsorg och andra insatser for barn och unga

— insatser inom det sociala omradet

— Ovrig kommunal verksamhet och service

— forsorjning och andra insatser for de som inte har rétt till etableringsplan pa grund av
nedsatt prestationsférmaga

Migrationsverket har skrivit upp sina prognoser kraftigt pa grund av situationen i framfér allt
Syrien, men aven fran andra lander. Det okade antalet asylsokande innebér att det behdvs fler
platser i Migrationsverkets anldggningsboende samt fler mottagningsplatser i kommunerna.

Under 2013 har antalet asylstkande successivt 6kat och sedan september 2013 beviljas
asylsokande fran Syrien permanent uppehallstillstand. Pa grund av att det inte funnits
tillrackligt manga anvisningsplatser i kommunerna finns det ett stort antal flyktingar med
uppehallstillstand i Migrationsverkets mottagningssystem som véntar pa att bli bosatta i en
kommun. Sverige har inte heller klarat att ta emot det beslutade antalet kvotflyktingar, d.v.s.
flyktingar som kommer direkt fran ett flyktinglager till en kommun, pa grund av bristen pa
bosattningsplatser.

Regeringen har tagit beslut om atgarder for mottagande och forandrad ersattning till
kommunerna. Grundersattningen, som utbetalas till de kommuner som har tecknat en
dverenskommelse, halveras fran tio basbelopp till fem basbelopp. Ersattningar blir
prestationshaserade vilket innebar att kommuner som i férhallande till sin folkmangd tar emot
fler nyanlanda och kommuner som tar emot pa anvisning kommer att fa ett hoge belopp.
Kommunerna har ocksa majlighet att fa ersattning for vissa hyreskostnader for bostader som
statt tomma i vantan pa anvisade personer.
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For nyanlanda som bor pa anlaggningsboende flyttas etableringsplanens startpunkt fram till
dess att de har blivit kommunmottagna. Nyanlanda som &r foraldralediga pa deltid ska kunna
fa sin etableringsplan férlangd med hogst atta manader. Sanktioner infors da en nyanlanda
som deltar i etableringsinsatser, utan godtagbart skél, avvisar lampligt arbete.

Lansstyrelsen foreslar att Uppsala kommun tar emot 950 flyktingar, inklusive
ensamkommande barn utan vardnadshavare. For 2013 foreslog Lansstyrelsen att Uppsala
kommun skulle ta emot 700 flyktingar och 260 anvisningsplatser, men kommunen bedémde
en kapacitet pa 350 flyktingar och inga anvisningsplatser. Skalet till detta var bristen pa
bostader. Kommunen har tagit emot knappt 400 flyktingar med uppehallstillstand 2013. Da
ingar ensamkommande barn och ungdom som kommer inom ramen for kommunens
overenskommelse med Migrationsverket men ocksa ensamkommande barn och ungdom som
placerats i ett boende i Uppsala kommun av en annan kommun. Ingen nyanland flyktingfamilj
har anvisats till en bostad, daremot har fem familjer fatt bistand till tillfalligt boende.

For att flyktingmottagandet i landet ska fungera bra behdvs det fler anvisningsplatser i
kommunerna. 1 och med att Arbetsformedlingens bosattningsansvar forandrats kommer
kommunerna att behdva planera for bostéder till nyanlanda flyktingar. Namnden har darfor
tagit beslut 2013-12-12 om att ta fram en behovsplan och har ocksa faststéllt inriktning och
prioriteringar for planen.

Kommunen beddms ha en kapacitet att ta emot 500 nyanlénda flyktingar inklusive
ensamkommande barn och ungdom. Behovet av anvisningsplatser & mycket stort men det
finns inte forutsattningar att tillgodose ett sa stort behov under 2014. Overenskommelse
foreslas darfor omfatta 50 anvisningsplatser, vilket kan innebara 25 — 30 lagenheter beroende
pa vilka familjer som tas emot.

Namnden foreslas godkanna en dverenskommelse om att ta emot 500 nyanlanda flyktingar
2013, varav 50 anvisningsplatser. Om behovet 6kar kraftigt & ndmnden beredd att ta upp en
ny foérhandling med Lansstyrelsen i Uppsala l&n.

Ekonomiska konsekvenser

Att anordna anvisningsplatser kommer att medfdra 6kade kostnader for boséttningen, men hur
stora beror pa vilka lésningar kommunen gor. Kostnaderna for bosattningen ska finansieras
inom ramen for den schablonersattningen kommunen far for att ta emot en flykting.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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LANSSTYRELSEN

UPPSALA LAN

Uppsala kommun
Kommunstyrelsen

Enheten for samhallsutveckling

Olof Molund

Tel.: 010-22 33 406
olof.molund@lansstyrelsen.se

Information kring éverenskommelser om mottagande av vissa
nyanléinda och ensamkommande barn

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att sékerstdlla att det finns tillrédcklig
kapacitet och beredskap for mottagande av nyanlédnda och ensamkommande barn i
landets kommuner. Detta gér ldnsstyrelserna bland annat genom att teckna
Gverenskommelser med kommunerna om mottagande av nyanlénda samt
ensamkommande barn.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn vill med detta brev informera om forutséttningarna for
arets kommunférhandlingar.

Okat behov av kommunplatser infér ar 2014

Den verksamhetsprognos som Migrationsverket ldmnade till regeringen den 29juli
2013 forutser att antalet personer som beviljas asyltillstand, antalet direktinresta
anhoriga med uppehéllstillstdnd samt antalet ensamkommande barn kommer att
ligga pa ungefir samma héga niva under nésta ar. Den férvéintade volymen av det
svenska flyktingmottagandet under nésta &r medfor séledes ett fortsatt stort behov
av tillgdngliga kommunplatser.

Férdelning av mottagningsbehovet for ar 2014

Arbetsférmedlingen faststéllde den 2 september 2013 en lédnsvis férdelning av det totala
mottagningsbehovet under nésta &r. Denna férdelning, kallad lénstal, slar fast att
Lansstyrelsen i Uppsala 14n med ldnets kommuner ska forhandla fram 617 anvisningsbara
platser. Till det kommer 603 personer som berdknas bosétta sig pa egen hand. Totalt &r
det 1 220 personer som beviljas uppehallstillstdnd, direktinresta anhoriga med
uppehallstillstind och ensamkommande barn med uppehéllstillstind som beddms
kommer att bositta sig i Uppsala ldn under ar 2014.

Anvisningsbara platser 4r sddana som gors tillgdngliga f6r personer som har anmalt
behov av hjélp med sin boséttning. De anvisningsbara platserna ligger till grund for
Arbetsformedlingens och Migrationsverkets bosittningsarbete. Det &r viktigt att
antalet anvisningsbara platser motsvarar behoven samt att de representerar en reell
kapacitet f6r mottagande.
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Egenhindigt bosatta, s.k. EBO, &r personer som pa egen hand bosétter sig

i kommunen. Till denna kategori hor personer som redan under tiden deras
asylansékan behandlats har bott i kommunen, direktinresta anhériga med
uppehéllstillstdnd samt ensamkommande barn som beviljats uppehéllstillstdnd. Det
kan ocksé réra sig om personer som pa egen hand flyttar till kommunen.

Liéinsstyrelsens kommunférhandlingar

L#nsstyrelen i Uppsala 14n vill under senare delen av oktober alternativt forsta
delen av november ménad tréiffa kommunens ledning for en dialog om
overenskommelser inf6r 2014. Under arets férhandlingar 6nskar Lansstyrelsen att
representanter frén bostadsmarknaden, arbetsmarknaden, flyktingmottagandet samt
verksamhet som rér ensamkommande barn frén kommunen deltar och att dessa
lamnar en kort beskrivning av den aktuella situationen inom respektive oinrade.
Lénsstyrelsen avser hélla endast en férhandling med respektive kommun, varfor
savil nyanlédnda som ensamkommande barn kommer att diskuteras vid ett och
samma tillfélle.

Den senaste tiden har antalet asyls6kande 6kat kraftigt, vilket medfort att antalet
personer som blir kvar i anldggningsboende, s.k. ABO, 6kat markant och att
bostadsbristen fér nyanldnda och ensamkommande barn 4r akut. Vidare véntar
6-700 kvotflyktingar frén forra dret respektive innevarande ar fortfarande pa
kommunplacering.

Det #r saledes angelédget att alla linets kommuner tar hinsyn till det kraftigt ckade
behovet av kommunplatser under kommande ar och att ny lagstiftning pa omrédet
beaktas. Det giller exempelvis lagforindringen som ror utékade méjligheter till
anvisning av ensainkommande barn. Den situation som rader idag stéller stora krav
pé berérda myndigheter och det #r viktigt att samtliga aktorer mobiliserar for att ge
nyanlédnda och ensamkommande barn goda forutséttningar att etablera sig i vart
land, V{ ser fram emot en positiv dialog.

w%ﬁ

Vi svargf géir(n;l}/g fragor. Kontakta Olof Molund, 010 - 22 33 406,
olof. mglund@fansstyrelsen.se

Peter Egardt
Landshoévdin
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