%Uppsala KF4 25JAN 2016
KOMMUN

Kommunfullméktige

Nr 4. Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor enligt raddningsnamndens forslag.

I avgorandet deltagande:

Maria Gardfjell (MP), Fredrik Ahlstedt (M) Erik Pelling (S) Caroline Andersson (S) Ulrik
Warnsberg (S) Rahima Ortac (S) Rickard Malmstréom (MP) llona Szatmari Waldau (V) Therez
Olsson (M) Rikard Sparby (M) Mohamad Hassan (L) Stefan Hanna (C) Jonas Segersam (KD)
Simon Alm (SD) Gustaf Lantz (S)

Dessutom narvarande:
Eva Christiernin (S) Linda Eskilsson (MP) Hanna Viktoria Moérck (V) Daniel Rogozinski
(V) Sofia Spolander (M) Carolina Bringborn Anadol (M) Anna Manell (L) Anne Lennartsson (C)

Uppsala den 9 december 2015
Marlene Burwick/Ingela Persson

Arendet

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor anger att varje kommun ska ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet (3 kap, 38) och ett for raddningstjanst (3 kap, 88). Det finns inget som hindrar att
programmen upprattas som ett gemensamt dokument.

Raddningsnamnden, som &r en gemensam namnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner, har
overlamnat forslag till handlingsprogram till kommunernas fullméktige. Bilaga.

Handlingsprogrammet har flera syften. Ett ar att tala om vilka mal som ska galla pa lokal niva for att
astadkomma ett likvardigt och tillfredsstéallande skydd mot olyckor samt hur raddningstjansten organiseras
s att insatserna kan genomfdras inom godtagbar tid och pa ett effektivt sétt. Ovriga syften ar bland annat
att ange hur verksamheten &r organiserad, planerad och resurssatt, samt ange hur samverkan sker.

Handlingsprogram fér 2016-2019 ar:

1. Utveckla samarbeten med andra samhallsaktorer for att minska antalet och effekterna av brander
och andra olyckor

Starka formagan till krisberedskap

Ateruppta planering for civilforsvar och raddningstjanst under hojd beredskap

Starka skyddet mot brander och olyckor pa landsbygd och glesbygd genom lokala aktcrer
Verka for att riskhansyn tas i samhallsplaneringen
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6. Stéarka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och kunskap att handla vid brander och
olyckor genom information, radgivning och utbildning

7. Bryta olycksforlopp i ett sa tidigt skede som méjligt genom att tillgangligheten till och
effektiviteten av rdddningsinsatser ska forbéttras

8. Utveckla férmagan att forebygga och hantera brander och olyckor

Av de uppdrag kommunen ges i lagen ansvarar raddningsndmnden for uppdragen att underlatta for den
enskilde att ta sitt ansvar, utfora tillsyn dver brandskydd, att genomféra raddningsinsatser samt att
undersoka och lara fran den och avslutningsvis for att brandskyddskontroll och rengéring utfors.
Uppdraget samordningsansvar for skydd mot olyckor ligger kvar i respektive kommun. 1 Uppsala kommun
har kommunstyrelsen det ansvaret.

Kommunerna Tierp och Osthammar kommer att fatta beslut i arendet under november eller december
manad.

Foredragning

Raddningsndmndens arbete med handlingsprogrammet har skett genom omfattande dialog med
medarbetare och medborgare. Férutom att ge en 6kad forstaelse och insikt i allmanhetens forvantningar pa
raddningstjanstens verksamhet har det bidragit till battre forstaelse for och forutsattningar att arbeta mot de
i handlingsprogrammet beslutade malen. Handlingsprogrammet baseras dven pa en uppdaterad riskanalys
for de tre kommunerna.

Samordningsansvaret skiljer sig fran de dvriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler an de olyckor som
foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp om skyddet mot odnskade
handelser och aven inkludera sadant som inte uppfyller raddningstjanstkriterierna, som fallskador,
cykelolyckor, halkolyckor, barnolycksfall, planera for samhallsstérning m.m. | samordningsansvaret ligger
ocksa att alla kommunens namnder och bolag ska genomfora riskanalyser inom sékerhetsrelaterade
omraden.

Kommunstyrelsen kommer under 2016 arbeta med samordningsansvaret for de olyckor som inte féranleder
raddningsinsats. Detta arbete kommer involvera alla ndmnder och bolag. Ett av kommunalfullméktige
antaget handlingsprogram kommer att féljas upp kontinuerligt varfér namndernas arbete med programmet
kommer att foreslas rapporteras i det arliga bokslutsarbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Namndernas atgarder far rymmas inom de av kommunfullméktige faststallda ekonomiska ramarna.
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RADDNINGSNAMNDEN

Akt:

Dnr: RAN-2015-0170
Datum
2015-10-07

Tierps kommunfullméktige
Uppsala kommunfullméaktige
Osthammars kommunfullmiktige

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjénst
enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Forslag till beslut )
Réddningsndmnden for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner foresléar
kommunfullméktige i respektive kommun

att anta bifogat forslag till Handlingsprogam 2016-2019 att gilla for
rdddningsndmndens verksamhet fran 2016-01-01 och dédrmed
ersitta Handlingsprogram 2012-2015.

Bakgrund

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen for varje mandatperiod besluta om
ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet och ett for raddningstjénst.
Réddningsndmnden har tagit fram ett forslag till handlingsprogram f6r de kommunala uppdrag
som aligger brandforsvaret enligt denna lag och i det avtal som reglerar nimndens verksamhet.
Faststillande av handlingsprogram ska goras av kommunfullméktige.

Av de uppdrag kommunen ges i ndmnda lag ansvarar rdddningsndmnden for uppdragen att
underlcitta for den enskilde att ta sitt ansvar, utfora tillsyn 6ver brandskydd, att genomfora
rdddningsinsatser samt att undersoka och ldra fran dem och avslutningsvis for att
brandskyddskontroll och rengoring utfors.

Uppdraget Samordningsansvar for skydd mot olyckor ligger kvar i respektive kommun.
Riddningsnimnden uppmuntrar respektive kommun att ta fram ett eget handlingsprogram for
detta uppdrag.

Processen att ta fram handlingsprogrammet har skett med hog delaktighet frdn nimnden och
forvaltningens personal. Aven allménheten har tillfrigats i den medborgardialog som
genomforts. Mélen i handlingsprogrammet utgar fran den uppdaterade riskanalysen, medborgar-
och medarbetardialogen och i mojligaste médn kommunernas mal- och budgetdokument.

VI SAMVERKAR I EN GEMENSAM RADDNINGSNAMND
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Postadress: Uppsala kommun, Rdddningsnémnden « 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)  Fax: 018-727 30 19
E-post: raddningsnamnden(@uppsala.se
www.uppsala.se
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Forslaget till handlingsprogram har genomgétt samradsremiss i kommunerna och med
samverkande myndigheter.

/ ppsala 12 oktober 2015

Patrik Kjellin
Ordforande raddningsndmnden

Anders Ahlstrom
Brandchef
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Plats och tid: Viktoria, Almungevégen 33, Uppsala

Gruppméte: 17.00 - 18.00
Niamndmote: 18.00-19.15

Ordinarie: Erséttare:

Patrik Kjellin (S), ordférande Rachid Alhajeh (S)
Anders Gustafsson (S) Sanna Sundvall (MP)
Daniel Enholm (M) Christian Hermanson (KD)
Maria Jansson (M) Tor Bergman (M)
Terence Hongslo (MP) Christofer Blomstedt (M)
Stefan Edelsvird (FP)
Lennart Owenius (M)
Miranda Cox (V)
Jonas Nyberg (S)
Sven Lokander (M)
Sigurd Mattsson (C)
Tord Andersson (S)
Ovriga deltagande Solweig Wiktorsson sekreterare, Anders Ahlstr6m brandchef, Anders Fridborg bitr.

brandchef, Mikael Lundkvist ekonomichef.

Utses att justera

Justeringens Viktoria 2015-10-12

plats och tid 01 5
Underskrifter Sekreterare w AN

Ordférande

Justerande f .

Tord Andersson

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag
Organ Réddningsnéimnden

Sammantradesdatum 2015-10-07

Datum f8r 2015-10-13 Datum fér anslags '
nedtagande 2015- k1~ 09Q

- anslags uppséttande
Besvarstiden utgar ~ 2015-j1- 03

Forvaringsplats BrandfGrsvaret, Viktoria
for protokollet

Underskrift :)w \,\§ ................................................. oo

Utdragsbestyrkande
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Beslut att foresla kommunerna besluta att faststéilla Handlingsprogram 2016-2019

Beslut
att foreslé respektive kommuns kommunstyrelse besluta att foresl respektive

kommunfullméktige att besluta att anta forslag till Handlingsprogam 2016-2019 att gélla
frén 2016-01-01 och dérmed ersétta Handlingsprogram 2012-2015.

Bakgrund
Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen fér varje mandatperiod besluta

om ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och ett for riddningstjinst.
Réddningsnédmnden har tagit fram ett forslag till handlingsprogram for de kommunala uppdrag
som dligger brandférsvaret enligt denna lag och i det avtal som reglerar nimndens verksamhet.
Av de uppdrag kommunen ges i ndmnda lag ansvarar riddningsnimnden for uppdragen att
underlitta for den enskilde att ta sitt ansvar, utfora tillsyn éver brandskydd, att genomfira
rdddningsinsatser samt att undersoka och lira fran dem och avslutningsvis for att
brandskyddskontroll och rengdring utfors. Samordningsansvaret for skydd mot olyckor ligger
kvar i respektive kommun.

Processen att ta fram handlingsprogrammet har skett med hog delaktighet fr&n nimnden och
forvaltningens personal. Aven allm#nheten har tillfragats i den medborgardialog som
genomforts. Mélen i handlingsprogrammet utgér frén den uppdaterade riskanalysen,
medborgar- och medarbetardialogen och i mojligaste man kommunernas mal- och
budgetdokument.

Handlingsprogrammet skickades pa samradsremiss i juni. Vid samradstidens slut hade 23 svar
kommit in. Svaren finns redovisade i dokumentet Sammanfattning av remissvar tillsammans
med brandférsvarets kommentarer kring hur remissvaren tagits omhand.

Med st6d av dessa svar har handlingsprogrammet reviderats och justerats dir s& beddmts
lémpligt. Andringar och justeringar finns redovisade i dokument Andringar inforda i
Handlingsprogram 2016- 2019.

Handlingsprogrammet #r dédrmed — med rédddningsndmndens godkinnande — redo att tillstillas
respektive kommuns beslutande forsamling for faststillande.

Till drendet hor handlingarna
A) Handlingsprogram for Raddningsndmnden, 2016-2019

B) Andringar och tilligg
C) Sammanfattning av remissvar

P
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HANDLINGSPROGRAM

FOR FOREBYGGANDE VERKSAMHET OCH RADDNINGSTJANST ENLIGT LAGEN (2003:778)

OM SKYDD MOT OLYCKOR FOR TIDSPERIODEN 2016-2019
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Postadress: Uppsala kommun, R4ddningsnamnden, 753 75 Uppsala
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Sammanfattning

Alla kan drabbas av en brand eller olycka. Rdddningsndmndens verksamhet syftar till att skapa en
trygg och sdker milj& for de som bor, verkar och vistas i kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar
— oavsett kon eller konsuttryck, alder, sexuell liggning, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning,
trosuppfattning eller annan omsténdighet.

Fér att n& handlingsprogrammets inriktningsmél och uppnd en trygg och séker miljo forutsétts
samverkan och samarbete med flera aktorer.

Inriktningsmal for 2016-2019 &r:

1. Utveckla samarbeten med andra samhillsaktorer for att minska antalet och effekterna
av brinder och andra olyckor

2. Stirka formagan till krisberedskap

Ateruppta planering for civilférsvar och riddningstjénst under hijd beredskap

4. Stirka skyddet mot briinder och olyckor p4 landsbygd och glesbygd genom lokala
aktorer

5. Verka for att riskhiinsyn tas i samhillsplaneringen

6. Stirka den enskildes formAga till riskmedvetet beteende och kunskap att handla vid
bréinder och olyckor'genom information, radgivning och utbildning

7. Bryta olycksforlopp i ett s tidigt skede som mdjligt genom att tillgiingligheten till och
effektiviteten av riddningsinsatser ska forbitiras

8. Utveckla formfgan att forebygga och hantera brinder och olyckor

w

Uppsala brandforsvar 4r sedan 2012-01-01 en gemensam organisation fér kommunerna Tierp, Uppsala
och Osthammar. Detta handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor &r det andra
gemensamma programmet och baseras pd en uppdaterad riskanalys for de tre kommunerna.

Riskanalysen visar att det finns tydliga skillnader mellan de tre kommunernas riskbilder.
Socioekonomiska faktorer, geografi, infrastruktur och verksamheter skiljer sig mycket at, vilket
avspeglas i riskerna. Storstad och landsbygd uppvisar stora olikheter. Riskanalysen har fordjupat
insikterna for organisationens forutsttningar och utmaningar.

Processen att ta fram ett nytt, gemensamt handlingsprogram har skett genom omfattande dialog med
medarbetare och medborgare. Férutom att ge en Skad forstaelse och insikt i allménhetens
forvantningar pa raddningstjéinstens verksamhet har det bidragit till battre forstdelse for och
forutsittningar att arbeta mot de i handlingsprogrammet beslutade mélen.

Ett handlingsprogram ska enligt lagen redovisa férméga och resurser; inte bara s& som det ser ut idag
utan sven vad man avser skaffa. D4 bade formaga och resurser ér sddana som utvecklas kontinuerligt
4r det svart att limna alltfor detaljerade redovisningar av dessa.

Uppsala kommun #r virdkommun for rdddningsndmnden och némnden ingér dérmed i kommunens
styrsystem. Hur handlingsprogrammet forhéller sig till 6vriga kommunala styrdokument redovisas

dversiktligt i programmet. Uppsala kommuns verksamhetsstyrningssystem &r for ndrvarande under
utveckling. Det #r av storsta vikt att handlingsprogram och verksamhetsplaner bibehéller och gérna
fordjupar en tydlig koppling till andra styrande dokument.
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Ordlista

Anspdnningstid — Tiden frén att ett larm gér till dess att fordonen ldmnar brandstationen
FiP —Forsta insatsperson. RiB-personal med eget fordon i hemmet som &ker direkt till olycksplats

utan att passera brandstation
Insatstid — Tiden frén att ett larm gér till dess att forsta enheten #r framme vid olyckan

LSO — Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor
LBE —Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

RiB — Réddningspersonal i beredskap




1 Inledning

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (1.SO) sdger att varje kommun ska ha ett handlingsprogram f6r
forebyggande verksambhet (3 kap, 3§) och ett for riddningstjdnst (3 kap, 8§). Det finns inget som
hindrar att programmen uppriittas som ett gemensamt dokument.

Handlingsprogrammet har flera syften. Ett viktigt sddant &r att tala om hur kommunen ska arbeta for
att uppna de nationella mélen, det vill séga vilka mal som ska gélla pa lokal niva for att 4stadkomma
ett likvirdigt och tillfredsstillande skydd mot olyckor samt hur rdddningstjdnsten organiseras sé att
insatserna kan genomforas inom godtagbar tid och pa ett effektivt sitt. Ovriga syften 4r bland annat att
ange hur verksamheten dr organiserad, planerad och resurssatt, samt ange hur samverkan sker.

Riddningsnimnden &r en gemensam nimnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner. Uppsala
kommun #r virdkommun f6r ndmnden. Raddningsndgmnden bedriver verksamhet i de tre kommunerna
inom ramen for ett avtal och ett nimndreglemente. Uppsala brandforsvar dr en férvaltning inom
Uppsala kommun som svarar under riddningsnémnden.

2 Processen

Den gemensamma nimnden bildades 1 januari 2012. Detta &r ndmndens andra handlingsprogram
under denna form. Arbetet med framtagandet av handlingsprogrammet har £6ljt samma méonster som
det tidigare programmet. Riskanalysen har uppdaterats, breddats, férdjupats och delvis omarbetats
under 2014-2015. Réddningsnimnden har under en workshop i februari tagit del av riskanalysen och
bidragit med sitt perspektiv. Analysen har faststillts av réddningsndmnden den 2015-03-31.

En intern dialog med all heltidspersonal och foretrddare fér RiB-personalen har forts under mars-april,
dér formagebeddmning har varit en viktig del. Riskanalysen har ocksé utgjort ett underlag till den
medborgardialog som genomforts under april-maj. En enklare utstéllning som statt i de tre
kommunerna har sammanfattat riskanalysen, och i en enkit har allménheten fatt limna synpunkter pa
brandférsvarets prioriteringar. Utstéllningarna har vid négra tillféllen bemannats med foretridare for
brandférsvarets ledning. Totalt limnades 190 svar pa enkdten.

Forméagebeskrivningen baseras pa en sammanvégning av bedomningarna gjorda vid
medarbetardialogen, kompletterad med en kortidsanalys som visar hur stor del av verksamhetsomradet
som nés med en forsta resurs inom vissa tider. Dessutom redovisas tid till férsta forstarkning.

Sammantaget ger det en bild av formégan.

Riskanalysen, medborgardialogen och enkitsvaren, fsrmagebedémningarna och mél i Uppsala
kommuns vergripande ekonomiska- och verksamhetsméssiga styrdokument Ma! och budget har

tillsammans utgjort grund for handlingsprogrammet.

3 Lagstiftning

Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (forkortas LSO) ersatte Raddningstjénstlagen
(1986:1102). Syftet med lagen var att g fran detaljreglering till mélstyrning och att tydliggtra
kommunens roll och ansvar som styrande av skyddet mot olyckor. I vissa delar &r dock lagen
fortfarande detaljstyrande. Bland annat styr lagen i detalj hur just styrningen av verksamheten ska ske.
De tva nationella mélen som anges i lagen foreslés till exempel brytas ned till lokala sékerhets- och
prestationsmal, oaktat vilken styrmodell kommunen anvénder sig av.

Lagen riktar sig till tre olika mottagare: den enskilde, kommunen och staten.
Enskilda medborgare har skyldighet att varna och tillkalla hjlp vid en olycka. Agare eller

nyttjanderittshavare ska vidare i skilig omfattning halla utrustning for slickning av brand och
livrdddning vid brand eller annan olycka. I vissa fall ska dessutom en skriftlig brandskyddsredogorelse




uppréttas och ldmnas till kommunen. Vid sa kallad farlig verksamhet stalls dessutom krav p4 att i
skélig omfattning hélla eller bekosta beredskap och utrustning for att hindra och begrinsa skador till
foljd av verksamheten.

Kommunens uppdrag &r i grunden sex stycken i LSO:

¢ Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 1§)

¢ Underlétta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 2§)
Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 4§)
Genomfora raddningsinsatser (3 kap 7§)
Léra och utvecklas genom att undersdka olycksorsak och insatsers genomforande (3 kap 10§)
Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§, 3 kap 1§)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, d& det syftar pa fler 4n de olyckor
som foranleder rdddningsinsatser. Hir avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp om skyddet mot
odnskade héndelser och &ven inkludera sidant som inte uppfyller rdddningstjanstkriterierna, som
fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Staten har enligt LSO et rdddningstjanstansvar for fjallraddning, flygrdddning, sjoraddning,
eftersdkning av forsvunna personer i andra fall, miljérdddningstjdnst till sjéss och raddningstjénst vid
utslépp av radioaktiva &mnen. Ansvarig myndighet anges i férordning om skydd mot olyckor. Staten
utévar dessutom genom Lénsstyrelsen tillsyn 6ver kommunernas efterlevnad av sina skyldigheter.

4 Nationella mal och styrning av skydd mot olyckor
Den 6vergripande mélsittningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”Det maste bli firre som
dér, firre som skadas och mindre som forstdrs”. Av sammanhanget framgar att det dr i samband
med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsittning mynnar ut i tva nationella mal:
¢ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt
egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala forhallandena tillfredsstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor. (LSO 1 kap 1§)
* Réddningstjénsten skall planeras och organiseras sé att riddningsinsatserna kan pabérjas inom
godtagbar tid och genomf6ras pa ett effektivt sétt. (LSO 1 kap 3§).

Med likvirdigt skydd menas inte lika skydd, papekas i forarbetena. ”En anpassning av det allménnas
verksambhet enligt lagen far ske till de lokala férhallandena”, vilket innebdr att olika kombinationer av
insatser b&r anvéndas for att méta det lokala hjélpbehovet.

Det &r dessa mél som enligt forarbetena ska brytas ned till lokalt anpassade sikerhets- och
prestationsmal. Sakerhetsmélen ska ange det efterstrivade tillstdndet man vill uppna. Prestationsmélen
dr ofta métbara och styr de prestationer som i sin tur antas leda till uppfyllandet av sidkerhetsmélen. I
propositionen anges att en némnd kan ges befogenhet att under perioden anta nérmare riktlinjer for hur
handlingsprogrammet ska tillampas utifrén fullméktiges vergripande riktlinjer.

4.1 Den enskildes och det offentligas ansvar

Skyddet mot olyckor och hela omradet samhéllsskydd och beredskap #r beroende av att flera aktorer
pa olika nivéer. Utgangspunkten &r dock alltid den enskilde, antingen i form av individer eller
organisationer, foretag eller liknande. Den enskildes férméga att forebygga och hantera brander och
olyckor, liksom att motsta olika kriser, &r avgrande for samhéllets samlade forméga. En principiell
skiss 6ver ansvarsforhéllanden presenteras nedan, utan att gra ansprak pa att vara heltickande.




Vem har
ansvar?

Nationellt har regeringen det ”Regmnalt
geografiska omradesansvaret. "\ Lénsstyrelse,
I regeringskansliet finns ett \‘\-., Landsting .~
kriskansli som bistdr med ——
detta. Manga statliga Nationelit
myndigheter har ocks3 Regering,
utpekade ansvar i kris. :
Myndigheten for myn:\i/;ggeter,
Samhallsskydd och Beredskap

(MSB) har ett sarskilt ansvar

Internationellt
Nordiska grannlénder
EU, FN

att samordna och inrikta
samhillets resurser.

| Paden regionala nivan finns
" lansstyrelse och landsting.

Lansstyrelsen har geografiskt
omradesansvar for lanet och
visst ansvar for
raddningstjanst, tex vid
olycka med radioaktivt
utsldpp. Landstingen
organiserar bl a sjukvarden
och ar en viktig krisaktor.

Internationellt samarbetar
Sverige genom avtal med
grannldander och inom EU
och FN med att ge och ta
emot stdd vid kriser och
katastrofer. Olika
specialresurser som t ex
flygplan for vattenbombning
av skogsbrand kan avropas
frn dessa samarbeten.

Figur 4.1.1 Principbild av ansvarsférdelning mellan den enskilde och olika nivaer av det offentliga. Fritt

efter Johansson, 2013 (Societal risk and safety management, Dissertation, Karlstad universitet)

5 Raddningsnimndens uppdrag

Réddningsndmnden svarar enligt ett sirskilt samverkansavtal for raiddningstjénst i kommunerna Tierp,
Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som &vilar kommunerna enligt LSO. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i respektive kommun

(LSO 1 kap 6§, 3 kap 1§).



Handlingsprogram enligt LSO

Kommunens sex uppdrag:

* Underlatta for den enskilde
= Tillsyn

+ Sotning och brandskyddskontroll Raddningsnamndzn
+ Genomfdra raddningsinsatser

» Undersdka ]
* Samordning
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Figur 5.1. Principbild av avtalets férdelning av uppdrag mellan réddningsndmnd och
medlemskommunerna.

Brandftrsvarets verksamhet styrs av en gemensam ndmnd med Uppsala kommun som virdkommun.
Utdver uppdraget inom LSO ska den gemensamma né&mnden ocksa svara for tillstdndsgivning och
tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva (forkortas LBE) varor samt i
tillimpliga delar fér kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om &tgérder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Ndmnden ska ocksa inom sitt kompetensomrade
stédja andra ndmnders arbete inom frémst Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hdjd beredskap och Plan- och bygglagen
(2010:900) samt i frdgor som kommunerna i 6vrigt efterfragar.

Handlingsprogrammet r ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun. Det &vergripande
styrdokumentet i kommunen &r Mdl och budget. Inriktningarna i Mdl och budget for
rdddningsndmndens verksamhet har tagits fram i dialog med ndmnden.

Styrningen av Uppsala kommuns verksamhet dr under utveckling. Det 4r av stérsta vikt att
handlingsprogrammet och verksamhetsplanerna fortsitter att vara sammankopplade med &vergripande
inriktningar.

Sakerhetsmélen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma riddningsnamnden
vilket innebér att styrningen av brandforsvarets verksamhet utgér frén samtliga kommuners
forutséttningar och behov. Handlingsprogrammets sérstéllning f6r riddningsndmndens verksamhet
ligger i att det &r ett styrdokument som enbart och direkt fokuserar p& nimndens uppdrag,.



6 Beskrivning av kommunerna

Drygt 247 000 ménniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik
framgér av tabell 6.1 och 6.2. Tillsamman har kommunerna en yta pd néra 5 300 km?. Tva av Sveriges
mest trafiktita strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som Uppsala brandf6rsvar
técker framgér i figur 6.1.

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik fér de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna géller
2013-12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.
Kommun  Folkmingd Kvinnor Min Medeldlder 0-17 18-64 65+ar Med utldndsk

(%) (%) (ar) ar (%) ar(%) (%) bakgrund (%)
Uppsala | 205199 50,7 493 ~ 388 | 195 ABAT! PTG SRR B ST ]
Tierp 20144 494 50,6 43,7 191 574 235 112
Gsthammar | 21352 488 si2 10 444 | ige 570 2447 1 9
Hela 9644864 501 499 412 202 603 194 20,7
Sverige

Tabell 6.2. Medelinkomst per kommun 2013. Kélla: SCB.

Medelinkomst Kvinnor Man Totalt

(tkr) (tkr) (tkr)

Uppsala || 242~ 318 279,

Tierp 205 280 243

Osthammar | 223 = 315 270

Hela Sverige 237 317 277
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Figur 6.1. Tierp,> Uppsala och Osthammar kommun.
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6.1 Tierps kommun
Tierps kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning, Tva av Sveriges mest trafiktéta strak,
Ostkustbanan och E4, gir genom kommunen. Landytan &r cirka 1 550 km®, och kuststréckans lingd,

inrdknat 6ar, dr cirka 960 km.

Drygt 20 000 invénare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utéver Tierp finns titorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarphnge Soderfors Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invénare bor utanfor titorterna pé landsbygden.’

Tierps kommun &r kommunens storsta arbetsgivare. Landstinget i Uppsala l4n, Atlas Copco Tools AB,
Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB ér andra stora arbetsgivare.

Ménga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvérvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Inpendlingen #r ocksa stor.

6.1.1 Framtidsutveckling
Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkméngd pa cirka 20 000

invénare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett frn landsbygden till titorterna.
Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen for denna tidsperiod ska inriktas p4 att
ta emot en folk6kning p& 3 000 nya invénare, men att beredskap ska finnas for ytterligare 4 000.2

6.2 Uppsala kommun
Uppsala kommun &r Sveriges fjérde folkrikaste kommun med drygt 205 000 invanare. Landytan 4r

2 234 km®. Centralorten 4r Sveriges fjérde storsta tétort med cirka 157 000 invénare. Ovriga titorter &r
Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Bilinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jirlasa, Knutby, Léby,
Lénna, Lovstalst, Ramstalund, Skyttorp, Skélsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternis och Vinge. I
Gvriga tétorter uppgar befolkmngen till cirka 23 500 invanare. Utanfor tétorterna pa landsbygden bor

ytterligare cirka 24 500 personer.’

De storre arbetsgivarna dr Uppsala kommun, Landstinget i Uppsala l4n med Akademiska sjukhuset,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala &r centrum fér en stor del av regionens
vérd, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. P4 Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrittelse och Sikerhetscentrum.

Uppsala &r en gammal ldrdomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljger. Uppsala #r ocksé
en modern stad med spetskompetens inom omréden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden préglas av kulturhistoriska bygder med fornldmningar, siteri-, kyrko- och

herrgérdsmiljder.

6.2.1 Framtidsutveckling
Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvintas fortsétta. Fram till

2030 forvantas att kommunens befolkning 6kar till mellan 250 000 till 270 000 invanare. Fram till
2050 forvantas befolkningen uppgé till mellan 300 000 och 340 000 invénare, detta innebér en dkning
pa mellan 75 000 och 135 000 invénare. En sddan 6kning innebir att det behovs 43 000 till 72 000 fler

bostider i kommunen®,

Aktualitetsforklaringen for &versiktsplan 2010 anger att ny bebyggelse framst bér tillkomma genom
att binda samman bebyggelseomréden, fortita och omvandling av redan bebyggda omraden. Den
huvudsakliga tillvixten forvintas ske i Uppsala stad, men &ven landsbygden och 6vriga titorter kan

! “Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2013”, www. tierp.se

Oversﬂctsplan 2010 —2030 for Tierps kommun
> Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik

* Infor Oversiktsplan 2016 - Aktualitetsforklaring av Uppsalas Sversiktsplan 2010
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komma att viixa med cirka 10-15 000 invéanare till 2030. Tillvixten utanfor Uppsala stad forvintas ske
frémst i tétorterna’.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun #r ocksé en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen av
kommunens yta anvénds for jord- och skogsbruk. Kustvatten, insjar och vattendrag upptar ocksé
betydande arealer. Landytan &r 1503 km”. Kuststrickans langd, inréknat bar, dr cirka 3500 km.

Néstan 21 400 invénare bor i kommunen, och befolkningen &r ganska jamnt fordelad i de fem stérsta
tatorterna Osthammar, Alunda, Gimo, Oregrund och Osterbybruk. Ovriga titorter i kommunen &r
Dannemora, Hargshamn, Norrskedika och Skoby. Osthammar &r den stérsta titorten med cirka 4 500
invénare. Av befolkningen bor cirka 7 400 invanare pa landsbygden utanfor tétorterna.’

Kommunens stora arbetsplatser #r Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
kérnkraftverk AB.

Néstan 3 000 kommuninvénare pendlar till arbeten i andra kommuner. Inpendlingen &r dven den
betydande, cirka 2 200 personer.

Turismen 4r en viktig néring. Kommunen har omréden med stora naturvéarden och ett vackert kust- och
skérgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstéderna Osthammar och Oregrund. Historiska
bruksmilj6er finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.3.1 Framtidsutveckling )
Fran 70-talet fram till mitten av 90-talet hade Osthammars kommun en positiv trend med en
befolkningstkning pé cirka 20 %. I bérjan av 90-talet hade kommunen cirka 22 500 invénare. Sedan

90-talets ekonomiska kris har befolkningsutvecklingen avtagit och visat en svagt negativ trend.

Uppsala l4n har en forvintad befolkningsutveckling fram till 2030 pa cirka 15 %. Om Osthammars
kommun foljer detta skulle det innebéra cirka 3 200 nya invénare. Mot detta kan
befolkningsframskrivningen som SCB gor stéllas, denna f6rutséger att kommunen kommer minska
med 230 invanare fram till 2030. Kommunen planerar for att kunna klara av en befolkningstkning pa

maximalt 4600 personer fram till 2030.”

6.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport ”Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i Uppsala
1in kan komma att viixa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvaxt pé cirka 1,7 %. I riket
som helhet &r prognosen en tillvixt arligen om cirka 1,2 % med en total tillvixt 2030 pd 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tdgtrafiken forvintas ka med 48 % till 2030, detta géller for hela
Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och lingd pé resa
forvintas Ska med 27 % fram till 2030.®

Enligt Trafikverketes rapport ”Prognos for godstransporter 2030 forvantas godstransporter pa vig
6ka med cirka 1,9 % arligen fram till 2030. For jirnvégen férvéntas en 6kning om 1,6 % érligen fram

till 2030°.

6.5 Riskobjektiomradet
Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hir sd kallade

Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.

* Oversiktsplan 2010, Uppsala kommun

§ Befolkningsstatistik Osthammars kommun 2013-12-31, www.osthammar.se
7 Programsamrad infor dversiktsplan 2015, Osthammars kommun.

® Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014

? Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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6.5.1 Seveso
Anldggningar ddr stora méngder farliga kemikalier hanteras kan omfattas av krav enligt Lag

(1999:381) om digarder for att forebygga och begrdnsa foliderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Lagen har sitt upphov frin det s kallade Seveso-direktivet som antagits i EU fér att forebygga
allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begrénsa f6ljderna for ménniskor och miljo. I lagstiftningen
finns tva kravnivéer: 14g och hog. Agarna och verksamheterna har krav pa sig att regelbundet
genomfora riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.

Inom lénet finns f6ljande Seveso-anlidggningar:

e Vattenfall AB i Uppsala (ligre kravnivan)

*  GE Healthcare i Uppsala (ldgre kravnivan)

* Forsmarks Kédrnkraftverk (l4gre kravnivén)

¢ AB Sandvik Coromant i Gimo (hogre kravnivén)

¢ UL:s Bussdepé i Uppsala (lagre kravnivan).

¢ Erasteel i So6derfors (tillfallig Sevesoanldggning enligt ldgre kravnivan)

6.5.2 Farlig verksamhet
Vid en anldggning dir verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa

ménniskor eller miljon dr anliggningens 4gare eller den som utévar verksamheten pa anliggningen
skyldig att i skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i Ovrigt
vidta dtgérder for att begrénsa sadana skador enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera
kommunens beredskap for rdddningsinsats. Det &r Lansstyrelsen som beslutar vilka anliggningar i
lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i
luftfartslagen ska ocksd omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-anléggningar oavsett kravniva
klassificeras som farliga verksamheter. Lansstyrelsen i Uppsala l4n har i samrad med brandforsvaret
beslutat att betrakta foljande anldggningar inom Uppsala brandforsvars omrade som farlig verksamhet:

e Sandvik Coromant AB

¢ GE Healthcare AB i Uppsala

e Vattenfall AB i Uppsala

¢ Forsmark Kérnkraftverk

¢ Akademiska sjukhuset, helikopterlandningsplatsen
e Untran, s6dra vallen

e Huvuddammen, S6derfors

s UL:s bussdepa i Uppsala

e Erasteel i S6derfors

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslipp eller komplicerade brénder kan
uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hidnda samt konsekvenserna av en olycka p4 dessa
anléggningar minskas négot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten frén olika myndigheter
samt héga krav pé verksamheternas interna skyddsarbete.

6.5.3 Hamnar och deras grinser i vatten

I LSO framgér det att staten ansvarar for sjoraddning, miljéraddningstjanst och flygraddningstjénst i
havet och de stora sjdarna Vinern, Véttern och Mélaren. Undantaget & hamnomrade, didr kommunen
ansvarar for rdddningstjénsten. Kommunen faststéller hamnomradets utbredning, efter samrad med

berérda statliga myndigheter.

Griins i vatten, Uppsala kommun
Staten ansvarar f6r rdddningstjénsten pa Ekoln, d& denna &r en del av Mélaren. Grénsen mellan Ekoln

och Fyrisan gér i linje med den sodra kanten av Flottsundsbron, se figur 6.5.3.1. Nigot kommunalt
hamnomréade i statligt vatten finns inte i Uppsala kommun.
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Figur 6.5.3.1 Grans for hamnomrade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun (Kalla: Uppsala
kommun) .

Hamnomride Osthammars kommun
I Osthammars kommun finns ett hamnomrade i Hargshamn. Det &r det enda hamnomrédet beslutat av

Osthammars kommun och inskrivet i detaljplan, se figur 6.5.3.2.

N ‘
AN ‘é}m\‘» e (X8

gﬁs’ ,~, 'a’:.-' A\ - = b
Figur 6.5.3.2 Grans for hamnomrade vid Hargshamn, Osthammars kommun (Kélla: Osthammars

kommun)

6.5.4 Brandvattenforsorjning
For forsdrjning av vatten for brandsléckning finns brandposter anslutna till kommunernas ordinarie

vattenledningssystem. Brandposternas antal och placering bestdms av kommunernas
férvaltningar/bolag med ansvar for vattenférsorjning i samréd med brandforsvaret.

Tekniska forvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Medborgarservice
Samhéllsbyggnad i Osthammar ansvarar for respektive kommuns brandposter i gatumark.
Fastighetsigare ansvarar for brandposter p& tomtmark. Ansvaret omfattar anléggning, underhll,

tillsyn och snérdjning.

I vissa omraden i utkanten av Uppsala titort tillimpas det s& kallade alternativsystemet, vilket innebér
att tillgang till brandforsvarets vattenresurser medger glesare anlédggning av brandposter. Detta
alternativsystem tillimpas inte i industri- eller institutionsomréden.
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7 Sammanfattning av riskanalys

Detta kapitel & en sammanfattning av riskanalysen som genomférts fér detta handlingsprogram,
Riskanalys — underlag for handlingsprogram 2016 — 2019. Riskanalysen omfattar olyckor som kan
leda till raddningsinsats i Tierp, Uppsala och Osthammars kommun. Riskanalysen 4r ett underlag till
handlingsprogrammet savél som for den arliga verksamhetsplanen.

7.1 Vanligt forekommande olyckor

Antalet raddningsinsatser som genomforts i Uppsala brandférsvars kommuner dren 2007 till 2013 #r
fordelade enlig figur 7.1. Som framgér av figuren minskade antalet insatser under nigra &r med lagsta
vérden 2010 och 2012. Uppsala kommun har 2010-2012 haft cirka 1550 insatser arligen. 2013 skedde
en okning till 1708 insatser. Trenden for Osthammar #r stadigt minskande, antalet insatser har minskat
varje &r sedan 2008. Tierp har cirka 270 insatser per &r, denna siffra 4r relativt konstant med endast
mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandforsvar strax dver 2000 insatser per &r, 2013

hanterades 2164 insatser.

Antal insatser per ar
3000
2500 R\‘_——N/‘
2000
1500
1000
500
B
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=¢=Totalt =ill=Uppsala =sir==Tierp ==t=0Osthammar

Figur 7.1. Totalt antal insatser fér Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO saval som andra uppdrag. Kélla: IDA och Blueplot.

Bilden ser négot annorlunda ut om antalet insatser rédknas per 1000 invanare i respektive kommun.
Som framgér av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invénare varit relativt konstant i Uppsala
kommun sedan 2007. En kraftig minskning i antalet insatser noteras for Osthammars kommun, frén att
ha haft strax dver 20 insatser per 1000 invénare 2008 s& har det minskat till féirre &n 10 insatser per
1000 invénare 2013. En stor del av denna minskning forklaras i att antalet sjukvardslarm/IVPA har
minskat kraftigt, framforallt i Osthammars kommun.

Antalet insatser per 1000 invanare har minskat dven i Tierps kommun jamfort med toppéret 2008 da
det var 17,3 insatser per 1000 invanare. Sedan 2008 har det bortsett frén ligsta noteringen 2010 varit
cirka 13 insatser per 1000 invanare i Tierps kommun. Som helhet har Uppsala brandforsvar férre
insatser per 1000 invanare &n Sverige som helhet. Detta galler &ven pa kommunniva for Uppsala och
Osthammar. Tierps kommun har négot fler insatser per 1000 invénare in Sverige som helhet.
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Antal insatser per 1000 invanare
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Figur 7.2. Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som
brandférsvaret akt pa, dven sadana uppdrag som inte &r raddningstjénst enligt LSO. Kélla: IDA och
Blueplot.

Av figur 7.3 framgér férdelningen av insatserna under aren 2010-2013. Cirka en tredjedel av
insatserna 4r till automatlarm, ej brand.

Fordelningen av insatserna, Uppsala brandférsvar 2010-
2013

¥ eheefple |

]VPA/ N\ o)y eeri)elc|
Sjukvardslarm )

12%
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Drunkning-
/tillbud
0%
Figur 7.3. Férdelning av insatserna fér Uppsala brandférsvar, 2011-2013. 0,2 % av insatserna &r till
drunkning. Kélla: IDA.

Huvuddelen av insatserna intréffar mellan klockan 08 och 22. Rdddningsinsatsernas fordelning dver
aret visar att andelen insatser &r storre under perioden april till augusti samt december och januari.
Fordelningen beror dven pa vilken typ av insats det 4r fragan om, exempelvis intréffar den storsta
delen av brinderna som inte &r i byggnader mellan mars och september, dvs under grés- och
skogsbrandssdsongen. Antalet brand i byggnad och trafikolyckor ¢kar under vintern.
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7.1.1 Brand ibyggnad )
I Uppsala kommun hanterar brandforsvaret arligen cirka 180 brinder i byggnader. I Osthammars

kommun hanteras cirka 20 till 25 byggnadsbrénder och i Tierps kommun cirka 30 st. Sett till
invanarantalet har Tierps kommun fler brénder i byggnader per 1000 invénare 4n 6vriga tva
medlemskommuner och Sverige som helhet. Brandférsvaret som helhet har firre briander i byggnader

per 1000 invanare &n Sverige som helhet.

Majoriteten av brianderna under dren 2010 till 2013 intréffade i eller i anslutning till en tétort. I
samtliga tre kommuner har det &ven intréffat byggnadsbrinder i glesbygd.

59 % av brénderna i byggnader dr bostadsbrénder i sméhus eller flerbostadshus. 15 % ér
industribrander och 26 % &r 6vriga byggnader, exempelvis vardbyggnader, skolor, restauranger mm.
Andelen brénder i villor &r stérre i Osthammar och Tierp 4n i Uppsala dér andelen bréander i

flerbostadshus &r storre.

Under perioden 2007 till 2013 har 16 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, en i
Osthammars kommun, tre i Tierps kommun och &vriga i Uppsala kommun. Majoriteten av
dddsbrénderna har varit i villor eller flerbostadshus. Samtliga omkomna var mén, varav nio var ldre
4n 65 &r och sex var i aldern 45 till 64 ar. Minst sju av de omkomna hade ndgon form av
funktionshinder. Elva omkom innan brandférsvarets framkomst eller innan rdddningsinsats kunde

genomféras.

Majoriteten av bostadsbrinderna intridffar under eftermiddagen och kvillen. 139 % av
bostadsbrénderna har det konstaterats att det funnits brandvarnare. Vid 25 % av brinderna har det
saknats brandvarnare och i 36 % #r det okéint om det fanns.

Vanliga brandorsaker &r glémd spis, soteld, tekniska fel och anlagd med uppsét.

7.1.2 Brand ejibyggnad
Brandforsvaret dker &rligen pé cirka 330 brinder som inte #r i byggnader. Av dessa intriffar cirka 280

i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps kommun. 2013 tkade
antalet brand ej 1 byggnad kraftigt till totalt 404 insatser. Okningen skedde frimst i Uppsala kommun.
Under 2010-2013 har majoriteten av bréanderna intréffat i eller i anslutning till tétorter eller véigar.

Den vanligaste insatsen 4r brénder i fordon. Andra vanliga brandobjekt #r mark och skog, soptunnor
och containrar. En stor del av bréinderna 4r anlagda med uppsét. 48 % av brénderna i personbilar

beddms vara anlagda.
De flesta bréanderna intréffar under eftermiddagen till efter midnatt.

7.1.3 Trafikolyckor
Under &ren 2010-2013 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1121 trafikolyckor. Trenden for de

senaste &ren 4r en 6kning av antalet trafikolyckor. Arligen &ker brandfsrsvaret pa cirka 150-160
trafikolyckor i Uppsala kommun. 2012 skedde en kraftig 6kning till 250 trafikolyckor, en nivé som i
stort bibehdlls 2013. I Osthammars kommun intréffar arligen cirka 30 till 40 trafikolyckor. I Tierps
kommun Skar antalet trafikolyckor arligen, frin 33 st 2010 till 62 st 2013.

Majoriteten av trafikolyckorna intréffar dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 18. Antalet
trafikolyckor dkar under vinterméanaderna.

Antalet olyckor per 1000 invénare &r betydligt fler i Tierps kommun #n &vriga tva kommuner. Aven
rédknat i omkomna och skadade &r antalet fler per 1000 invanare i Tierp. Brandforsvarets egna statistik

visar att antalet skadade vid trafikolyckor minskar.
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7.1.4 Drunkning

Arligen larmas Uppsala brandférsvar till cirka tre till fem drunkningsolyckor. Mellan 2007 och 2013
skedde 15 drunkningsinsatser i Uppsala kommun, 4tta i Tierps kommun och sju i Osthammars
kommun. Under perioden 2010-2013 intréffade 14 drunkningstillbud. Vid dessa drunkningar omkom
tvé personer och &tta personer skadades.

De flesta drunkningar sker under perioden juni-september och det 4r dven dé de flesta drunkningar
med personskador intréffat.

7.1.5 Utsldpp av farligt Amne

Uppsala brandforsvar &ker pa cirka 50 till 60 insatser till utsldpp av farligt &mne &rligen. De flesta
insatserna har varit sanering vid lickage av drivmedel, smérjmedel och hydraulolja frén fordon. Under
perioden 2010-2013 har sju insatser varit utsldpp av brandfarlig gas, vid fem insatser har farligt gods-
last varit inblandad och nio insatser har varit lickage av kylmedel fran kyl/frys.

De flesta utsldppen intriffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 20. De flesta utsldppen intréffar i
perioden mars till juni samt mellan augusti och november.

7.1.6 IVPA/sjukvardslarm

IVPA/sjukvardslarm #r inte ndgot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora. Analysen
omfattar #nda dessa insatser eftersom det sedan ldnge ansetts som ett viktigt uppdrag i organisationen,
och eftersom insatserna utgor en stor andel av brandfrsvarets insatser, &ven om antalet insatser av

denna typ minskar varje 4r.

IVPA #r forkortning for ”1 Vintan PA Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandforsvar utfor at landstinget med landstinget som huvadman. RiB-personal med
delegation att utféra uppdrag 4t landstinget aker ut med tva RiB-anstéllda brandmén for att vidta
livsuppehallande atgirder (prio 1) tills ambulans anldnder och tar 6ver insatsen.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala och Osthammar har ungefér lika
ménga larm per &r. 2013 var det 86 insatser i Uppsala kommun och 75 i Osthammars kommun.
Antalet insatser dr betydligt firre i Tierps kommun, 2013 var det 29 insatser. Antalet
IVPA/sjukvardslarm har minskat kraftigt sedan 2008. 2008 var det 332 insatser i Uppsala kommun,
241 i Osthammars kommun och 126 i Tierps kommun.

7.1.7 Ovrigt
Uppsala brandforsvar larmas arligen pd ménga andra typer av insatser, exempelvis nédstélld person,
Sversvimning, hjdlp till polis etc. Dessa insatser &r inte alltid att betrakta som en rdddningsinsats

enligt lagens mening.

Arligen hanterar brandforsvaret cirka 30 larm till nddstélld person. Detta kan exempelvis vara
arbetsplatsolyckor och suicid. Varje &r hanteras cirka 10 till 20 larm till 6versvémning av vattendrag
eller annan vattenskada. Ett antal insatser varje &r &r hjélp till polis, exempelvis vid bombhot.

7.2 Stora odonskade hindelser

Riskanalysen omfattar #ven en kvalitativ del, som behandlar de stora olyckor eller stora odnskade
hindelser som intréffar mer sillan. Dessa behtver inte nddvindigtvis innebéra en réddningsinsats for
brandfrsvaret, men beaktas eftersom att de kan ha en paverkan pd brandforsvarets forméga eller det
kan forvéntas att brandf6rsvaret har en roll i hanteringen av héndelsen.

I riskanalysen for handlingsprogrammet analyseras ett antal scenarier som kan ténkas intridffa som
skulle f& paverkan pa Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Dessa scenarier framgdr i tabell

7.2.1.

Tabell 7.2.1 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet, konsekvens

och trend. Definitioner av respektive parameter f6r sannolikhet och konsekvens framgar i Riskanalys —
underlag fér handlingsprogram 2016-2019.
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Scenario Sannolikhet Konsekvens Trend

i

Brand stora personskador
Brand stora egendomsskador
Olycka i kdrnteknisk anldggning
Komplicerade utslapp av farliga &mnen Hog Medel Of6randrad
Omfattande kommunikations och transportolyckor
Extremt vader

Oversvimning i samband med higa floden eller

skyfall
Omfattande skogsbrand

Dammbrott
Stdrningar i samhallsviktig funktion
Anlagd brand

Oférandrad

Social oro Hég Medel Okande
Terror
Evenemangsrelaterade hindelser och hindelser i Medel Liten Of6randrad

publika iokaler
Olycka i undermarksanldggning

Olycka i svartillgingligt omrade
Flera samtidiga stérre handelser
Krig Lag Stor

Dessa héndelser kan sammanfattas i att de ofta 4r komplexa héndelser som har stort ledningsbehov
och i vissa fall &ven kréver omfattande materiella och personella resurser; i vissa fall dver lang tid.

7.3 Framtidsutmaningar
I riskanalysen identifieras ett antal framtidsutmaningar som har direkt paverkan pa brandftrsvaret:

*  Befolkningsutveckling. Uppsala brandfsrsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner riknar med att véixa under kommande decennier. Samtidigt blir
befolkningen allt &ldre.

¢ Fortdining av tdtorterna. Allt fler flyttar till titorterna. Det stora behovet av bostider leder till
fortétning i stiderna, dven i anslutning kring farligt gods-leder och riskobjekt. Det dr viktigt att
risknivaerna dr acceptabla vid fortitning, Fortitningen kan ocksa innebira stérre komplexitet
och nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

¢ Trafikutveckling. Trafikmingderna i Uppsala liin forvintas tka bade avseende personresor och
godstransporter.

* Klimalforandringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandforsvars
omréde. Foréndringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade hindelser.

¢ Nya byggmetoder och material. Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination med allt
mer komplexa byggnader innebir nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

e Okade skillnader mellan grupper. F Oréndringar i samhallet gor att klyftorna i samhéllet blir
storre. Detta kan innebéra att héndelser kopplade till social oro blir allt vanligare.

* Rekrytering av RiB-personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfillen pa
landsbygd har bidragit till svérigheter att rekrytera och behélla réddningspersonal i beredskap.
Denna problematik forvintas 6ka pa nationell savil som lokal niva.
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7.4 Slutsatser
I detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.

Samtliga tre kommuner réknar med att vixa befolkningsméssigt i ndgon omfattning. Uppsala
star for den allra kraftigaste forvéntade 6kningen i befolkning.

Vira tre medlemskommuner har mycket olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsittningar och riskbilden varierar ddrmed.

Samtliga 16 omkomna i brand under perioden var mén. Aldre min med négon form av
funktionsnedséttning, boende pa landsbygd eller glesbygd 16per betydligt forhojd risk att
omkomma i brand.

Antalet trafikolyckor forefaller oka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sikrare bilar och
végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsétter att intréffa.
Korrelationen mellan 6kad befolkning och antal larm till riddningsinsatser 4r mycket svag.
Antalet insatser i Uppsala kommun har legat i princip konstant de senaste tio aren, d&
befolkningen samtidigt Skat med omkring 25 000 invénare. Detta innebér att s& lange
befolkningsutvecklingen frimst sker inom befintliga stationers téckningsomréde kommer inte
det att stilla krav pa utdkningar av utryckningsstyrkorna i nértid.

Sannolikheten for flera av de kvalitativt virderade riskerna beddms 6ka, inte minst véder- och
klimatrelaterade hindelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till exempel elférs6rjning
och tele-/IT-kommunikation.

De geopolitiska spanningarna i vart ndromréde och okande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifrdn och kan ge konsekvenser for till exempel dtertagande av
formaga inom civilforsvar och befolkningsskydd.

Det gér sjilvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar ndgra av huvuddragen. Det
finns flera omraden att halla under uppsikt och arbeta aktivt med, men négot direkt alarmerande
missforhallande eller kraftig avvikelse fran det forvintade har inte framkommit under arbetet med
denna analys. I ett nationellt perspektiv &r vira medlemskommuner relativt sékra.
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8 Medborgar- och medarbetardialog

Under framtagandet av handlingsprogrammet genomfordes en medborgar- och medarbetardialog.
Dialogerna syftade till att stérka paverkansmdjligheten for allménheten samtidigt som delaktigheten
och dgandeskapet i den egna organisationen utvecklades.

8.1 Medborgardialog

Medborgardialogen genomférdes som en skarmutstéllning som stod uppstilld pa centrala platser i
kommunerna. Skdrmutstéllningen visade en sammanfattning av riskanalysen pa planscher. Till
utstéllningen horde ockséd en enkétundersdkning. I undersskningen ombads allménheten ta stillning
till vilka omrdden som borde prioriteras. Samma undersékning genomfordes 2012, och utvecklingen
over tid kan ddrmed studeras.

Totalt limnades 190 enkétsvar in. Fordelningen mellan kén och ldrar var jémn (se figur 8.1.1.) och
dérmed har synpunkter frén savél kvinnor som mén och unga som ldre samlats in. En liten andel
personer har nyttjat majligheten att avsta konsdefinitionen eller ange alternativet hen”.

Figur 8.1.1 Kons- och aldersférdelning pa de svarande pa enkatundersckningen.

Svaren i medborgardialogens enkétstudie redovisas i tabell 8.1.1.

Tabell 8.1.1 Svar i medborgarenkéten, jamfért med samma studie fran 2012.

AKktivitet Antal Prioritet Prioritet Trend

Bidra till att samhallets krisberedskap fungerar
Forebygga olyckor genom samarbete med andra
myndigheter, kommunala férvaltningar m.m
Minska antalet bostadsbrander

Stdrka den enskildes férméga att hantera olyckor
Minska onddiga utryckningar, till exempel vid
automatiska brandlarm orsakade av annat &n brand

Battre hantera brander och olyckor genom att
undersoka intraffade olyckor for att ldra om
férebyggande och skadeavhjilpande atergirder

Bidra till att riskhansyn tas med i samhillsplanering |
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Minska antalet anlagda brander

Forebygga brander hos personer med begrénsad
egenférmaga

Oka samarbetet med landsting om
IVPA/sjukvardslarm

Bidra till att minimera risker vid sarskilda
riskobjekt/farlig verksamhet

Minska olyckor och brander i stadsmiljo

Minska olyckor och brander i glesbygds-
/landsbygdsmiljo

Férebygga briander vid kulturellt vardefulla
byggnader och miljoer etc.

Minska antalet skolbrander

Bidra till att medvetet orsakade olyckor hanteras

Medborgardialogen visar tydligt att krisberedskap och férebyggande arbete efterfrégas i storre
utstréickning jamfort med 2012. Betriffande krisberedskap dr det litt att se samband med den
omfattande skogsbranden i Vistmanland sommaren 2014; méjligen ocksé med utvecklingen i vért
niromrade med 6kad politisk spinning mellan lander och Rysslands aggression mot Ukraina.

8.2 Medarbetardialog

Medarbetardialogen har genomférts som moten med mindre grupper anstéllda (5-10 stycken per
tillfalle). Riskanalysen har da redovisats dversiktligt och frégestdllningar frémst rérande férméga att
utfora raddningsinsats har diskuterats, vilket legat till grund for tabell 9.2.2.

I samband med medarbetardialogen stilldes ocksé en Sppen friga om vilka omrdden som borde
utvecklas inom brandférsvaret. Sammanstillningen har delats in i nio sammanfattande underrubriker
vilka redovisats for nimnden, och har ddrmed ocks4 utgjort ett av underlagen till detta

handlingsprogram.

9 Organisation och resurser

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har den enskilde, privatperson s&vél som foretag och
organisationer, ansvaret for sin egen sékerhet och sitt skydd mot olyckor. Brandforsvarets
forebyggande arbete syftar till att underlétta for den enskilde att ta detta ansvar och ddrigenom verka
for att minska antalet olyckor och dess konsekvenser. Nér olyckor vil intréffar och den enskilde inte
sjilv har formaga att hantera konsekvenserna hjélper brandforsvaret den enskilde med hanteringen.
Utdver brandforsvaret finns det manga organisationer och myndigheter i samhéllet som verkar for
trygghet och sikerhet, sésom sjukvarden, hemtjénsten, polisen, viktarbolag, férsvarsmakten, svenska
kyrkan, frivilliga resursgrupper med flera. Brandférsvaret 4r alltsa en del av samhdllets totala
sikerhets- och trygghetsarbete och den totala férmégan att hantera olyckor. Utgangspunkten i allt
sikerhets- och trygghetsarbete dr den enskilde.

9.1 Organisation och resurser for forebyggande arbete

Uppsala brandférsvars olycksforebyggande arbete ska verka for att minska sannolikheten for, och
konsekvensen av, olyckor och tillbud. Det olycksfrebyggande arbetets utgdngspunkt dr att underlatta
fér den enskilde att sjilv forebygga och hantera olyckor och tillbud. Forebyggandeverksamheten ska
framforallt arbeta med de risker som finns beskrivna i riskanalysen, se kapitel 7, men &ven anpassas
efter andra risker som identifieras. Det olycksforebyggande arbetet ska verka pé bred front i de tre
medlemskommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar genom att samarbeta och samverka med ett
flertal andra forvaltningar, organisationer och myndigheter.

22




9.1.1 Hur den olycksférebyggande verksamheten ir ordnad
Vid brandforsvaret finns en frebyggandeavdelning med funktionsansvaret for den
olycksférebyggande verksamheten. Avdelningen ansvarar for en rad arbets- och produktionsomréaden
rorande forebyggande brandskydd, skydd mot olyckor och férebyggande arbete i 6vrigt. Hela
forvaltningen dr dock involverad i det forebyggande arbetet, till exempel genomfor
utryckningsstyrkorna extern brandskyddsinformation. Arbetet inom forebyggandeavdelningen kan
indelas i foljande huvudsakliga arbetsomréaden:
 Tillsyn enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och Lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor
* Tillstindshantering enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
¢ Stod till andra férvaltningar och myndigheter, exempelvis Polismyndigheten,
byggnadsnimnderna och Milj6kontoren
e Byggprocess
¢ Planprocess
¢ Hantering av automatlarmsavtal och —kunder
¢ Rengoring och brandskyddskontroll
¢ Information och radgivning
e Extern utbildning

9.1.2 Planering av olycksforebyggande verksamhet

Den olycksf6rebyggande verksamheten ska planeras pa &rsbasis i verksamhetsplanen samt genomsyras
av en ldngsiktig ambition. Den regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifrén tidsfrister. Utsver
detta genomfors &ven tematillsyner dér sérskilt behov finns. Inriktningen p4, och effekten av
verksamheten ska kontinuerligt utvédrderas och foljas upp utifrén trender i olycksstatistiken,
omvérldshéndelser, nya forskningsrén, akuta héndelser i samhéllet samt riskanalysen. Brandférsvaret
har internt kravet pa att handlégga alla inkomna handlingar inom sju arbetsdagar.

9.1.3 Beskrivning av den olycksférebyggande organisationen

Hela organisationen ska arbeta for att forhindra olyckor. Specialistkompetens finns vid
forebyggandeavdelningen, som i maj 2015 bestar av en avdelningschef, en bitridande avdelningschef
och ett antal handldggare. Avdelningschefen har det 6vergripande och yttersta ansvaret for
avdelningens arbete. Handldggarna bestar av brandingenjorer, brandinspektérer, en enhetschef for
extern utbildning, en instruktdr samt ett antal brandmén. Medarbetarresursens volym och
sammanséttning varierar till viss del dver tid. Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges
enligt géllande delegationsordning efter en beddmning att n6dvindig kompetens innehas.

9.1.4 Tillsyn enligt Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor och Lag (SFS 2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Uppsala brandftrsvar 4r tillsynsmyndighet enligt LSO och LBE i Tierp, Uppsala och Osthammar

kommun. Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsigare, nyttjanderittshavare och

tillstdndshavare uppfyller de krav som f6ljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anldggningar i medlemskommunerna och ddr
brandfarlig eller explosiv vara hanteras. Tillsyn genomférs frimst av verksamheter som r skyldiga att
upprétta och 1dmna in en skriftlig redogdrelse for brandskyddet eller som har tillstandspliktig méngd
brandfarlig eller explosiv vara. Tillsyn bedrivs dven av andra verksamheter dér brandforsvaret av
annan anledning bed6mer att tillsyn dr nddvindig for att sdkerstélla nivén pé brandskyddet. Denna
bedémning gors bland annat utifran larmstatistik, indikation pa brister i brandskyddet, tidigare
erfarenheter av verksamheten, erfarenheter frin raddningsinsatser med mera.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgérder ska genomforas for att hsja nivan pa
brandskyddet.
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9.1.5 Tillstindshantering enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Uppsala brandforsvar 4r tillstindsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor. Vid tillstindsanstkan genomfors en granskning i syfte att sékerstélla att de krav som stélls i
lagen och dess foreskrifter uppfylls. Vid nyetablering genomfors alltid en avsyning pé plats.

9.1.6 Information och radgivning
Brandférsvaret genomfdr information- och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och

radgivningsarbetet syftar till att underldtta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt LSO
och LBE. Information och rddgivning ges bland annat genom:

s Annonsering

e Oppet hus

e Information p& hemsida

¢ Riktade informationsutskick

e Utbildningar

e Genom sérskild informations- och rddgivningstelefon som &r bemannad dagtid pa vardagar

o Isamband med annan verksamhet sésom tillsyn, omrddesbesok, utryckningsverksamhet mm

9.1.7 Extern utbildning

Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men &éven till
privata foretag och enskilda. Syftet med utbildningarna ér att 8ka kunskapen om brandskydd och
dirigenom underlitta for kommunala forvaltningar och privata féretag att bedriva ett fungerande
systematiskt brandskyddsarbete.

9.1.8 Samverkan )
Férebyggandeavdelningen arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara sdkra

och trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar, organisationer
och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Avdelningen ska arbeta p ett likvérdigt sdtt mot
de tre kommunerna i den gemensamma ndmnden, med vissa variationer utifrdn den lokala riskbilden.
Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra forvaltningar,
deltagande i konferenser, informationsméten med foretag samt dialog med medborgare.

Brandforsvaret samverkar tillsammans med andra férvaltningar inom kommunerna och fastighetséigare
framst betraffande ny- och ombyggnation, bygglovsdrenden och plandrenden. Brandforsvaret 4r stoéd
till byggnadsndmnderna avseende brandskyddsfragor samt risk- och sikerhetsfrigor vid
samhillsplanering. Vidare limnar brandférsvaret yttranden pa remisser vid tillstandsérenden till
Polismyndigheten och kommunernas tillstindsavdelningar, frimst angéende alkoholtillstdnd och
publika evenemang. Samverkan sker dven med andra kommuners forebyggandeverksamheter.

9.1.9 Rengoring och brandskyddskontroll

Uppsala brandfrsvar ansvarar for rengdring (sotning) av fasta forbrinningsanordningar och
brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. P4 uppdrag av rdddningsnidmnden
utfors rengdring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun av
entreprendrer som rdddningsndmnden tecknat avtal med. Respektive skorstensfejarméstare ansvarar,
via delegation av rdddningsndmnden, for att uppdatera och underhélla brandforsvarets forteckning
over objekt for rengdring och brandskyddskontroll. Frister for brandskyddskontroll och kompetens att
utféra denna har beslutats och meddelats av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Frister for
rengdring beslutas av riddningsndmnden och respektive kommunfullméktige. Uppsala brandférsvar
mojliggdr for den enskilde att rengdra sin forbrianningsanordning. Dispens for rengring av egen
anordning i den egna fastigheten limnas efter att brandskyddskontroll utforts och en sérskild ansgkan
upprittats och godkénts av brandforsvaret. Under kommande handlingsprogramsperiod kommer
uppligget for rengdringen och brandskyddskontrollen att ses &ver och férdndringar kan komma att

ske.
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9.2 Formadga att genomféra riddningsinsatser

D4 den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera p& egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och férméga att hjélpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandfrsvar &r organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 7.
Brandftrsvaret 4r inte dimensionerat for att p4 egen hand kunna hantera allt som kan intréffa. Ménga
storre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra rdddningstjénster, organisationer och

myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets rdddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgar fran
Fyrislund och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i figur 9.1.
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Figur 9.1. Uppsala brandférsvars verksamhetsstallen varen 2015. Bla farg visar heltldsstanoner réd

farg RiB-stationer och svart farg visar raddningsvarn.

P4 heltidsstationerna finns medarbetare som &r beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar rycka
ut till en olycksplats, denna tid kallas anspénningstid. Vid RiB-stationerna finns Raddningspersonal i
Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har beredskap fr att inom sex eller sju minuter
infinna sig pd stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och utrustning

varierar med den lokala riskbilden.
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Vid raddningsvirnen finns frivilliga medarbetare som, om de har m&jlighet nér olycka intriffar, kan
forhindra eller fordréja brandspridning i véntan pa ankommande rdddningsstyrkor och i begrénsad
omfattning hantera vissa andra ngdldgen.

Den operativa formagan kan delas in i snabbhet, insatskapacitet och uthdllighet. Snabbheten &r tiden
till dess att en férsta enhet 4r p skadeplatsen och kan paborja skadebegransande atgérder.
Insatskapaciteten 4r vilken forméga som olika styrkor har att hantera en olycka. Uthdllighet & hur
linge brandférsvaret kan genomfora en eller flera samtidiga insatser. De olika ingéende
komponenterna kan varieras. Det dr dérfor inte lampligt att i detalj l4sa fast alltfor detaljerade
beskrivningar av insatsférmégan i ett flerdrigt, politiskt styrdokument.

9.2.1 Snabbhet
Av figur 9.2.1.1 framgér efter vilken tid som en forsta enhet &r pé plats i olika delar av Uppsala

brandforsvars geografiska omrade. Tiden for respektive station dr anspénningstiden for stationen och
kértiden.
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Figur 9.2.1.1. Insatstider i Uppéala brandférsvars geografiska om

rade med dagens organisation, med

forsta insatsperson, FiP, infort pa négra stationer. Tiderna utgér anspénningstid for respektive station

samt kortiden.

I dagsldget, varen 2015, nés 82,3 % av medlemskommunernas befolkning av en enhet inom 10

minuter, 98,5 % inom 20 minuter och 99,93 % inom 30 minuter.

Réddningsndmnden har beslutat att infora forsta insatsperson, FiP,

pé samtliga RiB-stationer. Figur

9.2.1.2 visar hur insatstiderna fordndras d4 denna f6réndring dr helt genomford.
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Figur 9.2.1.2. Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrade Eié forsta insatspersoner, "FiP”,
ar infort pa samtliga RiB-stationer. Tiderna utgér anspénningstid for respektive station samt kortid.

D4 FiP #r infort pa samtliga RiB-stationer nas 86,6 % av medlemskommunernas befolkning av en
enhet inom 10 minuter, 99,4 % inom 20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter.
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Figur 9.2.1.1 och 9.2.1.2 visar tiden till dess att den forsta enheten dr p& plats. Figur 9.2.1.3 visar
tiderna till dess att en hel styrka &r pa plats. Skillnad finns dr FiP &r infort, d dessa enheter anlinder
till olyckan tidigare &n resten av styrkan.
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Figur 9.2.1.3. Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrade med dagens organisation.

Figuren visar tiderna till dess att hela styrkor &r p& plats. Tiderna utgér anspéanningstid for respektive
station samt kortiden.

81,2 % av medlemskommunernas invénare nés av en hel styrka inom 10 minuter, 97,8 % inom 20
minuter och 99,85 % inom 30 minuter.
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Ménga hindelser kriver fler 4n en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 9.2.1 visar ungeférliga
tider till dess att en respektive tvé férstérkande styrkor &r p4 plats i respektive stations insatsomréde.

Tabell 9.2.1. Ungefarliga tider till férstarkning. Tiderna &r anspénningstiden for forstarkande styrka och
ungefarlig kortid mellan brandstationerna.
Tid till férstarknin

Station

1100 Fyrislund (heltid)

1200 Rosendal (heltid)

1300 Bérby (heltid)

1400 Skyttorp (RiB)

1500 Knutby (RiB)

1600 Almunge (RiB)

1700 Storvreta (RiB)

1800 Jarlasa (RiB)

1900 Bjorklinge (RiB)

4000 Osthammar (heltid och RiB)
4100 Oregrund (RiB) 19 - 24 min?
4200 Osterbybruk (RiB)

4300 Alunda (RiB)

4400 Gimo (RiB)

4600 Grisd (rdddningsvarn)
5000 Tierp (heltid och RiB)

5400 Soderfors (RiB)

5500 Skarplinge (RiB)

5700 Hjalmunge (raddningsvarn)
SSRS Ekoln (raddningsvarn, avtal
med SSRS3)

SSRS Oregrund (raddningsvirn, 10 min 19 - 24 min?
avtal med SSRS3)

'Styrka frén angriinsande raddningstjénst. .
*Lingre tid kvillar och helger dé& forstirkande styrka &r Osthammar som endast har heltid under dagtid vardagar.

’Sjsraddningssillskapet.

9.2.2 Imnsatskapacitet
Utifran riskanalysen, se kapitel 7.1, konstateras ett antal vanliga héndelser som brandforsvaret hanterar

vardagligen, dessa hindelser kan sammanfattas i ett antal typhéndelser, se tabell 9.2.2.

Vid medarbetardialogen fick personalen beddma sin egen styrkas initiala operativa férméga for dessa
typhéndelser. Bedomningamma &r vad den egna styrkan klarar av p& egen hand, i normalfallet, innan
eventuell forstirkande styrka eller hogre befél &r pa plats. Bedomningarna ér gjorda utifrén vilken
dignitet som larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet p&
larmen och olika forutsittningar att hantera dem beroende pé riskbild, bemanning, utbildning, 6vning

och material.

For att helt hantera flera av typhéndelserna krévs forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor
eller genom samverkan. Antalet styrkor och befil som larmas till en héndelse regleras i
brandfdrsvarets larmplaner, se kapitel 9.2.6. Larmplanerna &r utformade s& att tillréckliga resurser
larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell hiindelse. Sammanstéllningen av dessa beddmningar
visar att brandforsvaret varen 2015 har en initial operativ forméga enligt tabell 9.2.2.
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Tabell 9.2.2. Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa férméaga, varen
2015. Férméagan att hantera en typhandelse delas in i antingen fordréja skadeutvecklingen, begrénsa
skadeutvecklingen eller styrkan kan hantera héndelsen helt sjélv. Typhandelserna &r ett urval av
vanliga handelser som brandférsvaret hanterar. Typhandelserna ar valda utifrén riskanalysen for att fa
en s& stor spridning som méjligt.

Typhindelse Heltid i Uppsala Heltid i Tierp och RiB
Osthammar

Brandi byggnad-

Villa

Brand i byggnad-
Flerbostadshus,
ldgenhet

Brand i byggnad -
Flerbostadshus, killare
Brand i byggnad ~ Férdroéja Fordroéja Fordroja
industri, handel, vird
Brand ej hyggnad -
Fordon
Brand ej hyggnad - Hanterar helt sjdlva  Hanterar helt sjilva Hanterar helt sjédlva
Markbrand
Automatlarm

Hanterar heltsjdlva  Begrinsa Begrédnsa

Trafikolycka - Hanterar helt sjilva j Hanterar helt sjilva
Singel
Trafikolycka -
flera fordon
Trafikolycka - Férdréja Fordroja Férdroja
tung rdddning, jdrnvdg
Utsldpp farligt dmne -
farligt gods

Drunkning Hanterar helt sjdlva  Hanterar helt sjélva Hanterar helt sjilva

IVPA

Det finns skillnader i formagan som inte framgér av tabell 9.2.2. Tnom Uppsala brandfsrsvar finns
olika styrkestorlekar inom RiB. En stérre styrka har storre uthallighet och kapacitet att hantera en

typhéndelse &n som framgér av tabell 9.2.2.

Riskanalysen visar att det &ven kan intréffa storre mer komplicerade hindelser, se kapitel 7.2. Vid
sadana héndelser har alla styrkor enbart férméga att p& egen hand fordroja skadeutvecklingen. For att
hantera dessa héndelser helt krédvs forstirkningar av ytterligare resurser.

Vid medarbetardialogen fick befélen bedéma formégan till operativ ledning. Varen 2015 har
brandforsvaret i normalfallet egen forméaga till operativ ledning att hantera typhindelserna i tabell
9.2.2. Brandforsvaret har formaga att leda och hantera flera samtidiga rdddningsinsatser.

Stérre mer komplicerade héindelser eller flera samtidiga storre hindelser, se kapitel 7.2, kriver
ytterligare st6d till den operativa ledningen, antingen genom samverkan med andra organisationer eller
andra raddningstjénster eller tillfélliga fordndringar i den egna organisationen.

Medarbetarnas kompetens beskrivs utforligt i brandforsvarets styrdokument Mélplan for utbildning
och dvning vid Uppsala brandforsvar, faststilld av ledningsgruppen 2010-11-30. Malplanen &r under

revidering.
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Specialresurser
Brandforsvaret har tillgang till specialresurser, sdvél egna som externa via samverkansavtal.

Uppsala brandforsvar har egna specialresurser enligt foljande:
¢ Kemresurs
s Rokskydd
Skogsbrandsresurs
Oljeskyddsresurs
Resurs for tung rdddning
Resurs for vertikal raddning
Terrdnggaende fordon
Hgjdfordon
Batresurser
Tankbilar
o Oversvimningsresurs

Genom samverkansavtal har Uppsala brandférsvar dven tillgéng till externa resurser:
e Kemresurser, regionala savél som nationella

Skogsbrandsresurser, regionala sévil som nationella

Oljeskyddsresurser, regionala sévil som nationella

Oversvamningsskydd, regionala sédvil som nationella

Vattendykare

9.2.3 Uthallighet
Brandfrsvaret har formaga att i normalfallet, under en begrénsad tid, hantera flera samtidiga

h#ndelser enligt tabell 9.2.2. Vid utdragna stdrre héndelser eller flera samtidiga storre héndelser
behovs stod fréan andra riaddningstjénster, tillfilliga forandringar i beredskap eller prioritering av
brandforsvarets verksamhet.

9.2.4 Samverkan
Samverkansavtal 4r tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen &r att stérka

brandforsvarets formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan f4 hjélp och minimera skadorna
till foljd av en olycka. Uppsala brandforsvar har varen 2015 samverkansavtal uppréttade med f6ljande
organisationer:

s Ri#ddningstjinsten Enkoping-Hébo

¢ Riddningstjdnsten Sala-Heby

e Riddningstjinsterna i Stockholms lén

e Gistrike rdddningstjanstforbund

¢ Sjoriddningsséllskapet (SSRS)

e Forsakringsbranschens restvérdesrdddning AB

e Landstinget i Uppsala lin

Avtal finns dven med Forsmarks kérnkraftverk.
Samverkansavtal nytecknas och uppdateras I6pande d behov finns.

Samverkan sker 4ven med andra kommunala férvaltningar, myndigheter och organisationer i samband
med riddningsinsatser.

9.2.5 Ledning av insatser
Brandforsvarets ledningsorganisation for operativ verksamhet fordelas i funktionerna systemledning

och insatsledning. Med systemledning avses normativ och strategisk ledning av hela
utryckningsverksamheten. Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild
riddningsinsats.
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Funktionen Rédddningschef i beredskap ansvarar p& uppdrag av brandchefen for systemledning.

Till sin hjélp har rdddningschef i beredskap en operativ chef och ett antal ledningsoperatorer. Den
operativa chefen leder och samordnar organisationens resurser inom tilldelad ram. Riddningschef i
beredskap kan vidare vara en resurs i kommunernas krisledning vid extraordinira hindelser, och kan
ocksé representera brandforsvaret i den regionala samverkansgruppen CeSam. Vid kriser,
extraordindra hindelser och liknande som kommer till riddningschefs i beredskap kinnedom har
funktionen ocksé ett informationsansvar till kommunledningen i drabbad kommun.

I varje rdddningsstyrka finns ett befdl med kompetens for insatsledning av begrénsade insatser. Vid
olyckor som kréver flera insatta styrkor finns sérskilda ledningsresurser for att hantera ett stérre behov
av ledning och samordning. Vid omfattande insatser kan stab upprittas som stod for ledningsarbetet.

Organisation, kompetenskrav och arbetssitt beskrivs utforligt i styrdokumentet Ramverk for ledning —
1 samverkan med Storstockholms réiddningscentral, faststilld 2014-02-26.

Behorighet att utse riddningsledare har raddningschefen. Delegation som riaddningsledare utges enligt
géllande delegationsordning efter en beddmning att nddvindig kompetens innehas.

9.2.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med SOS Alarm AB och Storstockholms riddningscentral (SSRC)
angdende alarmering av brandfSrsvarets styrkor. Nr 112-samtal eller automatiskt brandlarm
inkommer larmar SSRC styrkor enligt en larmplan som faststillts av brandchefen. Larmplanerna dr
utformade s4 att tillréickliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell hindelse. Den
operativa chefen eller ledningsoperatdren kan dock anpassa resurserna efter de aktuella
forutséttningarna. Utalarmering av brandfSrsvarets resurser sker pa tvd av varandra oberoende végar,
IP och Rakel. SOS, SSRC och Riddningscentralen Stockholms 14n kan larma styrkorna med dessa

system.

Vid avbrott eller st6rningar i telendten da det inte gér att ringa 112 ska allménheten ges moj lighet att
larma brandférsvaret genom att bege sig till ndgon av brandstationerna eller till Stora torget i Uppsala.
Frén dessa platser ska dven 6vriga riddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt Ovriga
platser meddelas som “Viktigt meddelande till allménheten”, vilket beskrivs i kapitel 9.2.7.
Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och andra aktdrer som taxibolag, viktare
m.m. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvinds i huvudsak for kommunikation. Systemet ger méjlighet till god
samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjoriddning och

kustbevakning.

9.2.7 Formaga vid hojd beredskap
Den kommunala organisationen for rdddningstjéinst utgér en viktig del av totalforsvaret. Totalforsvaret

regleras i Lag (1992:1403) om totalfdrsvar och hdjd beredskap. Totalforsvaret bestar av militir
verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret handlar om att
vérna civilbefolkningen, sikerstélla viktiga samhéllsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens
forméga. I det civila forsvaret ingér som en delmingd det som kallas civilforsvar och rdddningstjénst

under hojd beredskap (RUHB).
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Civilt forsvar

Civilforsvar
och RUHB

Figur 9.2.7.1. Civilférsvar och réddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) &ar en delméngd i det
civila férsvaret.

Réaddningstjénst under héjd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. Fér att skydda och rddda ménniskor och
egendom vid hojd beredskap ska brandférsvaret enligt LSO 8 kap 2§ utéver sina normala uppgifter
ansvara for:

e upptickande, utmérkning och r6jning av farliga omréden,

e indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot nukleéra och kemiska vapen,

e kompletterande atgirder som &r nddvéndiga for att denna verksamhet ska kunna fullgoras,

samt
o delta i atgirder for forsta hjdlp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargdr att i 6vrigt ska samma regler och fSrhallanden gélla som vid utférande av kommunal
riddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for riddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess ansvarsomraden.
Det har konstaterats — bland annat i MSB:s svar (Dnr 2014-3277) pa regeringsuppdrag om
utvecklingen av civilt forsvar — att den behver stérkas, mot bakgrund av forandringar i omvérlden.
Konkreta &tgirder som foreslas fér kommunal rdddningstjanst &r att se dver mdjligheterna att knyta till
sig RiB-personal med den allménna tjénsteplikten.

9.2.8 Varning och information till allménheten
I hindelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Brandforsvaret kan via radio och TV sinda ”Viktigt meddelande till allmédnheten”, VMA. Det finns

tva nivéer pd meddelanden: varning och information.

Varningsmeddelande sinds genast nér det 4r omedelbar risk for skada pa liv, hélsa, egendom eller i
miljon. Varningsmeddelandet kan, om rdddningsledaren sa beslutar, foregés av signalen ”Viktigt
meddelande” som sinds med ljudgivare (tyfoner) i flera tétorter.

Informationsmeddelande sénds utan krav p omedelbarhet, och foregés inte av *Viktigt meddelande”-
signalen.

Vid behov startas »Viktigt meddelande”-signalen fran rdddningscentralen pa order av rdddningschefi
beredskap eller riddningsledare. Forteckning over ljudgivare finns pd SSRC.
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De radio- och TV-foretag som ir aktérer i VMA-systemet &r Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

9.2.9 Dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd utifrdn brandforsvarets
insatsformaga

Inom Uppsala tétort finns mojlighet till nddutrymning via hjdfordon, och i flera tdtorter kan

nédutrymning med brandf6rsvarets barbara stegar ske fran fonster eller balkonger. Vid

dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd dér brandf6rsvarets formaga #r en forutsittning

hénvisas till brandférsvarets anvisningar i sirskilt dokument (Information om brandforsvarets

insatsformaga) p& hemsidan.

9.2.10 Undersoka och lira av intriffade olyckor
Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen efter avslutad raddningsinsats
undersdka olycksorsak, olycksférlopp och hur rdddningsinsatsen genomférts. Undersskningen ska

goras i skilig omfattning. Bestdmmelsen finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en insatsrapport enligt en nationell mall. Den som varit rdddningsledare
vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan, olycksférloppet, faktorer som paverkat
skadeutvecklingen samt hur insatsen genomférdes. Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap,

MSB, tar del av samtliga insatsrapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfdrdes kan en fordjupad olycksundersékning
genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersékning 4r att man kan forvénta sig att det finns
négot att léra av undersokningen, samt att de resurser som undersSkningen kréver stér i proportion till
de erfarenheter man férvintas géra. Beslut om fordjupad utredning kan fattas av ansvarig fér
olycksforloppsutredning, brandchef eller bitrddande brandchef. Beroende pa olycka och insats kan
fokus pé olycksorsak, olycksforlopp och rdddningsinsatsen variera.

P4 beggran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprittar brandférsvaret sakkunnigutlétanden
betriffande brand- och rékspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersSkningar av brandplatser, dels for eget ldrande men ocksa for att bistd Polisen med kunskap om

brandférlopp och brandspridning.

Niér en insats varit ovanligt omfattande, eller nér det kan misstédnkas att allvarliga misstag begatts
under insatsen anlitas annan raddningstjénst eller myndighet for att genomféra undersékningen.

Genom att studera insatsrapporterna och genomfora fordjupade olycksundersékningar skapas underlag
for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intréffar. Samverkan
med och erfarenhetsaterforing till berdrda verksamheter 4r mycket viktigt. Exempel pa sddana
verksamheter dr kommunala kontor och férvaltningar, fastighetsigare, foretag, Trafikverket, Polisen
och andra myndigheter. Detta &r ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.
Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av larande frén intréffande olyckor ska leda till att fler drar

nytta av brandforsvarets lirdomar.

10 Mal 2016-2019

Riskbilden har visat att de tre kommunerna har olika fSrutséttningar och utmaningar. Det #r dirfor
viktigt att skyddet mot olyckor sé l&ngt som mdjligt anpassas till de lokala forutsittningarna, samtidigt

som stordriftsfordelarna tas tillvara.

Riskerna &r storre utanfor de storre titorterna. Sannolikheten att omkomma av en brand #r hogre, och
de allvarliga trafikolyckorna intréffar pa landsvégar med hogre hastighet #n i stadstrafiken. Samtidigt
innebér persontdtheten i framfor allt Uppsala tétort en risk i sig dér olyckor kan f4 stora konsekvenser.
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Riskbilden har pavisat behov av utveckling inom omrédet krisberedskap och civilférsvar. Férmégan
kan stéirkas betydligt inom dessa omréden. Réddningsinsatserna kan ocksé effektiviseras, genom bland
annat snabbare respons och utveckling av utfrandet.

Maélen i handlingsprogrammet 2013-2015 har utvérderats i delars- och helarsrapporter under
programperioden. En enkel trafikljusmodell har anvénts for att presentera en sammanvégning av
indikatorer och utférda aktiviteter. I rsredovisningen 2014 4r tvd mél bedémda som gréna
(uppfyllda), fem som gula (delvis uppfylida) och ett som rott (ej uppfylit). Flera mél &r langsiktiga till
sin karaktir och paverkas inte enbart av brandforsvarets ageranden.

10.1 Kommunernas inriktningsmal for 2016-2019

Utifran den riskbild som presenterats, de nationella mélen om ett tillfredsstéllande och likvérdigt
skydd mot olyckor och om effektiva riddningsinsatser samt den politiska viljan som uttryckts i
réddningsnimndens arbete har &tta mél formulerats for verksamheten for programperioden 2016-2019.

MSB anger i sin viigledning fér kommunala handlingsprogram att mal kan delas upp i sdkerhetsmél
och prestationsmal. Hér f6ljs inte den modellen. Mélen nedan &r att betrakta som inriktningsmal.
Dessa kommer i den &rliga verksamhetsplanen att knytas till olika indikatorer for att underlétta
uppféljning, Flera indikatorer som har f6ljts upp under tidigare programperiod kommer att kunna
dteranvindas, dd kontinuitet i métningar ger storre triffsékerhet i analyserna 6ver tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstdndigheter. For
de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste brandférsvaret alltid vara redo att géra mer.

Under programperioden 2016-2019 ska brandférsvaret, utan inbordes rangordning:

1. Utveckla samarbeten med andra samhillsaktorer for att minska antalet och effekterna av

briinder och andra olyckor

Det forebyggande arbetet stér i fokus. Brander och olyckor ska sa langt mojligt forhindras frén att
intréffa. Arbetet &r komplext och berdr ménga olika ansvariga aktorer och ideella akttrer i
samhillet. Samarbete #r en forutséttning for att nd ut och paverka. Mdlet syftar till att
brandforsvaret ska vara drivande i en bred ansats i hela samhdllet mot brénder och andra
olyckor.

2. Stirka formagan till krisberedskap
Skogsbranden i Vistmanland sommaren 2014 visade pa behoven av en stirkt krisberedskap. Vid
hanteringen av manga kriser kommer kommunernas organisation fér rdddningstjénst att vara en
naturlig aktor. Aven om kommunernas ansvar for samordning av krishanteringsfrégor inte ligger
inom brandforsvarets uppdrag har organisationen kunskaper och férmaga att hantera
samhillsstorningar som &r en tillgang. Samtidigt kan kunskaper om krisberedskapssystemet och
civilsamhillet utvecklas. Mdlet syftar till att planera, éva och forbereda egen organisation och
sambhdillet for kriser.

3. Ateruppta planering for civilforsvar och riddningstjéinst under hojd beredskap
Férmagan till civilférsvar och riddningstjanst under hajd beredskap dr eftersatt idag och
planeringen har i praktisk mening legat nere. Mot bakgrund av forandringar i omvérlden behover
den stirkas. Férmagan till civilférsvar #r dessutom néra forknippad med formégan till
krishantering, och ska bygga pa denna. Mdlet syftar till att etablera en kdnd och évad planering
for civilférsvar och rdddningstjdnst under hijd beredskap.

4. Stirka skyddet mot brinder och olyckor p4 landsbygd och glesbygd genom lokala aktdrer

Sarbarheten #r storre pa landsbygd och i glesbygdsomraden. For att dstadkomma ett likvérdigt
skydd mot olyckor krévs mer insatser for dem som bor, verkar och vistas dér. Lokal nérvaro och
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lokala aktérer dr en viktig resurs i det arbetet. Mdlet syftar till att med savil egna resurser som
genom lokala néitverk och fordjupade samarbeten dstadkomma ett stirkt skydd mot brénder och

olyckor pa landsbygd och glesbygd.

5. Verka for att riskhiinsyn tas i samhiillsplaneringen
Nya risker ska sé langt skaligen mojligt undvikas vid utvecklingen av vara samhillen. Den mark
vi bebygger idag stiller krav pa var beredskap i morgon och om hundra &r. Samhillsplanering 4r
en komplex, 1angsiktig process med ménga aktorer. Brandforsvarets mojlighet att paverka ligger
mer i att formedla kunskap &n att stélla krav. Mdlet syfiar till att pdverka sammanhanget sé att
risker hanteras sa tidigt och tydligt som mdjligt i processen.

6. Stirka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och kunskap att handla vid brinder

och olyckor genom information, radgivning och utbildning

Den enskilde har i ménga fall bist forutsittningar att minska riskerna i sin omgivning, och #r
dessutom oftast pé plats dér brander och olyckor intréiffat innan det offentligas resurser hunnit
fram. Informations- och kunskapsspridning har underlittats mycket, men manga utsatta
malgrupper &r fortfarande svéra att nd. Det dr viktigt att information, rid och utbildning anpassas
till malgruppen. Mdlet syftar till att med stéd av befintliga och vidareutvecklade metoder rusta den
enskilde med stdrkt formaga till savdl forebyggande som skadeavhjdlpande dtgcrder.

7. Bryta olycksforlopp i ett s tidigt skede som mojligt genom att tillgiingligheten till och
effektiviteten av riddningsinsatser ska forb#ttras
Det &r i det tidiga skedet som storst mojlighet finns att paverka férloppet, fven med sma medel.
Snabbhet &r en central del i responsen (sambhcillets svar pd eller dtgcirder vid) till olyckor.
Samtidigt maste kvaliteten vara god, vilket stiller krav pa materiel och kunskap.
Ovningsverksamheten #r dérfor viktig.
Malet syftar till att under programperioden utveckla responskedjans alla delar sé att snabbare
och effektivare hjdlp ldmnas till den nodstdllde

8. Utveckla formagan att forebygga och hantera briinder och olyckor
Samhéllet forandras kontinuerligt, och nya risker uppkommer. Det finns ett starkt behov av att
kontinuerligt utveckla sévil det forebyggande som det skadeavhjilpande arbetet. En central del i
detta &r ldrande frn intréffade hindelser. Mdlet syfiar till att vidareutveckla rutiner och processer
sd att egna och andras erfarenheter snabbt omsditts i kunskap och arbetsmetoder.

10.2 Maluppféljning
Sékerhetsmélen kommer att aterfinnas i de 4rliga verksamhetsplanerna, och dér kopplas till olika
indikatorer. I brandforsvarets delars- och heldrsredovisning kommer indikatorernas utveckling och

mdluppfyllnaden i likhet med tidigare ar att kunna foljas.

11 Kompletterande styrdokument
Till handlingsprogrammet hor ett antal kompletterande styrdokument som hénvisats till i texten.

Samtliga styrdokument finns samlade p& www.uppsala.se.
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