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Yttrande over remiss av utredningen
Langsiktighet och stadga i arbetet framat - en
myndighet for romska fragor (Ds 2019:15)

KSN-2019-2319

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att avge yttrande till kulturdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag med redaktionella andringar mot avslag och finner
att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Sammanfattning

Kulturdepartementet har remitterat utredningen Langsiktighet och stadga i arbetet framat -
en myndighet for romska fragor till Uppsala kommun for yttrande senast den 1 november.
Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur ett nationellt center for romska fragor kan
inrattas.

Beslutsunderlag

- Forvaltningens tjansteskrivelse, 2019-09-19

- Bilaga 1. Forslag till yttrande, 2019-09-16

- Sammanfattning av utredningen Langsiktighet och stadga i arbetet framat - en
myndighet for romska fragor (Ds 2019:15)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yttrande over remiss av utredningen
Langsiktighet och stadga i arbetet framat - en
myndighet for romska fragor (Ds 2019:15)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslas besluta

att avge yttrande till kulturdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Kulturdepartementet har remitterat utredningen Langsiktighet och stadga i arbetet
framat - en myndighet for romska fragor till Uppsala kommun for yttrande senast den 1
november. Utredningen har hafti uppdrag att utreda hur ett nationellt center for
romska fragor kan inrattas.

Utredningen i sin helhet finns att ldsa pa regeringens hemsida:
https://www.regeringen.se/49f86¢/contentassets/a0605687c20c431daf40db27e739cc8
6/langsiktighet-och-stadga-i-arbetet-framat---en-myndighet-for-romska-fragor-ds-
201915

En sammanfattning av utredningen aterges i drendets bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och socialférvaltningen.
Arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsforvaltningen och kulturférvaltningen har
getts mojlighet att lamna synpunkter. Jamstalldhets- eller barnperspektivet har
beaktats i beredningen av drendet. Arendet har inga konsekvenser ur
naringslivsperspektivet.

Féredragning

Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur ett nationellt center for romska fragor
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kan inrattas. | uppdraget har ingatt att foresla vilka specifika uppgifter centret ska ha
och avgransningar mot andra berérda myndigheters verksamhet. Utredningen ska
sarskilt beakta de forslag som l@mnats av Kommissionen mot antiziganism (SOU
2016:44), vilka Uppsala kommun stallt sig positiv till i yttrande som avgavs i december
2016.

Uppsala kommun har i tidigare yttranden, bland annat SOU 2017: 60 Nasta steg?
Forslag for en starkt minoritetspolitik (kommunstyrelsen september 2017) och Ds
2019:4 Forslag till en nationell institution for manskliga rattigheter i Sverige (maj 2019),
lyft fram behovet av tydlig samordning inom det minoritetspolitiska omradet.

| det foreliggande beténkandet foreslas att en statlig forvaltningsmyndighet inrattas for
romska fragor och att den placeras som en namndmyndighet under en
vardmyndighet. Utredningens bedomning ar att inrattandet av en ny myndighet for
romska fragor skulle skapa den stabilitet och langsiktighet, som arbetet med att framja
den nationella minoriteten romers atnjutande av de méanskliga rattigheterna ar
beroende av for att nd framgang. En myndighet ar en tydlig markering om att
regeringen inte accepterar att minoriteten romers manskliga rattigheter fortsatt kranks
och att ansvaret for detta tillkortakommande ar statens. En sddan myndighet skulle
ocksa komplettera det viktiga arbete som gors i dag av regeringen, statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter samt det romska civilsamhallet.

Myndigheten for romska fragor ska driva verksamheten i nara kontakt med minoriteten
romer och sakerstalla att romsk sprak- och kulturkompetens finns i myndigheten.

Myndigheten ska ha ett nationellt ansvar att framja arbetet med manskliga rattigheter
for den nationella minoriteten romer. | detingar att vara ett stéd i arbetet med att
motverka antiziganism. Det antiziganistiskt betingade utanférskapet ar en del av
samhallsstrukturen och det kravs tid, resurser och arbete for att kunna forandra det.

Myndigheten ska initiera, framja och stodja atgarder for att 6ka minoriteten romers
egenmakt och inflytande och sarskilt kvinnors, barns och ungas egenmakt och
inflytande. Den ska bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska civilsamhallet
och aterkommande ordna en landsomfattande sammankomst for romska
organisationer, aktivister och andra sakkunniga.

Vidare ska myndigheten synliggora, samla och sprida kunskap samt verka for att
metoder utvecklas for att motverka den antiziganism och diskriminering som romer
utsatts for. Kunskap sprids och levandegors ocksa om minoriteten romers kultur, sprak
och historia, inklusive en kunskapsbank om de samma.

| forslaget till yttrande i bilaga 1 staller sig Uppsala kommun i huvudsak bakom
forslagen i utredningen och valkomnar langsiktigheten i desamma, bland annat att
komma ifrdn nuvarande ordning da de romska fragorna ar utspridda pa ett flertal
myndigheter och aktorer.

Mot bakgrund av Uppsala kommuns stallningstaganden i tidigare yttranden inom
omradet férordar kommunen har att myndigheten fér romska fragor forlaggs vid den
foreslagna myndigheten for manskliga rattigheter, tillsammans med det 6vriga
minoritetspolitiska arbetet.

Det ar sarskilt positivt att kvinnors, barns och ungas egenmakt och méjlighet till
delaktighet framjas fran myndighetshall. En fortsatt utveckling av det romska
civilsamhallet &r nodvandig for att starka minoritetens egenmakt, delaktighet och
mojlighet till inflytande. Stéd pa de nationella och lokala planen behdvs i olika former.
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Uppsala kommun ar en av fem utvecklingskommuner for romsk inkludering och har
statligt bidrag for arbetet fram till 31 maj 2020. Socialnamnden har
samordningsansvaret for det kommunovergripande utvecklingsarbetet. Namnden
avgav i augusti 2019 en skrivelse till kulturdepartementet angdende romsk inkludering.
| den anfors att kommuner har en viktig roll i arbetet med romsk inkludering och att
statligt stod ar en nodvandighet aven i fortsattningen.

| linje med socialndmndens skrivelse till kulturdepartementet, lyfter forslaget till
yttrande att det ar viktigt att inrattandet av och kostnaderna for myndigheten for
romska fragor inte paverkar anslagen till kommunerna for arbetet med romsk
inkludering negativt.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kulturdepartementet har remitterat ovan rubricerat betankande till Uppsala kommun
for yttrande.

Allmant och materialet i utredningen

Uppsala kommun beddmer att utredningen vilar pa ett gediget och grundligt arbete.
Utredningen vittnar om en forstaelse for och kunskap om komplexiteten i fragorna. Det
antiziganistiskt betingade utanforskapet ar en del av samhallsstrukturen och det kravs
tid, resurser och arbete for att kunna forandra det.

Uppsala kommun stéller sig bakom forslagen i utredningen och valkomnar
langsiktigheten i desamma, bland annat att komma ifran nuvarande ordning da de
romska fragorna ar utspridda pa ett flertal myndigheter och aktorer.

Avsnitt 4.2 En myndighet for romska fragor ska inrittas

Uppsala kommun stéller sig positiv till forslaget att inratta en statlig
forvaltningsmyndighet for romska fragor under en vardmyndighet. Uppsala kommun
ser att lamplig vardmyndighet ar den foreslagna myndigheten for manskliga
rattigheter (Ds 2019:4).

Uppsala kommun har i tidigare yttrande i SOU 2017: 60 framfort att arbetet med den
nationella minoritetspolitiken bor ske inom ramen for en nationell institution for de
manskliga rattigheterna. Likasa har Uppsala kommun i yttrande 6ver Ds 2019: 4 stallt
sig positiv till inrattandet av en myndighet for manskliga rattigheter med kompetens
som omfattar de nationella minoriteterna.

Mot bakgrund av kommunens tidigare yttranden ser kommunen vinster med att
arbetet med romska fragor hanteras tillsammans med det 6vriga minoritetspolitiska
arbetet. Darfor forordar kommunen att myndigheten inrattas under myndigheten for
manskliga rattigheter och inte som en organisatoriskt fristaende myndighet.
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Avsnitt 4.9 Initiera, frimja och stodja atgarder for att 6ka egenmakt och
inflytande

Utredningen bedomer att vagen till reellt inflytande och egenmakt ar ldng for
minoriteten romer, bade pa lokal, regional och nationell niva. Uppsala kommun anser
att det ar sarskilt positivt att kvinnors, barns och ungas egenmakt och mojlighet till
delaktighet framjas fran myndighetshall.

Avsnitt 4.9.1 Bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska civilsamhallet
Myndigheten for romska fragor ska bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska
civilsamhallet. Uppsala kommun ser att en fortsatt utveckling av det romska
civilsamhallet ar nodvandig for att starka minoritetens egenmakt, delaktighet och
mojlighet till inflytande. Vidare ser Uppsala kommun att stod pa de nationella och
lokala planen behdvs i olika former.

Avsnitt 5.2 Forslag till finansiering

Utredningen foreslar en arlig budget for myndigheten for romska fragor pa 20 miljoner
kronor, nagot lagre under de forsta uppbyggnadsaren. Uppsala kommun har i skrivelse
till kulturdepartementet i augusti 2019 framfort behovet av ett sarskilt statsbidrag till
kommuner for arbetet med romsk inkludering. Detta for att kunna na det 6vergripande
malet i regeringens strategi for romsk inkludering “att den rom som fyller 20 ar 2032
ska ha likvardiga mojligheter i livet som den som ar icke-rom”. Mot bakgrund av detta
ser Uppsala kommun det som centralt att inrattandet av och kostnaderna fér
myndigheten for romska fragor, oavsett vardmyndighet, inte paverkar anslagen till
kommunerna for arbetet med romsk inkludering negativt.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare



Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att nirmare utreda hur ett nationellt
center for romska frigor kan inrittas. I uppdraget har ingdtt att
foresld vilka specifika uppgifter centret ska ha med tydliga
avgrinsningar mot andra berérda myndigheters verksamhet samt
utreda hur romskt deltagande och inflytande 1 foérhillande wll
centrets uppgifter kan sikerstillas. Det har dven ingdtt att undersoka
om centret kan inrittas inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur. Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen
sirskilt beakta forslagen (SOU 2016:44) som limnats av
Kommissionen mot antiziganism.

Utredningen har valt ett arbetssitt med bred konsultation med
det romska civila samhillet och sakkunniga. Konsultationerna har
skett vid sdvil strukturerade méten som vid mer spontana samtal.
Utredningen har inte begrinsat konsultationerna och samtalen till
en viss grupp av individer utan istillet aktivt skt kontakt med ett
betydande antal organisationer och personer inom det romska
samhillet. Vid ett par tllfillen har samtal och méten mellan
utredningen och minoriteten sints live via sociala medier i syfte att
sprida information ytterligare.

Inom ramen f6r konsultationen har en behovsinventering
genomférts som har handlat om att inventera vad som behdver
tgirdas for att minoriteten romer ska kunna &tnjuta de minskliga
rittigheterna och fi en forbittrad livssituation. Detta gjordes bl.a.
genom att utredningen samlade in information frin minoritetens
organisationer, aktivister och sakkunniga.

Det framgick i ett tidigt skede att samtliga som utredningen férde
samtal med instimde i den problembild som utredningen identifierat
1 utredningsuppdraget, dvs. att det saknas stadga och ldngsiktighet i
arbetet med att tillforsikra minoriteten romers dtnjutande av de
minskliga rittigheterna. Utredningen har i sitt arbete kunnat



Sammanfattning Ds 2019:15

konstatera att trots att regeringen vidtagit tgirder inom en rad olika
omrdden inom minoritetspolitiken och beslutat om en tjugodrig
strategi f6r romsk inkludering som syftar till att ge romer samma
mojligheter som icke-romer, s ir situationen 1 friga om romers
dtnjutande av de minskliga rittigheterna generellt mycket oroande.
Detta har bl.a. framkommit vid konsultationerna som visar att det
finns betydande brister inom samtliga samhillsomriden, inte minst
betriffande minoritetens mojligheter till dtnjutande av de sprikliga
och kulturella rittigheterna. Den bilden bekriftas i rapporter frin
olika internationella évervakningsorgan dir det framgdr att romer 1
Sverige fortfarande moter diskriminering inom alla omrdden 1
vardagslivet.

Utredningens bedémning ir sdledes att risken ir uppenbar att
den nuvarande situationen kommer att kvarstd om inte en
kompletterande och extraordinir insats vidtas och en tydlig part
pekas ut f6r att aktivt frimja arbetet med att tillgodose minoriteten
romers dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Utredningens slutsats ir att inrittande av ett organ 1 form av en
statlig férvaltningsmyndighet skulle utgéra den extraordinira och
kraftfulla 3tgird som behdvs for att ge staten forbittrade
forutsittningar att komma till ritta med situationen. Att inritta en
statlig  foérvaltningsmyndighet forefaller siledes vara nista
nodvindiga steg 1 regeringens arbete for att tillférsikra minskliga
rittigheter f6r minoriteten romer.

En myndighet for romska friagor
Utredningens beddmning ir att inrittandet av en ny myndighet for
romska frigor skulle skapa den stabilitet och lingsiktighet som
arbetet med att frimja minoriteten romers &tnjutande av de
minskliga rittigheterna ir beroende av fér att nd framging. En
myndighet ir en tydlig markering om att regeringen inte accepterar
att minoriteten romers minskliga rittigheter fortsatt krinks och att
ansvaret for detta tillkortakommande ir statens. En sidan
myndighet skulle ocksd komplettera det viktiga arbete som gérs i
dag av regeringen, statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
och det romska civilsamhillet.

Utredningen foresldr dirfér att en nimndmyndighet vid en
virdmyndighet inrittas, Myndigheten {6r romska frdgor, och att den
ska ha ett nationellt ansvar att frimja arbetet med minskliga
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rittigheter f6r den nationella minoriteten romer. I det ingdr att vara
ett stdd 1 arbetet med att motverka antiziganism. Den nya
myndigheten ska driva verksamheten i nira kontakt med
minoriteten romer, sikerstilla en lokal férankring av verksamheten
och att verksamheten nir en limplig geografisk spridning.
Myndigheten f6r romska frgor ska

e initiera, frimja och stddja dtgirder f6r att 6ka minoriteten romers
egenmakt och inflytande, vari det ligger ett sirskilt ansvar att
stirka kvinnors samt barns och ungas egenmakt och inflytande,

e bidra till den fortsatta utvecklingen av det romska civilsamhillet
genom att genomféra olika insatser,

e iterkommande anordna en landsomfattande sammankomst dir
minoriteten romers organisationer, aktivister och andra
sakkunniga frin och féretridare for minoriteten kan métas och
diskutera for minoriteten viktiga frigor,

e synliggora, samla och sprida kunskap samt verka fér att metoder
utvecklas for att motverka den antiziganism och diskriminering
som minoriteten romer utsitts for och den pdverkan som
historisk rasism och diskriminering fér med sig,

¢ samla och medverka till att levandegéra och sprida kunskap om
minoriteten romers kultur, sprdk och historia samt skapa en
kunskapsbank &ver minoriteten romers kultur, sprik och
historia, samt

o frimja hogtidlighdllande av centrala hogtidsdagar f6r minoriteten
romer.

Utredningens bedémning ir att den nya myndighetens anslag bor
uppgd till minst 20 miljoner kronor per r och att myndigheten bér
ha minst 13 &rsarbetskrafter nir den ir fullt uppbyggd.

Utredningen anser slutligen att det bor overvigas att lita
genomfora en uppfoljning for att sikerstilla en strategisk etablering
och styrning av Myndigheten f6r romska frigor bide under
uppbyggnadsfasen av verksamheten och efter att den nya
myndigheten har verkat under nigra r.
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