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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-05-18

§ 165

Yttrande over betankandet Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25)

KSN-2021-00814

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till justitiedepartementet enligt arendets bilaga.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betankandet Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25) till Uppsala kommun for yttrande senast 11 juni 2021.

Planeringen for totalforsvaret har sedan det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015
aterupptagits och i riksdagens beslut om inriktningen for totalforsvaret dren 2021-2025
betonas vikten av att arbetet med att starka det civila forsvaret vidareutvecklas.

Enviktig del av att stérka det civila forsvaret ar att skapa tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att astadkomma samordning sdval inom det civila forsvaret
som mellan det civila och det militdra forsvaret. Utredningen foreslar en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.

Utredningen utgar fran Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft dar en rad
brister i dagens struktur lyfts fram. Ytterligare en utgangspunkt ar att det civila
forsvaret sa langt som majligt ska bygga pa strukturer och processer som anvands
inom krisberedskapen. Férmagan att hantera kriser i samhallet i fredstid ger en
grundlaggande formaga att hantera situationer under hojd beredskap och da ytterst
krig. Ett trovardigt totalférsvar som ar integrerat med den fredstida krisberedskapen ar
en viktig faktor som verkar bade férebyggande och avhallande pa en angripare.

Utredningen kan lasas i sin helhet har.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 april 2021
e Bilaga, Yttrande Gver betdankandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande


https://www.regeringen.se/496a62/contentassets/444fe6ead7c442cba3f3d1d50c8c206e/struktur-for-okad-motstandskraft-sou-2021-25.pdf
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Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-04-27 KSN-2021-00814

Handlaggare:
Anders Fridborg, Stefan Unnevall, Per Eriksson

Yttrande over betankandet Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. att avge yttrande till justitiedepartementet enligt arendets bilaga.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betankandet Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25) till Uppsala kommun for yttrande senast 11 juni 2021.

Planeringen for totalforsvaret har sedan det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015
aterupptagits och i riksdagens beslut om inriktningen for totalforsvaret dren 2021-2025
betonas vikten av att arbetet med att starka det civila forsvaret vidareutvecklas.

Enviktig del av att stérka det civila forsvaret ar att skapa tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att astadkomma samordning saval inom det civila forsvaret
som mellan det civila och det militdra forsvaret. Utredningen foresldr en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.

Utredningen utgar fran Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft dar en rad
brister i dagens struktur lyfts fram. Ytterligare en utgangspunkt ar att det civila
forsvaret sa langt som majligt ska bygga pa strukturer och processer som anvands
inom krisberedskapen. Formagan att hantera kriser i samhallet i fredstid ger en
grundlaggande formaga att hantera situationer under hojd beredskap och da ytterst
krig. Ett trovardigt totalforsvar som ar integrerat med den fredstida krisberedskapen ar
en viktig faktor som verkar bade férebyggande och avhallande pa en angripare.

Utredningen kan lasas i sin helhet har.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samradd med brandfdrsvaret.

Foredragning

For att framja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och hojd beredskap har
sarskilt utpekade myndigheter hittills bedrivit planeringen inom samverkansomraden,
angivna i krisberedskapsforordningen (2015:1052). Utredningen foreslar att
samverkansomradena avvecklas och ersitts av tio beredskapssektorer och fyra
sarskilda beredskapsomraden. | dessa ingar myndigheter med ansvar for verksamheter
och funktioner som ar sarskilt viktiga att uppréatthalla under kris, hojd beredskap och
yttersti krig. En myndighet i varje beredskapssektor foreslas fa ett mandat att inrikta
och samordna arbetet inom sektorn, en sektorsansvarig myndighet.

Vidare foreslas att landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning och
samordning, civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomrddesansvarig lansstyrelse
benamnd civilomradeschef. Civilomradena ska folja samma grénser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvardsregionerna). For att skapa 6kade
forutsattningar for regional samordning mellan det civila och det militéra forsvaret
foreslas ocksa att Forsvarsmakten anpassar sin regionala organisation sa att
militdrregionerna sammanfaller med civilomradena och att tva nya militdaromraden
och regionstaber darmed inrattas.

Vidare foreslar utredningen nya uppgifter for Myndigheten for Samhallsskydd och
beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s roll och férdelningen av ansvar och
uppgifter inom civilt forsvar och krisberedskap.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap, foreslas ersatta den
nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Uppsala kommun stéller sig positivt till de forslag pa forandrade strukturer som
utredningen lagger fram pa 6vergripande niva. Férandringarna medger en béattre
formaga till sammanhallen planering for totalférsvaret. En utmaning for
lansstyrelserna i deras roll i den nya civilomradesindelningen ar hur den interna
samordningen ska ske pa ett effektivt satt sa att planering av civilt forsvar pa lokalniva
inte paverkas negativt. Placeringen av civilomradeschefen for Mellersta civilomradet
bor dock vara i Uppsala, av flera skal.

Innehallet i den foreslagna nya lagen for kommuners och regioners beredskap ar i stort
detsamma som nuvarande lagstiftning, men innebar ocksa en del utékade uppgifter
for kommuner. Det framgar inte tydligt hur staten avser att finansiera denna utdkning,
Uppsala kommun vill understryka att finansieringsprincipen alltid skall galla nar staten
vill utdka, andra eller 6verfora uppgifter till den kommunala nivan.

De utdkade uppgifterna handlar i huvudsak om nuvarande uppgifter som enbart
omfattat krisberedskap nu aven omfattar planering for hojd beredskap. Det avser
exempelvis planering och utbildning och 6vning for uppgifter under hojd beredskap.
Det ar viktigt att kommuner ar finansierade for de uppgifter som medfoljer
lagforandringar.

Uppsala kommun ar positiv till att omfattningen i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) endast ska omfatta den egna verksamheten och inte all
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samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade. Det &r en rimlig
forandring. Att 6vrig samhallsviktiga verksamheter i en kommuns geografiska omrade
istallet omhandertas i ett regionalt perspektiv har manga fordelar i en regional
samordning och kan battre kopplas till totalférsvarsplaneringen.

For att kommuner ska kunna bedriva och genomfdra analysverksamhet enligt det nya
lagforslaget kravs att kommuner far ta del av relevant hotbild fér den lokala nivan.
Detta bor kunna ombesorjas av Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen och samordnas
via lansstyrelsen.

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska beakta totalforsvarets krav och
att forberedelser ska genomforas i samverkan med berorda statliga myndigheter,
andra kommuner och regioner. Staten behover ge stod och riktlinjer for vad som avses
med skrivningen att beakta totalforsvarets krav.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 april 2021

e Bilaga, Yttrande 6ver betdnkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen
Yttrande

Handlaggare:

Datum: Diarienummer:
2021-04-26 KSN-2021-00814

Justitiedepartementet, Ju2021/00971
Ju.remissvar@regeringskansliet.se

Ju.L4@regeringskansliet.se

Anders Fridborg, Stefan Unnevall, Per Eriksson

Yttrande over betankandet Struktur for okad
motstandskraft (SOU 2021:25)

Inledning

Uppsala kommun l@dmnar i detta remissvar endast synpunkter pa de forslag som beror
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar. De forslag som finns for
statliga myndigheter berors endast 6vergripande.

Uppsala kommun stéller sig positivt till de forslag pa forandrade strukturer som
utredningen lagger fram pa 6vergripande niva. Férandringarna medger en béattre
formaga till sammanhallen planering for totalférsvaret. En utmaning for
lansstyrelserna i deras roll i den nya civilomradesindelningen &r hur den interna
samordningen ska ske pa ett effektivt satt sa att planering av civilt forsvar pa lokalniva
inte paverkas negativt.

Synpunkter utifran kommunens arbete med krisberedskap
och civilt forsvar

Innehallet i den foreslagna nya lagen for kommuners och regioners beredskap ar i stort
detsamma som nuvarande lagstiftning, men innebar ocksa en del utokade uppgifter
for kommuner. Det framgar inte tydligt hur staten avser att finansiera denna utdkning,

De utdkade uppgifterna handlar i huvudsak om nuvarande uppgifter som enbart
omfattat krisberedskap nu aven omfattar planering for hojd beredskap. Det avser
exempelvis planering och utbildning och 6vning for uppgifter under hojd beredskap.
Det ar viktigt att kommuner ar finansierade for de uppgifter som medfoljer
lagforandringar.

Kommunernas analysarbete

Uppsala kommun ar positiv till att omfattningen i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) endast ska omfatta den egna verksamheten och inte all

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade. Det &r en rimlig
forandring. Att 6vrig samhallsviktiga verksamheter i en kommuns geografiska omrade
istallet omhandertas i ett regionalt perspektiv har manga fordelar i en regional
samordning och kan battre kopplas till totalforsvarsplaneringen.

For att kommuner ska kunna bedriva och genomfdra analysverksamhet enligt det nya
lagforslaget kravs att kommuner far ta del av relevant hotbild fér den lokala nivan.
Detta bor kunna ombesorjas av Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen och samordnas
via lansstyrelsen.

Rapportering till myndigheter

Utredningen anger att kravet pa rapportering innebar att kommunerna och regionerna
kommer att behdva vidta forberedelser for sin rapportering. Det géller dels hur
informationen inom forvaltningar och namnder ska inhdmtas och sammanstallas, dels
hur bedomningen av det samlade laget ska beredas, beslutas och formedlas till
berorda myndigheter.

Det &r viktigt att forsta att en begdran om rapportering inte omgaende kan besvaras
utav en kommun. Atgirderna for att sammanstilla ett underlag ifrdn kommunernas
verksambheter tar tid dven om det finns forberedda och effektiva processer for
inhamtning. Under Corona-pandemin fick kommuner manga begdranden om
rapportering ifran olika myndigheter med krav pa svarstid inom ndgra timmar. Arbetet
med att ta fram det underlag som efterfragats kunde i vissa fall snarare ta en dag eller
mer. Tidsforhdllanden att kunna inhamta och bearbeta information inom en kommun
behover tas med i vidare utredningar om hur rapportering inom
krisberedskapssystemet och i planeringen av Totalforsvar ska bedrivas.

Kommunernas geografiska omradesansvar

Utredningen menar att det kommunala geografiska omradesansvaret ska kvarsta att
galla saval infér och vid fredstida kriser som hojd beredskap. Samtidigt beskriver
utredningen en del av den problematik manga kommuner anser sig ha att hantera
detta ansvar enligt lagstiftarens intention. Kommunen traffar regelbundet de viktigaste
samverkansparterna som Polismyndigheten, Forsvarsmakten och regionen inom
ramen for lansstyrelsens geografiska omradesansvar. Separata forberedelser och
samordning pa lokal niva kan latt anta former av dubbelarbete. Forhallandet mellan
kommunens och lansstyrelsens geografiska omradesansvar skulle behéva utredas
narmare och fortydligas.

Kommunen ska beakta totalforsvarets krav

Utredningen féreslar att kommuner och regioner ska beakta totalforsvarets krav och
att forberedelser ska genomforas i samverkan med berorda statliga myndigheter,
andra kommuner och regioner. Staten behdver ge stdd och riktlinjer for vad som avses
med skrivningen att beakta totalforsvarets krav.

H6jd ambitionsniva men utan finansiering

Utredningen tar inte hansyn till nuvarande ersattningsnivaer och anger inte tydligt hur
den hojda ambitionsnivan ska finansieras till en tillracklig niva. Utredningen foreslar
hojd ambitionsniva genom lagférandring och omfattar uppgifter som tidigare inte
stallts till kommuner:



Sida 3 (5)

e Kommuner och regioner ska kunna l0sa sina uppgifter infor och under hojd
beredskap

e RSAarbetet ska omfatta hojd beredskap och inkludera en hot- och risker mot
samhallsviktiga funktioner.

e Kommuner och regioner ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav

e Forberedelserna ska genomforas i samverkan med berorda statliga
myndigheter, kommuner och regioner.

e Utbildning och 6vning aven avseende hojd beredskap

e Information till allmanheten dven vid hojd beredskap

Den hojda ambitionsnivan med utokade uppgifter som foreslas i forslag till
lagandringar ar komplext och kraver mycket planering, samverkan och 6vning; men
uppgifterna ar inte tydligt finansierade. Uppsala kommun vill understryka att
finansieringsprincipen alltid skall galla nar staten vill utoka, andra eller Gverfora
uppgifter till den kommunala nivan.

Placering av civilomradeschefer

| utredningens forslag definieras sex stycken civilomraden i landet, av vilka Uppsala lan
foreslas tillhora Mellersta civilomradet. | varje civilomrade foreslas en civilomradeschef
med ansvar att samordna planeringen infér hojd beredskap. Aven om Uppsala
kommun menar att staten ska organisera sin verksamhet som den finner bast, bor det
anda papekas att den foreslagna placeringen av civilomradeschefen i Mellersta
civilomradet till Orebro gar miste om en del synergier och effekter som en placering i
Uppsala skulle medfora.

Det kan i detta sammanhang anforas att den beredskap for en karnteknisk olycka som
finns hos lansstyrelsen och som 6vas regelbundet bor kunna utgdra en god bas aven
for hojd beredskap; en ny ledningsplats, anpassad for hojd beredskap, kommer inom
kort att tas i bruk av lansstyrelsen; den utvecklade samverkan med flera relevanta
statliga myndigheter med sate i Uppsala, som Livsmedelsverket, Lakemedelsverket
och Statens Veterindrmedicinska Anstalt; Forsvarsmaktens starka narvaro i lanet samt
regionkontor for Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

Sammantaget bedémer Uppsala kommun att det finns battre forutsattningar for en
civilomradeschef att verka med Uppsala lan som utgangspunkt.

Overtagande av kommunal riddningstjéinst

Utredningen foreslar ocksa att mojligheten till dvertagande av kommunal
raddningstjanst, somi dag ar en uppgift for samtliga l[ansstyrelser, koncentreras till de
sex lansstyrelserna som tillika &r civilomradeschefer. | sak kan detta vara rimligt da det
handlar om ett komplext och kravande forfarande, men hansyn behdver tas till att
kommunal raddningstjanst idag ofta bedrivs i regional samverkan over lansgranser.
Uppsala brandforsvar finns i Uppsala lan och leds av Raddningscentral Mitt i
Stockholms lan, men det &r Orebro ldn som beslutar om dvertagande av
raddningstjanst. Det star i forslaget att lansstyrelserna da ska komma Gverens om
vilken lansstyrelse som ska ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst. Denna
ordning upplevs som trog och fordrojande.



Synpunkter avseende sakerhetsskydd i kommunens arbete
med krisberedskap och civilt forsvar

Det nya forslaget till lag om kommuners och regioners beredskap visar tydligt att
arbetet med sdkerhetsskydd maste fortsatta utvecklas. Ett val fungerande
sakerhetsskydd bor vara grunden i uppbyggnaden av totalforsvaret.

Digital infrastruktur

Kommuner omfattas inte av motsvarande krav pa systematiskt
informationssakerhetsarbete som galler for statliga myndigheter och som uttrycksi
forslaget till beredskapsforordning, dar ocksd Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap ges foreskriftsratt. Till viss del uttrycks krav pa informationssakerhet for
kommuner genom ett flertal forfattningar men det saknas den tydlighet som ges
genom beredskapsfoérordningen.

Arbetet med civilt forsvar stéller krav pa en robust och motstandskraftig digital
infrastruktur. Ansvaret for detta och hur det ska utformas inom kommunal verksamhet
ligger i stor utstrackning pa de enskilda kommunerna. Det innebér i sin tur att varje
kommun stélls infor komplexa och utmanande fragestallningar. | aggregerad form
avgor de enskilda kommuners val av l6sningar forutsattningarna for den nationella
motstandskraften och Sveriges digitala suveranitet. Det borde darfor tas ett storre
nationellt ansvar for samordning i dessa fragor.

Sakerhetsskydd inom kommunstyrelsen

Genom att kommunstyrelsen ska fullgora uppgiften som krisledningsnamnd bedémer
utredningen att forutsattningarna forbattras sa att berérda ledaméter far en samlad
kunskap om och formaga att agera vid fredstida krissituationer eller under hojd
beredskap. Under héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva. Sammantaget gor detta att kommunstyrelsen
kan komma att behova ta del av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i storre
utstrackning vilket medfor att kommunstyrelsens ledaméter ska inplaceras
sakerhetsklass.

Rapportering och signalskydd

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska halla den myndighet som
regeringen bestdmmer informerad om vilka atgarder som vidtagits nar det galler
forberedelser och hur atgérderna paverkat formagan att hantera fredstida
krissituationer samt uppgifterna under hojd beredskap. Information om de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive
regionen ska ocksa lamnas.

Rapportering av lage samt forberedelser fran en kommun till en myndighet
(Lansstyrelsen) kan vara féremal for sekretess under framforallt hojd beredskap.

Det signalskyddssystem som idag ar tillgangligt for en kommun (Signe) far bara
hantera uppgifter till nivan begrdnsat hemligt. Den totala planeringen for kommunens
krigsorganisation med detaljer om vilken verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap, kommunens krigsorganisation, vilken personal som ska tjanstgora samt
vad som i ovrigt behovs ar sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, troligtvis hogre an
begransat hemligt. Lansstyrelsens implementering av Signe maste darfor intensifieras.
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Det maste dven bli tydligt vart kommuner ska rapportera sitt lage och forberedelser da
det kan komma att finnas skyldighet for kommunerna att bade rapportera till sin
lansstyrelse samt den lansstyrelse som verkar som civilomradeschef.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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