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Handldggare Datum Diarienummer

Kristian Stjerndorff 2012-05-15

Barn och utbildningsnamnden

Strategisk forsorjning av pedagogiska lokaler
Representation i politisk referensgrupp

Forslag till beslut:
att Barn- och ungdomsnidmnden utser representanter till politisk samradsgrupp for strategiskt
forsorjning av pedagogiska lokaler.

Sammanfattning

Néamnden har ansvar for behovstdckning inom forskola och grundskola. En del av detta arbete
bestér i att delta 1 det ndmnddverskridande arbetet med strategisk forsorjning av pedagogiska
lokaler. Detta sker enligt av kommunfullméktige faststdllda ”Ansvarsférdelning for pedagogiska
lokaler” (KN-2009-0659). I enlighet med detta skall arbetet ledas av Fastighetsdgarnimnden och
Kontoret for samhallsutveckling. Dessa har, 1 samverkan med representanter for berérda kontor
och forvaltningar, tagit fram ett forslag till organisation av samt ett utkast till uppdrag for arbetet.
Enligt forslaget sker arbetet i en kontorsovergripande grupp och férankras sedan i samradsgrupper
med kontorsledning respektive politiker frén inblandade parter. Arbetsorganisationen och
uppdraget for arbetet 4r gemensamt for strategisk férsorjning av pedagogiska lokaler inom
forskola/grundskola och gymnasiet/vuxenutbildningen.

Barn och ungdomsndmndens roll i detta dr att bedoma och faststédlla behovet av platser inom
forskola och grundskola samt hur stor del av behovet som bedoms fyllas av fristdende huvudmén.
Behovet inom kommunal verksamhet 6verldimnas som underlag till den strategiska forsdrjningen
av pedagogiska lokaler som tar fram forslag pa atgérder. Dessa atgirder, och framfor allt i de fall
de skulle innebéra avveckling av en hel enhet, skall genomga samréd mellan de berérda
ndmnderna. Ndmnden foreslas ddrmed utse representation till den samrédsgrupp som utgér forum
for detta.

Barn och ungdomsnédmndens 6vriga roll och ansvar i arbetet med strategisk forsérjning av
pedagogiska lokaler kommer att behandlas i separat drende. Det handlar d& om vilka styrande
utgédngspunkter och forutsittningar som ndmnden vill anfora for arbetet samt faststéllande av det
bedomda behovet.

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad ¢ 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018- 727 86 50
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se



Arendet

Barn och ungdomsndmnden har i olika drenden och pé olika sétt arbetat med fragor om
lokalforsorjning under lang tid. Bland annat har némnden varit drivande och faststéllt strategiska
planer f6r lokalférsorjning 2007 samt 2009. Namnden roll i arbetet férédndras dock genom
kommunfullméktiges beslut om Ansvarsfordelning for pedagogiska lokaler”, se bilaga 1. I den nya
arbetsférdelningen leds arbetet av fastighetsdgarndmnden och kontoret for samhéallsutveckling.
Slutliga beslut om atgérder tas av styrelsen for vard och bildning. Barn och ungdomsndmnden
svarar i arbetet for bedomning av behov av platser inom forskola och grundskola. Namnden har
givetvis dven mojlighet att framfora forutsittningar och avgréansningar géllande vad som krévs for
att garantera kvalitativ utbildning och andra 6vergripande mél for den pedagogiska verksamheten.
Dessa forutsattningar och avgransningar hanteras i separat drende.

Fragan om strategisk forsorjning av lokaler &r dock begrinsad till den kommunala verksamheten
och utgoér dérfor bara en del av ndmndens arbete avseende behovstidckning inom forskola och
grundskola. Det 16pande arbetet med att ge bra forutséttningar, ekonomiska incitament och
liknande for etablering av fristdende verksamheter utgor exempel pa andra delar av ndmndens
arbete.

Kontoret for samhéllsutveckling har presenterat hur de avser att organisera arbetet med strategisk
forsorjning av pedagogiska lokaler, se bilaga 2. Arbetsmodellen bygger pa det tidigare arbetet
med strategiska lokalforsorjningsplaner och har anpassats till de nya roller och ansvar som
faststillts. Ovriga kontor och forvaltningar har deltagit i framtagandet av forslaget till organisation
av arbetet. Den fullstdndiga beskrivningen av bade organisation och uppdrag dr under slutférande.
Utkast presenteras i bilaga 3. Arbetsorganisationen och uppdraget for arbetet &r gemensamt for
strategisk forsorjning av pedagogiska lokaler inom forskola/grundskola och
gymnasiet/vuxenutbildningen.

Varje ndmnds faststdllda forutsittningar och avgriansningar skall ingé i uppdraget och utgor
grunden for arbetet med att ta fram &tgérder. Barn och ungdomsndmndens skrivning &r i denna
version enbart ett obearbetat utkast baserat pa skrivningarna vid tidigare lokalutredningar. Den
styrning som skall inga skall ar foljande:
- Overgripande styrdokument (i tillimpliga delar), tex IVE
- Politiskt fattade beslut, tex Uppdragsplaner, drenden beslutade i nimnd osv
- Overgripande principbeslut fattade av tjinstemén (eller grupper) som har beslutsmandat fran
ndmnder — antigen genom att de direkt utsetts for uppgiften eller genom att det ingar i deras tjanst
(tex direktor, skolchef)
I samtliga fall skall styrningen vara dokumenterad skriftligen. Kontoret aterkommer i separat
drende med komplett forslag till skrivning.

Bilagor:
1. Ansvar och roller for forsorjning av pedagogiska lokaler

2. Presentation av organisation av arbetet med strategisk forsdrjning av pedagogiska lokaler
3. Utkast till Uppdrag (med politiska styrbilagor) for strategisk forsorjning av pedagogiska
lokaler.
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Kristian Stjerndorff 2012-08-16 BUN-2012-0782

Barn- och ungdomsnéamnden

Utkast och information

Forutsittningar och avgrinsningar for strategisk lokalférsorjning
inom forskola och grundskola.

Inledning och bakgrund

Den strategiska lokalforsorjningen sker i enlighet med faststilld ansvars- och rollfordelning
enligt KFs beslut 2010-06-17 (KN-2009-059). Strategisk lokalforsérjning sker i samverkan
mellan fastighetsdgarndmnden (FHN), barn- och utbildningsndgmnen (BUN), utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden (UAN) samt Styrelsen for var och bildning (SVB) och respektive
kontor/forvaltning. Arbetet leds av kontoret for samhallsutveckling (KSU) med hjéilp av kom-
petenser fran 6vriga kontor.

Beslut om de atgédrder som den strategiska lokalforsorjningen foresléar sker i Styrelsen for vard
och bildning. Innan beslut presenteras atgérdsforslagen for en politisk referensgrupp och gors
tillgéngliga for respektive ndmnder.

Barn- och ungdomsné@mndens huvudsakliga roll dr att faststélla behovet av platser inom
forskola respektive grundskola. Den strategiska lokalférsorjningen hanterar lokaler till kom-
munal verksambhet, dvs fran det totala behovet avréknas det som fristaende verksamhet upp-
fyller. Detta innebér dven att barn- och ungdomsnédmnden, liksom tidigare, hanterar alla fragor
géllande etablering av fristdaende verksamhet.

Forutom detta kan barn- och ungdomsndmnden dven faststélla andra 6vergripande forutsatt-
ningar och avgrénsningar som de vill skall beaktas i arbetet med den strategiska lokalf6rsor;-
ningen.

Arendet
Barn- och ungdomsnimnden foreslds patala géillande styrdokument:

e De forutsdttningar som framgér av IVE 2012-2015

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad « 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 = Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel)
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se
www.uppsala.se
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e De forutsittningar som faststillts i andra styrdokument:
- Barn- och ungdomspolitiskt program — avseende fysisk och psykisk miljo samt
delaktighet mm.

- Uppdragsplan 2012-2015 — avseende placering av forskolor

- Riktlinjer for pedagogiska lokaler — avseende bland annat:
- flexibilitet avseende volym, verksamhet, pedagogisk inrikining
- tillgdanglighet avseende integrering och funktionshinder
- tillgang till bra utemiljo och gronytor
- mojligheter till samverkan mellan verksamhetsformer och huvudmdn

Barn och ungdomsnédmnden foreslas faststélla ytterliga forutséttningar och avgransningar att
beakta i arbetet med for strategisk lokalf6rsorjning:
e Ytterligare utgdngspunkter:
- Verksamheten vid befintliga sma skolor pa landsbygden skall bevaras.
Undantag fran detta ska endast ske om stora investeringar krévs for att bevara
verksamheten och i dessa fall endast efter samrad och sérskilt beslut.
- For yngre elever, F-3, skall nérhet till skola prioriteras sa att behov av skolskjuts
undviks i storsta mojliga utstrackning.
- Skolan lokaler skall erbjuda méjligheter for integrering av sdrskola i grundsko-
lan. Integreringen skall ske utifran elevernas alder.
- Foréndringar och nyetableringar skall ske vid rétt tidpunkt utifrain medborgarnas
perspektiv.
e Avndmnden tidigare fattade beslut:
- Fattade beslut om lokalatgdrder for 2012 och 2013 skall kvarsta och verkstéllas.
- Hyresgarantier som faller ut pa grund av nya beslut enligt en nya roll- och an-
svarsfordelningen skall inte belasta ndimnden.
Detaljerade beskrivningar redovisas i bilaga 1.

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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UTKAST

STRATEGISK FORSORJNING

av pedagogiska lokaler
Forskola och grundskola

UTGANGSPUNKTER och AVGRANSNINGAR

Barn- och ungdomsnamnden, BUN

Postadress Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018 - 727 00 00
www.uppsala.se
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Féljande skall ligga till grund for arbetet:

1. STRATEGISKA MAL OCH PLANER

Enligt IVE 2012-2015

Utdrag:
e Planeringen av lokaler fér den pedagogiska verksamheten ska ske langsiktigt och pa ett sa-

dant sétt att full behovstéckning uppnas och sa att lokaléverskott inte uppstar.
e Kostnadseffektiva Iésningar med flexibla anvdndningsomraden ska efterstrévas.

2. STYRDOKUMENT

Malstyrning, styrdokument

Enligt med Barn- och ungdomspolitiskt program 2010-2014

Utdrag:
e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun vaxer upp under likvéardiga villkor
e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun k&nner delaktighet och har inflytande i fragor som
rér dem
o Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun kénner trygghet och olika typer av verksamheter
och aktiviteter &r tillgéngliga fér dem
e Alla barn och ungdomar i Uppsala kommun lever i en god fysisk och psykisk miljé.

Onskade tillstand:

- Vid all fysisk planering ger barn- och ungdomsperspektivet avtryck

- Det &r enkelt fér barn och ungdom att ta sig till omraden och platser fér utbildning, ledk, id-
rotts-, kultur- samt fritidsaktiviteter.

- Barn och ungdomar har, oavsett kén, funktionsnedséttning, sexuell laggning, etnicitet, re-
ligion, kulturell bakgrund och familjestruktur, likvérdiga villkor i férskola, skola, kultur- och
fritidsverksamhet. ...

- Barn och ungdomar tillfragas och deras synpunkter tas tillvara, redovisas och ger effekt i
de kommunala beslutsunderlag som rér barn och ungdomar.

- Barn och ungdomar kdnner sig trygga i de miljéer de vistas i.

- Barn och ungdomar utsétts inte fér ohdlsosamma miljéer.

Enligt Uppdragsplan

Beslutad av Barn och ungdomsndmnden 2011-12-20 §355 (BUN-2011-0339).
Se bilaga 6a BUN Uppdragsplan 2012-2015.

Utdrag:
e Foréldrar som behdver férskoleplats, ska i méjligaste man fa plats i ndromréadet eller déar

de 6nskar.

Enligt Riktlinjer fér pedagogiska lokaler for férskola och grundskola i Uppsala kommun

Beslutad av Barn och ungdomsnamnden oktober 2007.
Se bilaga 6b "BUN 2007-10-25 Riktl ped lokaler fsk-grsk 2009”.
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Utdraq:
Pedagogiska lokaler for forskola och grundskola ska:

e vara anpasshingsbara till radande volym

e vara flexibla och val anpassade fér verksamhet i olika gruppstorlekar och fér arbete enligt
olika pedagogiska metoder.

e vid nybyggnation ska férutsattningar fér samarbete mellan férskola och grundskola galla

o fungera val fér de olika behov som finns hos enskilda elever, deltagare och grupper och utga
fran ett inkluderande synsatt.

e vara anpassade sa att de ar mojliga att anvénda aven foér personer med olika typer av funkt-
ionshinder

e vara utformade och placerade sa att de ska bidra till att namndens effektmal fér de pedago-
giska verksamheterna uppnas.

e kunna, helt eller delvis, samutnyttjas med eller stéllas om till annan verksamhet i syfte att bidra
till ett rikt samhallsliv framfér allt i tatorter och bygder utanfér staden men aven i stadens olika
omraden.

o utformas sa att de bidrar till att skapa en lugn, trygg, séker och stimulerande miljé

e vid nybyggnation vara placerade vid eller i anslutning till parkomrade och/eller omraden for lek
och idrott och/eller naturmark eller annan grén yta

e utformas for att framja samverkan mellan olika skolenheter oberoende av huvudman

e innehalla lokaler for biblioteksverksamhet.

3. YTTERLIGARE UTGANGSPUNKTER - utkast (ej beslutade)

For beslut i Barn- och ungdomsnamnden september 2012

Sma skolor

Verksamheten vid befintliga sma skolor pa landsbygden skall bevaras.
Med sma skolar avses héar de skolor som uppfyller definitionen for att erhalla sérskild erséttning enligt
ndmndens budget 2012.
Undantag kan ske genom sarskild utredning, samrad och separat beslut om:
e bevarande av verksamheten kraver nya stérre investeringar i lokaler.
o verksamheten langsiktigt har ett sa litet elevunderlag att namndens mal géllande kvalitén pa
den pedagogiska verksamheten inte kan uppratthallas.

Nérhet till skola fér yngre elever

For yngre elever, F-3, skall narhet till skola prioriteras sa att behov av skolskjuts undviks i stérsta moj-
liga utstrackning.

Integrering av sérskola

Skolan lokaler skall erbjuda méjligheter for integrering av sérskola i grundskolan.
Integreringen skall ske utifran elevernas alder.

Lokalféréndringar och nyetableringar vid rétt tidpunkt

Forandringar och nyetableringar skall tidsmassigt ske utifran medborgarnas perspektiv och behov.
Detta innebar tex att:
- nyetableringar av forskola bor ske till arsskiften da behovet av tillskott av platser &r som storst.
- nedlaggning eller flytt av forskola/grundskola bér foretradelsevis ske innan héstterminsstart da
verksamhetsovergangar innebar att minst antal barn/féraldrar berérs.
- ovriga lokalféréandringar bér om majligt ske under lov eller liknande perioder.

4. TIDIGARE FATTADE BESLUT
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Tidigare géllande fattade beslut som avser 2012-2013 géllande lokalféréandringar och behov skall fort-
satt gélla och verkstallas om inte direkta forandrade forutsattningar kan anféras:

Se bilaga 6¢ "Beslut BUN, 2011-04-28 §93 (BUN-2011-0220) — Behov

Se bilaga 6d "Beslut BUN, 2011-06-09 §216 (BUN-2011-0349) — Behov

Se bilaga 6e "Beslut BUN, 2011-08-25 §241 (BUN-2011-0349) — Behov

Se bilaga 6f "Beslut BUN, 2011-10-27 §291 (BUN-2011-0220) - Foérskoleplatser som annu inte ar for-
verkligade/fardigstéllda — beslut fattade av BUN (hédnvisning i handlingen)

Beslut som avser 2014 och framat kan omprévas och ersattas med nya beslut.

Barn- och ungdomsnamnden férutsatter att de d& meddelas om s&dan &ndring.

Barn- och ungdomsnamnden forutsatter att hyresgarantier som ndmnden stallt ej faller ut eller belastar
namnden i de fall andra parter (enligt den nya ansvars och rollférdelningen) fattar nya beslut om av-
veckling eller férandring av lokaler.




