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Remiss fran kommunstyrelsen, Remisstid: 15 nov 2015

Forslag till beslut:
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att 6verlamna yttrande till kommunstyrelsen enligt bilaga 1

Sammanfattning

Forslaget ger en bra och sammanhallen bild av ett tankbart Uppsala. Pa ett askadligt satt
redovisas olika hallbarhetsaspekter utifran flera tankbara scenarior. Den systematiska
strukturen i planen som stegvis bryter ned vision och mal i samhallsbyggnadsprinciper,
scenarier, strukturer och inriktningar ar tydlig.

Allteftersom inriktningar tydliggors i det fortsatta arbetet ar det viktigt att arbetet fortsatter
styra med malen i sikte. Nar avvagningar gors ar det darfor lampligt att i kommande handling
hanvisa till malen och hur eventuella malkonflikterhar hanterats.

De viktigaste synpunkterna pa forslaget ar foljande:
1. Det behovs ett tydligare barnperspektiv i nagot eller ndgra av malen.

2. Nar olika typer av strak korsar varandra ska gronstruktur ha prioritet i gestaltningen
(ekosystemtjanster).

Fortydliga att spridd bostadsbebyggelse pa landsbygd inte ar dnskvart.
4. Uttryck att skydd, till exempel naturreservat, kan vara en samhé&llbyggnadsprincip,

Det flerkéarniga alternativet ar mer 6nskvart eftersom enkarnigheten inte ar langsiktigt
hallbar.

6. Utred ett flerké&rnigt alternativ med nordlig tyngdpunkt (Uppsala norra i Borjetull) som
alternativ/komplement till det osékra Bergsbrunna.
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7. Ge inriktningen att stadsdelnoderna ska samlas runt gréna motesplatser som alternativ
till dagens torg.

8. Ge inriktningen att 6ppna och blandade stadsstrak ar dnskvart som alternativ till
traditionella gaturum med bebyggelse pa bada sidor. Béttre luft och beredskap for
varmeboljor ar tva skal.

9. Bryt ut sérskilt stycke om Vreta, Bodarna och Ytternds och risken for framtida
problem med dricksvatten i omradena. Det ar inte sikert att det r vettigt att “frysa”
omradet.

10. Ett jarnvagsreservat 6ster om Uppsala for framtida godstrafik bor dvervagas.

Arendet
Kommunstyrelsen betonar att det har forslaget ar en forsta skiss till ett planforslag som ska
revideras och fordjupas infor kommande utstallning.

Forvaltningen har deltagit i arbetet med framtagandet. | den bifogade handlingen beskrivs
stélIningstagande till olika delar av 6versiktplanen.

Anna Axelsson
miljodirektor

Bilagor
Bilaga 1
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver Oversiktsplan for Uppsala kommun, samrad
Remiss fran kommunstyrelsen, Remisstid: 15 nov 2015

Miljo- och halsoskyddsnamnden har foljande synpunkter pa samradsforslaget

Allmdnna synpunkter

Det 6vervagande intrycket ar att forslaget ger en bra och sammanhallen bild av ett tankbart
Uppsala. Forslaget redovisar pa ett bra satt olika hallbarhetsperspektiv utifran flera tankbara
scenarier. Strukturen i planen bryter stegvis ned vision och mal i samhéllsbyggnadsprinciper,
strukturer, scenarier och inriktningar pa ett tydligt satt.

Allteftersom inriktningar tydliggors i det fortsatta arbetet ar det viktigt att arbetet styrs med
malen i sikte. Nar avvégningar gors ar det lampligt att i kommande handling hanvisa till
malen och hur eventuella malkonflikterhar hanterats.

Nedan redovisas synpunkter och fragor sorterade under forslagets kapitel.

Uppsala i variden

Mal 1 - Uppsala dr en drivande kraft

Det finns ett tydligt varumarke for Uppsala som en stad for idéer och innovationer. Vikten av
att idéer och innovationer genomférs behdver markeras for att nyansera bilden av Uppsala
som en ren akademikerstad. Det framgar senare i forslaget att tankar pa sarskilda omraden for
sma och nya foretag finns, de kan utvecklas i linje med att Uppsala ar en stad dar idéer
forverkligas.

Mal 1 bor kompletteras med att kompetens tas tillvara och innovationer utvecklas och
forverkligas.

Ny punkt under ”Det innebar att:” Uppsala &r ett samhélle dar idéer och innovationer tas
tillvara och forverkligas.
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Mal 2 - Uppsala ir en foregangare

Malet & mycket ambitiost och nédvandigt for en langsiktig forandring. Maluppfyllelse
kraver en forandrad syn pa stadsplanering som inte fatt fullt genomslag i planbeskrivningarna.
Till exempel innebar traditionella gaturum risker vid varmebdlja och svarigheter att klara
luftkvalitet.

Mal 3 - Uppsalas unika féorutsattningar

Det ar bra att behovet av att skydda omraden for framtiden betonas, att det beskrivs varfor
omraden behover bevaras och vad de ska utvecklas till.

Vi blir fler

Mal 4 - Utrymme for boende

Overvagande bra men alltfor stor tyngd pé aldre. Att sikerstalla sarskilda boenden for aldre
passar battre under mal 8 och bor flyttas dit.

Aldreboenden bor inte forlaggas till omraden som &r varma och har en stor varmed. De bor
ligga nara stora grénomraden, i eller nara bostadsomraden med hdg andel gronska eller i
utkanten av staden. *

Mal 5 - Utrymme for néaringslivet

Mojligheten till billiga lokaler for nystartade verksamheter bér komma till uttryck. Vad
behdver kunskapsintensiva verksamheter for forutsattningar och hur kan de behoven
tillgodoses?

Mal 6 - Forsorjningsystemen
Aven anliggningar for hanteringen av schaktmassor som Grin, Vedyxa och Léby bor laggas
till listan 6ver anlaggningar dar bostader inte bor etableras i naromradet.

En kommun for alla

Barnperspektivet bor komma till uttryck tydligare i alla tre malen. Till exempel genom tillagg
som foljande:...olika grupper av kvinnor och mén i alla aldrar; ...aktiviteter for alla
generationer/for bade barn och vuxna; ”...sikra villkor for alla ldrar...”

De goda liven

Mal 12 - Framja hélsa

Det &r bra att miljomalen blir vagledande for bedomningen av luftkvalitet. Bullerfragan &r inte
helt omhandertagen. Vi foreslar att kommunen ska uttrycka att vi under den forsta delen av
planeringsperioden behdver acceptera bullernivaer 6ver riktvarde men att vi alltid ska ha en
tydlig strategi for hur bullret ska minskas.

! Planering for en varmare stad s 62; KSN-2014-132 underlag till arbetet med Oversiktsplan fér Uppsala
kommun 2016
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Det behovs ett sarskilt spar for farliga transporter pa tag utanfor Uppsala. Mark behover
reserveras oster om E4.

Uppsalaprinciper

OKka titheterna i noder och strik

Inriktningen utesluter inte en spridd bebyggelse som komplement. En sadan spridning &r inte i
linje med samordnade investeringar och att skapa nérheter. Det behdvs darfor en tydligare
beskrivning av hur avsteg i enskilda fall ska hanteras. Avsteg ska goras nér det finns starka
allménna skél, som till exempel generationsboende for en levande landsbygd.

Blanda

En fraga ar hur ytternoder/andnoder ska hanteras sa att de far tillrackligt underlag for service?
Ska de vara storre? Borde det finnas tydligare tvarstrak?

Koppla samman

Gronstruktur ska prioriteras i korsningspunkter for att sakerstélla upplevelse och spridning av
arter. En ldamplig prioriteringsordning i korsningspunkter ar foljande: Gronstruktur,
transportsystem, stadsrum och bebyggelse.

Skapa narheter
Bra, mycket tydligt med tidsangivelser som skapar forutsattningar for kreativa lésningar.

Utnyttja, skydda och utveckla det platsspecifika

I vissa fall behdver det platsspecifika skyddas for kommande generationer. Till exempel
genom reservatsbildning. Behovet av att ibland skydda kan goras tydligare, till exempel
genom en ny rubrik.

Skrivningen “ersétta befintliga varden” kan leda tankarna fel, lagg till: Ersatta befintliga
varden som battre tillgodoses eller battre kan tillgodoses pa andra platser. Det kan till
exempel handla om att ersétta parkmark pa annan lampligare plats.

Skapa mervirden
Bland exemplen pa hallbar framtid borde en stad som framjar manniskors hélsa tas med.

Samordna investeringar

Principen &r inte tydlig och ger utrymme for tolkningar. VVad betyder kapacitetsutnyttjandet
ska vara balanserat 6ver tid? Komma fore vad?

Scenarier till strukturbilderna

Scenarier

Scenarierna 1(Utspridning) och 3(Stad+strak) ar inte onskvarda. De bygger pa samfalligheter
for att losa VA. Namndens erfarenhet &r att det ar svart att fa till stand hallbara och innovativa
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I6sningar i samfalligheter. Investeringar och drift blir ofta kortsiktiga och utvecklingen
stannar av.

Scenario 2(Stationsorter) bedoms inte skapa tillrackligt befolkningsunderlag for nédvandiga
investeringar.

Scenario 5(Fakarning stad + tillgangliga motorvégslagen) skapar troligen okat behov av bil.

Scenario 4(Attraktiva landskap) ar positivt pa sa vis att det l6ser en del av dagens problem
med VA och kollektivtrafik. Till viss del ar scenariot redan verklighet men utan att problem &ar
helt l6sta. Det galler till exempel VA i Vreta, Bodarna och Ytternds. De problemen behdver
forr eller senare hanteras.

Scenario 7(Enkarning stad — fakarnig kommun) ar utifran dagens behov bra men langsiktigt
innebar det begrénsningar. Med en fortsatt tillvéxt racker inte utrymmet i centrala staden.

Mot den bakgrunden &r en tyngdpunkt pa och styrning mot scenario 6(Flerkarnig stad) mest
hallbart pa lang sikt. For att I6sa mer kortsiktiga fragor ar det ocksa 6nskvért att det
kombineras med scenario 4(Attraktiva landskap).

Referensscenariot borde ha redovisats tillsammans med de dvriga sju. Nu anvénds det for att
motivera stillningstaganden 1 ”Succesiva végval” vilket bryter strukturen. Scenariot ar
forsiktigt och kan hamma strategiska investeringar. Det riskerar darfor att paverka en
onskvard utveckling om det far for stor tyngd.

Strukturbilder

Det flerkarniga alternativet ger stérre mojligheter till variation och flexibilitet. Pa den
tidshorisont som planen éverblickar kan manga problemstallningar hanteras med ett enkarnigt
alternativ men pa langre sikt ar det inte hallbart. En stad som steg for steg vaxer inifran och ut
behdéver hantera manga malkonflikter jamfort med om det finns alternativa lokaliseringar och
samordnade infrastruktursatsningar som tar ett storre helhetsgrepp. Risken att ekologiska och
sociala perspektiv far st tillbaka fore ekonomiska ar stor. Ett enkarnigt alternativ kan
innebéara att vi skjuter upp malkonflikter till nasta generation att hantera.

Behovet av att, som alternativ till Uppsala s0dra, avlasta resecentrum med ett nytt stationslége
i Borjetull talar emot enkarnigheten. Ar det mojligt att redan idag peka ut Borjetull som ett
Stadsnod och dérmed gora utvecklingen mindre beroende av statliga investeringar i
Bergsbrunna?

Successiva vagval

Enligt texten bor oversiktsplanen klargdra kritiska handelser. Vilka kritiska handelser som
avses behover beskrivas eller atminstone exemplifieras med nagra viktiga handelser. Bade
sadana som &r onskvarda och sadana som inte ar dnskvarda. Pa sa satt skapas en béttre
handlingsberedskap.
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Det &r inte lampligt att helt binda upp sig vid referensscenariot. Det laser utvecklingen och
gor att vi loper stor risk att pa sikt inte uppna principen att utnyttja och utveckla det
platsspecifika. Konsekvenserna av att halla fast vid ett enkéarnigt scenario ar att innerstaden
anvands for att klara befolkningstillvaxten genom byggande av bostader pa bekostnad av
andra varden. Det innebér ocksa svarigheter att tillgodose behov av forskolor och en attraktiv
miljo. | forlangningen riskerar Uppsala att upphora att vara en attraktiv stad och den
onskvarda utvecklingen i malen nas inte.

Finns det alternativ till hogre kapacitet pa ostkustbanan? Ar bussar ett alternativ? Kan ett
stationslage i Bergsbrunna erséttas av ett annat lage for att avlasta resecentrum? Ar norra
Bolanderna eller Borjetull tankbara alternativ?

Planbeskrivning

Inriktning féor mark och vattenanvindning

Det star att inriktningarna ska fungera som stod for att na malen. Det borde sta vagledning och
det borde ocksa framga pa vilka grunder och pa vilket satt avsteg fran den tankta inriktningen
kan goras. Det &r helt avgoérande for en samlad utveckling med helhetsbild att
viljeinriktningen i dversiktsplanen omsatts i praktiken genom olika beslut som till exempel
detaljplaner, bygglov och investeringar.

Stadsviven

En bra motivering till avgransningen av stadsvaven finns i kapitlet Stadens omland under
generell inriktning. Det bor finnas en hanvisning dit, till exempel Stadsvéavens avgransning
motiveras framfor allt av att skydda och bevara de varden som finns i Stadens omland.

Det star att "Mojligheter till funktionsblandning ska alltid utnyttjas”. Ligg till
funktionsblandning som ger mervarden. En alltfor frikostig blandning kan skapa konflikter.

Det bor finnas nagot om flexibilitet 6ver tid. Lagg till: Markanvandning och bebyggelse bor
majliggora en utveckling och forandring av funktioner i takt med att omraden férandras.

Innerstad

Under inriktning star att goda lagen ska skapas och reserveras. Det behdver bli tydligare hur
det ska ga till. Till exempel &r etablering av forskolor och parkmark svara fragor i innerstaden
redan i dag.

I inriktningen ar det dnskvart att det skrivs ut att byggnader behdver klara olika typer av
funktioner och mojliggora flexibel anvandning 6ver tid. Onskvard anvandning i kortare
tidshorisonter (10-30 ar) kan styras av detaljplan.

| dvrigt har synpunkter pa innerstaden lamnats i samradet om innerstadsstrategi.
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Stadsnod

Stadsnoden i Bergsbrunna ar forutsatter ett nytt stationslage. Finns det mojlighet att hitta
alternativa stadsnoder? Kan en nordlig stadsnod (Uppsala norra) vara ett strukturalternativ
som forsorjer norra delen av staden och att resecentrum forsorjer den sydliga utbyggnaden?
Kan ett samarbete med Knivsta skapa ytterligare alternativ?

Stadsdelsnod

Overvag att lata Borjetull ha potential for framtida stadsnod med motsvarande inriktning som
de tre utpekade stadsnoderna. Se Stadsnod.

Flera av stadens torg ar utpekade som stadsdelnod. En férvandling dar torgen skapas om till
parker eller andra typer av gronare maétesplatser vore bra ur klimatsarbarhetssynpunkt. Sadana
ytor ger 6kad infiltration och upptag av dagvatten, de sdnker temperatur vid varmebdlja och
okar forutsattningar for biologisk mangfald.

Handelsomrade

Bolanderna ska utvecklas mot en mer urban karaktar. Ar innebdrden ett mer stadslikt
handelscentrum? Kan det bli sa att Bolanderna utvecklas till en andra innerstad utan bostader
och vad far det i sa fall for konsekvenser?

Bytespunkt for kollektivtrafik

Behovs ocksa en anslutningspunkt till kollektivtrafik med pendlarparkering i anslutning till
stadsvaven? Sadana ytor &r relativt latta att forandra och kan anordnas i attraktiva lagen som i
framtiden kan behdvas for annan anvandning. Kan Borjetull eller Librobéck vara sadana
lagen?

Stadsstrak

Tata bebyggda kvarter pa bada sidor om gatan kraver med dagens tranportflotta en mycket
god utformning av gaturummet for att inte innebara konflikt med god luftkvalitet. Det galler
sarskilt i stadsstrak med verksamhetsmiljoer dar angéringsparkering ska finnas och biltrafiken
kan antas bli hogre. Med huvudsakligen sparbunden trafik eller eldrivna bussar minskar
konflikten.

En 6kad forekomst av varmebdljor gor att sma gaturum med bebyggda kvarter och utan trad
kan bli alltfor varma. 1 de har strken behéver bebyggelsen anpassas till okade temperaturer?
genom en val genomténkt bebyggelsegeometri och anpassningar.

Det ar tveksamt om beskrivningen av stadsstraken utformning & modern och klimatanpassad.
Battre ar att blanda kvarter, 6ppna ytor med park och 6ppet vatten. Det ger mer
mangfunktionella ytor.

2 Planering for en varmare stad s 13 f och sid 55; KSN-2014-132 underlag till arbetet med Oversiktsplan for
Uppsala kommun 2016
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Storre utvecklingsomrade

Det behdver bli tydligare att inte reservatet Lunsen berdrs av utbyggnaden i de Syddstra
stadsdelarna. I 6vrigt avvaktas fordjupningarna for de utpekade omradena.

Park- och naturlank/Park- och naturlink med huvudavrinningsstrak

Straken och deras utformning har utéver de namnda kvaliteterna en mycket stor betydelse for
att sanka temperaturer och minska halsoeffekter vid varmebolja.?

Som namnts under kapitlet Principer for samhallsbyggnad bor gronstruktur vara prioriterat i
korsningspunkter for att sdkerstélla upplevelse och spridning av arter.

Verksamhetsomraden

Sundbro har miljotillstand och kan déarfor komma att finnas kvar under planperioden. Det ar
inte lampligt med bostéder inom bullerzonen. Kan Sundbro med omgivning vara ett alternativ
for enkel och billig etablering av foretag som inte behdver stadsnéra lagen? Forkarby ar ett
exempel pa en sadan foretagsby.

Stadens omland

Inriktningarna &r tydliga och bra. Det ar viktigt att de foljs i kommande planering och
lovgivning. Aven smé& kompletteringar kan i vissa omraden innebéara svarigheter for bade
befintlig och nytillkommande bebyggelse med framfor allt vattenforsérjning pa grund av
risken for saltvatten.

Tatorter och landsbygderna

Landsbygder

Det &r en mycket otydlig inriktning for ny bostadsbebyggelse pa landsbygden. Inriktningen
ligger snarast i linje med scenario 1(Utspridning) vars konsekvenser var dverlag negativt.
”Bejakas” och “vilkomnas sérskilt” behover fortydligas. Vad avses med “forenligt med de
lokala forutsittningarna™?

Prioriterad tatort

Mojligen kan det vara lampligt att ny bostadsbebyggelse sker i anslutning till de utpekade
tatorterna. Det skapar battre forutsattningar for ett hallbart resande.

Det grona och bla

Planerade naturreservat

Bra med en sa tydlig inriktning. Reservat ger genom tydliga foreskrifter mojlighet att battre
styra mot onskvard utveckling.

Stort naturomrade
Tydliggor vad som avses med ska i stora drag virnas” och med “avskdrmande bebyggelse”.

3 Planering for en varmare stad s 16 f; KSN-2014-132 underlag till arbetet med Oversiktsplan fér Uppsala
kommun 2016
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| Ekoln med strandomrade ingar Vreta, Ytternas och Bodarna. Omradena kan komma att
behova forses med kommunalt vatten- och avlopp. En undersékning som miljéférvaltningen
gjorde 2014 visar att det finns en paverkan av saltvatten. Modernisering av befintliga
fritidshus kan komma att 6ka vattenforbrukningen och férsdmra laget. | hédndelse av
kommunalt VA kan en fortitning av omradet vara aktuell i syfte att skapa battre underlag for
nddvéndiga investeringar.

Det &r bra att vikten av att bevara stranden &r sa tydligt beskriven. En del av den laga
tillgangligheten till stranden beror pa att mark tagits i ansprak i strid med strandskyddsregler.
Namnden arbetar aktivt med att aterstalla sadana omraden sa att de blir allemansrattsligt
tillgangliga.

Transportinfrastruktur

Jarnvagsreservat

Godstrafik dster om staden. En beredskap for att i framtiden leda godstransporeter och i
synnerhet farligt gods utanfor innerstaden borde uppréttas och bevaras i form av ett
jarnvagsreservat. Skydd av grundvatten och fler manniskor inom den nuvarande skyddszonen
motiverar en sadan beredskap.

Logistikpunkt tag och jirnvagsdepa
Anléaggningarna behover ha ett val tilltaget skyddsavstand till bostader pa grund av att arbete
ofta sker dygnet runt.

Teknisk anldggning

Reningsverk
Foérutom bostader &r vissa typer av verksamheter inom luktzon 2 tveksamt.

Avfallsanliggning

Aven befintliga omréden for masshantering som Laby, Vedyxa och Gran bor sakras pa
motsvarande satt som Hovgarden. De anlaggningarna minskar transporter och majliggor
atervinning.

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordférande miljodirektor



