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Oka andelen elever i fritidshem

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att ge utbildningsforvaltningen i uppdrag att fortsatta med arbetet i linje med
foredragningen i arendet.

Arendet

I verksamhetsplan och budget 2021 finns uppdraget att verka for att fler barn till utrikes
fodda foraldrar gar pa forskola, fritidshem och fritidsklubb. Detta drende avser enbart
fritidshem. En kartldggning av nulaget ar genomford vad géller fritidshem. Utifran
kartlaggningen har forslag till atgarder tagits fram.

Beredning

Arendet har beretts i utbildningsforvaltningen. De fristdende verksamheterna har fatt
del av drendet genom ledningsmate lageskommun. Forslaget har inga konsekvenser
sett ur jamstallhets- eller naringslivsperspektivet.

Konsekvenser for barn och elever
Arbetet forvantas leda till battre forutsattningar till goda studieresultat for elever till
utrikes fodda foraldrar.

Foredragning
| bilagd rapport redovisas forslag pa kort och lang sikt som avser féljande omraden:

e Sakerstalla att vardnadshavare far information om réatten till
fritidshem/fritidsklubb och om ansokningsforfarandet.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
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www.uppsala.se



mailto:utbildningsforvaltningen@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida2(2)

e Utveckla lattillganglig information om fritidshemmets uppdrag och
verksamhetens innehall. Informationen kan vara i form av muntliga

presentationer, filmer, broschyrer och affischer 6versatt till olika sprak utifran
budgetforutsattningar.

e Seoverinformation avseende ratt till plats/utokad tid i fritidshem pa grund av
sarskilda skal. Sarskilt fokus ska vara att underlatta processen for att mota
bland annat sprakliga behov hos elever med utrikes fodda vardnadshavare.

¢ |dialog med vardnadshavare undersoka orsaker till att de valt att inte nyttja
fritidshemsplats, bland annat genom att infora fraga i mall vid
utvecklingssamtal.

e Samverka med kulturnamnden, foreningsliv och andra aktorer som kan bidra
till att erbjuda elever en meningsfull fritid bade i och utanfor fritidshemmet.

e Systematisk uppféljning och analys av andel elever som €] ar placerade i
fritidshem pa hemkommun- och enhetsniva. Félja monster och trender.

e Utveckling av fritidshemmen genom fortsatt kompetens- och kvalitetshéjande
insatser.
Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for atgarderna finansieras inom ordinarie budgetram. Medel for
kommunikationsinsatser, cirka 100 tkr per ar under tva ar, kommer att reserveras i
budget for hemkommun.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 23 september 2021
o Bilaga, Fler barn i fritidshem

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Verka for att fler barn till utrikes
fodda gar i fritidshem

Uppdrag
| verksamhetsplan och budget 2021 finns foljande uppdrag:

Verka for att fler barn till utrikes fodda foraldrar gar i forskola, fritidshem och
fritidsklubb (UBN och KTN).

Uppdraget ar beskrivet i mal och budget enligt nedan:

”Att ga i forskola, fritidshem och fritidsklubb lagger en bra grund for integration och en
framtida etablering pa arbetsmarknaden. Det bidrar till att forbattra forutsattningarna
for bra kunskapsresultat i skolan, sarskilt for barn till foraldrar med lagre utbildning
och barn med utrikes fédda foraldrar. Nar barnen gar i forskolan skapas dven méjlighet
for foraldrar att studera eller arbeta vilket i sin tur framjar etablering. Kommunen
behdver identifiera varfor inte fler utrikes fodda barn gar pa forskola, fritidshem och
fritidsklubb och vidta atgarder for att astadkomma en férandring.”

Uppdraget forvantas leda till battre forutsattningar till goda studieresultat for barn till
utrikes fodda foraldrar.

Utifran uppdraget redovisas i denna rapport:

- Kartlaggning och analys av siffrorna fran SCB, uttagna per den 15 april 2021.

- Enanalys av hinder och orsaker till att foraldrar avstar fran att soka plats for
sitt barn i fritidshem och fritidsklubb.

- Forslag till mojliga atgarder pa bade kort och lang sikt som kan vidtas for att
oka andelen barn till utrikesfodda foraldrar i fritidshem.

Kartlaggningen genomfordes under varen 2021 och baserades pa data fran SCB, samt
data fran egna system. Samtliga data ar uttaget den 15 april 2021. Kartlaggningen ar
saledes genomford under en tid med coronarestriktioner, vilket har paverkat bade
verksamheternas forutsattningar och vardnadshavares behov.
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Fritidshemmets uppdrag och betydelse for elevers
utveckling och larande

Fritidshemmets uppdrag har fordndrats 6ver tid. Fran att tidigare ha styrts av
socialtjanstlagen och haft som huvuduppdrag att komplettera hemmet till att styras av
skollagen och ha i uppdrag att komplettera skolan och undervisningen.

Fritidshemmet foljer laroplanens forsta och andra del: Skolans vardegrund och
uppdrag, samt Overgripande mal och riktlinjer for utbildningen.

2017 fortydligades fritidshemmet uppdrag med en egen deli Lgr 11, del 4. Del 4
kompletterar del 1 och 2 genom att fortydliga syftet och det centrala innehallet i
undervisningen i fritidshemmet.

Fritidshem ska erbjuda alla elever fran 6 ars alder till och med varterminen det ar de
fyller 13 ar. For elever i aldrarna 10-13 ar far kommunen bedriva 6ppen
fritidsverksamhet i stallet for fritidshem, vilket man i Uppsala valt att géra genom
fritidsklubbar.

Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa eleven
och elevens behov och intressen samt framja allsidiga kontakter och social
gemenskap. Det handlar om att genom lek stotta elevers tillit till andra och sig sjalv. Att
motverka utanforskap och bidra till trygghet. | undervisningen ska eleverna erbjudas
en variation av arbetssatt, uttrycksformer och larmiljoer som integrerar omsorg och
larande.

[ juni 2020 6verlamnades betankandet ”Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU 2020:34).

Utredningen hade som uppdrag att kartlagga och analysera vilka utvecklingsomraden
som finnsi fritidshemmet och vid behov foresla atgarder for att 6ka kvaliteten och
likvardigheten och starka fritidshemmets kompensatoriska uppdrag.

| utredningen framhalls att det finns ett samband mellan social bakgrund och
studieresultat. Fritidshemmet har darmed en viktig uppgift att komplettera skolans
obligatoriska verksamhet samt kompensera for skillnader i olika livsvillkor och varna
elevernas ratt till likvardig utbildning. Utredningen lyfter dock det faktum att
fritidshemmet ar en frivillig verksamhet och att de elever som kanske har storst behov
av fritidshemmets undervisning ar de elever som av olika skal véljer att ej delta.

Enligt skollagen ska utbildning i fritidshem erbjudas i den omfattning som behévs med
hansyn till foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om elever har eget behov pa
grund av familjens situation i dvrigt. Elever ska dven erbjudas utbildning i fritidshem,
om de av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling i form
av sadan utbildning (skollagen kap 14 paragraf 5 och 6)

| Uppsala kommun har alla elever sedan den 1 januari 2020 ratt att delta i
fritidshemmets undervisning till klockan 15.30 pa skoldagar. Darutéver kan elever
utifran egna behov behdva ytterligare tid i fritidshemmet, till exempel under lov.
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Kartlaggning 2021

En kartlaggning har gjorts gallande elever som ej ar inskrivna i fritidshem och
fritidsklubb varen 2021. Arbetet har skett i samverkan mellan utbildningsforvaltningen
som ansvarar for fritidshemmen samt kulturforvaltningen som ansvarar for
fritidsklubbarna

Kartlaggningen baseras pa data fran SCB, uttag den 15 april 2021, samt data fran
Uppsala kommuns egna system fran samma datum. Underlaget fran SCB gav
information om andel elever som ej &r placerade i fritidshem eller fritidsklubb kopplat
till olika bakgrundsvariabler utifrdn delomraden, sa kallade NYKO-omraden.

Underlaget ger information om ej placerade elever i fritidshem och fritidsklubb
relaterat till:

e kon,

e dlder,

e utlandsk bakgrund,

e vardnadshavares utbildningsbakgrund,

e vardnadshavare med forsorjningsstod,

e boende med en eller tva vardnadshavare samt,
e geografiska omraden i Uppsala kommun.

Alder

Kartlaggningen visade att det i april 2021 bodde totalt 10 681 elever i arskurs F-3. Av
dessavar 1 805 elever (17 procent) ej inskrivna i fritidshem. | arskurs 4-6 var 69 procent
ej inskrivna i vare sig fritidshem eller fritidsklubb. Férskolans kartlaggning fran varen
2020 visar att 13 procent av eleverna i aldersgruppen 1-6 ar €] ar inskrivna.

Till skillnad fran forskolans statistik dar inskrivningsgraden 6kar i takt med barnets
alder, visar kartlaggningen for fritidshem att inskrivningsgraden i fritidshem och
fritidsklubb sjunker med stigande alder, dar fritidshemmen tappar inskrivna barn
redan vid 6vergangen fran forskolan. | forskoleklass ar 9 procent av eleverna ej
inskrivna i fritidshem, medan forskolans kartlaggning visar att endast 4 procent i
aldersgruppen 5-6 ar €] ar inskrivna i forskolans verksamhet. (april 2020)
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Diagram 1. Andel barn och elever i Uppsala kommun som inte adr inskrivnai
forskola eller fritidshem/fritidsklubb.
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Det &r nagot fler flickor (17 procent) dn pojkar (16 procent) som inte ar inskrivna i
fritidshem i den aktuella aldersgruppen.

Nar det galler dvriga variabler ar det tydligt att det ar lagre inskrivningsgrad i fritidshem
bland de elever som har utlandsk bakgrund, bor tillsammans med en vardnadshavare
eller bor i ett hem med forsorjningsstdd. Likasa paverkar geografiskt omrade och
vardnadshavares utbildningsgrad inskrivningsgraden.

| betankandet ”Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg”
(SOU 2020:34) kunde man se samma tendenser i hela landet nar det galler
inskrivningsgrad i fritidshem. Resultatet foljer aven férskolans kartlaggning och
forskningsresultat om att socioekonomi, vardnadshavares utbildningsbakgrund samt
utlandsk bakgrund paverkar elevers deltagande i fritidsverksamhet i stort.

Diagram 2. Andelar elever i Uppsala kommun som inte ar inskrivna i fritidshem i
arskurs F-3, utifran vardnadshavares bakgrund.
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Utlandsk bakgrund

Andelen elever som inte har utlandsk bakgrund ar i hogre grad inskrivna i fritidshem. |
medeltal ar 13 procent av elever som inte har utlandsk bakgrund ej inskrivna i
fritidsverksamhet. Samma medeltal for elever som ar foédda utomlands med foraldrar
som ar fodda utomlands ar 36 procent. Elever som ar fodda i Sverige med foraldrar
som ar fodda utomlands har ndgot hogre inskrivningsgrad. | den malgruppen ar 24
procent ej inskrivna i fritidshem.

Geografiskt omrdde

De geografiska omraden som har en hog andel elever med utlandsk bakgrund ar ocksa
till stor del de som har [ag inskrivningsgrad i fritidshem, men det finns ocksa omraden
med en [dg andel elever med utléndsk bakgrund som har en lag inskrivningsgrad pa
fritidshem. Det géller framforallt landsbygdsomraden.

Vid en narmare analys pa skolenhetsniva gar det att utldsa att skolor i de omraden dar
andelen elever med utldndsk bakgrund ar hog, aven har en lag inskrivningsgrad redan i
forskoleklass jamfort med kommunens genomsnitt. | de skolor som ar belagnai
omraden déar 50 procent eller fler har utlandsk bakgrund &r i snitt 26 procent av
eleverna i forskoleklass ej inskrivna i fritidshem medan snittet for samtliga
forskoleklasser ar 9 procent.

Vid en ndarmare analys av omrddena Gottsunda, Valsatra, Granby, Loten, Kvarngardet,
Stenhagen och Savja, dar det bor en hég andel elever med utléndsk bakgrund gar det
att se skillnader i inskrivningsgrad mellan skolor i samma eller liknande omrade.
Personal pa de skolor som har hdgre andel inskrivna elever i fritidshem har bekréaftat
att de arbetat aktivt med delaktighet samt att synliggora verksamheten och informera
om mal, syfte och verksamhetens betydelse for elevernas utveckling. Aven information
och stdd i inskrivningsprocessen har givits. Information, tydliga mal och kvalitet kan
darmed ha en inverkan pa antalet inskrivna elever i verksamheten oavsett bakgrund.

Analys - hinder och orsaker till att elever inte
ar inskrivna i fritidshem

Mojliga orsaker som identifierats

Med stod av kvalitetsgranskning fran Skolinspektionen, ”Starkt kvalitet och
likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg” (SOU 2020:34) och samtal med
rektorer och larare i fritidshem, har ett antal moijliga forklaringar givits till varfor
vissa vardnadshavare valjer att avsta fran placering i fritidshem.

Vardnadshavares sysselsdttningsgrad

Utredningen menar att skillnaden i inskrivningsgrad sannolikt beror pa olika faktorer,
men troligen har sin avgorande orsak i sysselsattningsgraden bland elevernas
vardnadshavare. | Uppsala kommun har barn till férdldralediga och arbetslosa sedan 1
januari 2020 ratt att ga begransad tid i fritidshem. D& denna rattighet infordes bara
nagra manader innan coronans framfart ar det majligt att detta har paverkat
informationsspridningen.
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Kunskap om rdttighet saknas

Elever som for egen del har behov av fritidshem har ocksa enligt skollagen ratt till
fritidshem. Det &r en rattighet som inte manga kanner till och kraver ett sarskilt
ansokningsforfarande vilket kan bidra till att vdrdnadshavare, i synnerhet de med
utlandsk bakgrund, avstar att soka fritidshemsplacering till sitt barn.

Bristféillig information och komplicerad ansékningsprocess

Ansokningsforfarandet ar ett hinder som bade larare i fritidshem och rektorer betonat.
Det &r en process som innebar manga steg och som gor det svart for framforallt
vardnadshavare som inte hanterar det svenska spraket eller saknar de digitala
forutsattningarna. Det forekommer dven bristfallig information kring hur ansokan gar
till och att det ar tva olika ansokningar for skola och fritidshem.

Kunskap om fritidshemmets uppdrag och innehdll

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning av fritidshem lyfts dven att kunskapen om
fritidshemmets innehall och uppdrag ar bristfallig och att fritidshemmets undervisning
ofta ar osynlig i praktiken, vilket kan paverka vardnadshavares syn pa verksamheten
och darmed &ven ha en inverkan pa inskrivningsgraden.

Larmiljén

| betdnkandet lyfts en undersékning dar elever i drskurs 3 har intervjuats om deras
erfarenheter av att varai fritidshemmet och 6vergangen att sluta i fritidshemmet. Ett
av de dominerande svaren hos eleverna varfor de vill sluta pa fritidshemmet &r att de
vill ha lugn och ro. Fritidshemmets larmiljo kan sdledes paverka varfér manga elever
slutar i takt med att omsorgsbehovet minskar.

Kvalitet och dvriga orsaker

| de hogre arskurserna dar omsorgsbehovet ar mindre kan dven variabler som
exempelvis fritidshemmets innehall, kompisar, syskon, skoltider, narheten till hemmet,
busstider, laxor och andra fritidsaktiviteter paverka inskrivningsgraden.

Ekonomi
En placering i fritidshem medfor en kostnad for vardnadshavaren, vilket kan paverka
inskrivningsgraden.

Forslag pa atgarder

Utifran kartlaggning och analys foreslas foljande atgarder pa kort och lang sikt.

Kort sikt

e Sakerstalla att vardnadshavare far information om ratten till
fritidshem/fritidsklubb och om ansokningsforfarandet.

o Utveckla lattillganglig information om fritidshemmets uppdrag och
verksamhetens innehall. Informationen kan vara i form av muntliga
presentationer, filmer, broschyrer och affischer 6versatt till olika sprak utifran
budgetforutsattningar.
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e Seodverinformation avseende rtt till plats/utdkad tid i fritidshem pa grund av
sarskilda skal. Sarskilt fokus ska vara att underlatta processen for att mota
bland annat sprakliga behov hos elever med utrikes fédda vardnadshavare.

¢ |dialog med vardnadshavare undersoka orsaker till att de valt att inte nyttja
fritidshemsplats, bland annat genom att infora fraga i mall vid
utvecklingssamtal.

Lang sikt

e Samverka med kulturnamnden, foreningsliv och andra aktorer som kan bidra
till att erbjuda elever en meningsfull fritid bade i och utanfor fritidshemmet.

e Systematisk uppféljning och analys av andel elever som €] ar placerade i
fritidshem pa hemkommun- och enhetsniva. Félja monster och trender.

e Utveckling av fritidshemmen genom fortsatt kompetens- och kvalitetshoéjande
insatser.

Kostnader

Kostnader for tgdrderna finansieras inom ordinarie budgetram. Medel for
kommunikationsinsatser, cirka 100 tkr per ar under tva ar, kommer att reserveras i
budget for hemkommun.
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